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Contributo da UGT

Relatodrio sobre as Convencoes nao ratificadas e as

Recomendacoes da OIT

O presente documento pretende dar contributo ao Relatério sobre as
Convengodes da OIT nao ratificadas, designadamente a Convencao n.° 167
sobre Segurancga e Saude na Construcao, a Convengao n.° 187 sobre
0 Quadro Promocional para a Seguranca e Salude no Trabalho e
respetivas recomendacdes, bem como a Recomendacao n.° 183 sobre
Seguranca e Salude nas Minas e Recomendagdao n.° 192 sobre

Seguranca e Saude na Agricultura.

Convencao n.° 187 e Recomendacdo n.° 197 sobre o Quadro
Promocional para a Seguranca e Saude no Trabalho, 2006

A UGT desde que esta convencgao e respetiva recomendacao foram adotadas
gue tem pugnado para a sua ratificacdo, na medida em que tais
instrumentos tém por objetivo desenvolver "uma cultura preventiva de
seguranca e saude" pautando-se pela necessidade premente de colocar
esse tema nas agendas nacionais, através da promogao de programas

nacionais e de ambientes de trabalho mais seguros e saudaveis.

A necessidade de uma nova Convencdao, nesta matéria, reside nos
persistentes e elevados niveis de sinistralidade laboral e de incidéncia de
doencas profissionais - situacao inaceitavel de 2,3 milhdes de mortes por
ano por acidentes e doencas do trabalho, e de 860 mil pessoas que sofrem
algum tipo de lesdo todos os dias no mundo - segundo as estatisticas da
OIT que reforgam ainda mais a necessidade prioritaria de colocar esta

matéria na ordem do dia dos Estados-membros.



Os problemas relacionados com a Seguranca e a Saude no Trabalho e, em
especial, com a sinistralidade laboral, sao globais e transversais a todos os
paises europeus sendo que, neste contexto, impde-se a necessidade de
promover a consolidacao de uma cultura de prevencao dos riscos
profissionais traduzida no presente Quadro Promocional para a Seguranca e

Saude no Trabalho.

Ao nivel nacional a situacdo relativamente a sinistralidade laboral e
incidéncia de doencas profissionais ndao foge a regra, antes pelo contrario,
na medida em que continuamos a ser dos paises da Unido Europeia em que
se registam niveis de sinistralidade mais elevados, apresentando-se para o

efeito a fundamentacao abaixo referida.

Em 2012, Portugal apresentou o valor mais elevado da Europa de taxa de
incidéncia de acidentes de trabalho graves (mais de 3 dias de auséncia),
registando-se 2.690 acidentes por <cada 100.000 trabalhadores,
comparativamente a média europeia registada em 1.481 acidentes por cada
100 000 trabalhadores.

Assim, da analise aos indices de acidentes de trabalho dos paises europeus,
verificamos que Portugal apresenta o valor mais elevado no que respeita
aos acidentes de trabalho ndao mortais e o segundo no que se refere aos
acidentes de trabalho mortais, o que impde a adogao de agdes concertadas,

para que seja efectivamente possivel inverter esta situagao.

A presente Convencao acolhe, pois, nas suas disposicoes a definicao dos
dois pilares fundamentais das estratégias nacionais de prevengdo - por um
lado a promogao de uma verdadeira cultura de prevengao em que governos,
trabalhadores e empregadores respeitem o direito a um ambiente de
trabalho saudavel - consignando, por outro, a importancia da gestdo
sistematica da seguranca e saude no trabalho como a metodologia mais
adequada para promover a melhoria crescente e efetiva das politicas e
estratégias com vista a diminuicdo da sinistralidade laboral e a melhoria

sustentada das condicOes de trabalho.



Neste sentido, os instrumentos em questdao fixam e definem os contornos
do que se entende por politica nacional, sistema nacional, programa
nacional de seguranca e saude no trabalho, bem como por cultura de

prevencao nacional em matéria de seguranca e saude no trabalho.

A matéria regulada pela presente Convencgao e respetiva Recomendacdo
encontra-se, pois, em geral coberta pela legislacao nacional atualmente em
vigor em Portugal, sendo que as disposicdes relativas a politica nacional, ao
programa nacional e ao sistema nacional de prevencao de riscos

profissionais figuram nos moldes que constam dos seus conteudos.

No ambito da Estratégia Nacional para a Seguranca e Saude no Trabalho
2008 - 2012 (EN SST 2008-2012) foi claramente assumido que “ é essencial
que se caminhe no sentido do desenvolvimento e consolidacao de uma
verdadeira cultura nacional de prevencdo, entendida nos termos da
Convengao n.° 187 da OIT, como o direito a um ambiente de trabalho
saudavel e seguro, respeitado aos mais diversos niveis e no qual os
governos, 0S empregadores e o0s trabalhadores se comprometam
ativamente com recurso instrumental a um sistema de direitos,
responsabilidades e obrigacbes no qual o principio da prevengdo seja

concertado ao mais alto nivel.”

Com efeito, foi definida na medida n.° 6.4 ™ a ratificacao da Convengdo n.°
187 da OIT, de 2006, sobre o Quadro Promocional para a Seguranca e
Saude no Trabalho, e a adocdo da Recomendacédo n.° 197 da OIT, sobre a

mesma tematica”.

No entanto, esta medida da anterior EN SST 2008-2012 nao foi encerrada,
na medida em que nao obstante o processo de ratificagao encontrar-se
concluido, aguarda-se ainda a sua submissao a Presidéncia do Conselho de
Ministros, de acordo com o Relatério Final da EN SST 2008-2012,
apresentado pela Autoridade para as Condigdes de Trabalho (ACT).

Mais se acrescenta que a ACT deu o seu parecer favoravel a ratificacao

desta Convencdo durante o periodo de execucdo da anterior EN SST 2008-
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2012. Igualmente a UGT emitiu parecer favoravel a sua ratificacdo em
dezembro de 2008.

Gostariamos, ainda, de deixar registado que na atualidade a politica
nacional de prevengao dos riscos profissionais encontra acolhimento na
recente aprovada Estratégia Nacional para a Seguranca e Saude no
Trabalho 2015 - 2020 (EN SST 2015-2020).

Foram definidos como objetivos estratégicos os seguidamente enunciados: -
a promogao da qualidade de vida no trabalho e a competitividade das
empresas, - a diminuicdo do numero de acidentes de trabalho em 30% e a
taxa de incidéncia de acidentes de trabalho em 30%; - a diminuicdo dos

fatores de risco associados as doencas profissionais.

Acrescentamos que foram definidos seis objetivos especificos,
designadamente: - desenvolver e implementar politicas publicas de
seguranca e saude no trabalho; - melhorar a prevencao das doencas
profissionais e dos acidentes no trabalho, - apoiar as empresas na
implementacao da seguranca e saude no trabalho, designadamente as
micro, pequenas e médias empresas; - promover a informagao, formacao,
participacao e cooperagao nos locais de trabalho; - promover o
cumprimento da legislagdo em matéria de seguranca e saude no trabalho; -
reforcar a cooperagao internacional em matéria de seguranca e saude no

trabalho.

Aproveitamos, ainda, para ressaltar que 88 trabalhadores ja perderam a
vida em 2015 em consequéncia de acidentes de trabalho (dados da ACT)
continuando os setores da construgdao civil e da agricultura a ocupar os
lugares cimeiros no numero de mortes no trabalho (cerca de 50% do total
de acidentes ocorridos), tendo-se registado cerca de 65 acidentes de

trabalho graves.

Tais numeros tornam urgente, no nosso entender, a ratificacdo desta
Convencao. Encontramo-nos, pois, a aguardar os trabalhos formais com

vista a sua efetiva retificacao.



Convencao n.° Convencao n.° 167 e Recomendacao n.° 175 sobre
Seguranca e Saude na Construcao, 1988

A UGT gostaria, em primeiro lugar, de expressar a importancia que esta
convengao e respetiva recomendacdao revestem para a melhoria das
condicdes de Seguranca e Saude dos trabalhadores de um sector de
atividade que, lamentavelmente, continua a contribuir com o maior nimero
de vitimas mortais de acidentes de trabalho e com um numero significativo

de incidéncia de doencas profissionais.

Com efeito e, ndo escamoteando a real situacdo do nosso pais no que
respeita a esta realidade concreta, consideramos a maior pertinéncia que se

procedam a todos os esforcos com vista a ratificacdo deste instrumento.

N3ao obstante a evidente desaceleracdao econdmica verificada no setor da
construgdo civil, marcada por uma acentuada diminuicdo do investimento
na construcdo civil e obras publicas, a verdade é que mesmo assim, os
niveis de sinistralidade laboral verificados neste sector continuam a ser
elevados, persistindo em representar a parcela mais significativa do total de

acidentes de trabalho mortais e ndo mortais registados no nosso pais.

Segundo dados da ACT, em 2014, ocorreram 135 acidentes de trabalho

mortais, sendo que 41 ocorreram neste setor econémico.

Em 2015, tal como acima referido, 88 trabalhadores perderam a vida no

trabalho, registando-se 22 acidentes mortais neste sector.

N3o obstante a persisténcia de elevada taxa de sinistralidade neste setor,
os constrangimentos relativos a ratificacdo desta convencdo tém sido
marcantes, a comegar pela adiada revisao do Regulamento de Seguranga no
Trabalho nos Estaleiros da Construcao Civil, bem como da aprovacao do
diploma sobre a Elaboracdao das Normas Definidoras do Exercicio da

Coordenacao de Seguranga na Construgao.



Com efeito, relembramos, que o diploma que aprova o Regulamento de
Seguranca no Trabalho da Construgao Civil data de 1958 (Decreto n©
41821/58, de 11 de agosto), um diploma necessariamente desatualizado

relativamente a realidade deste setor.

A necessidade de ratificagdo desta convencdo e adogcao da sua
recomendacdo foi encarada como prioritaria, tendo os Parceiros Sociais e o
Governo acordado, no ambito da anterior EN SST 2008 - 2012, um
conjunto de medidas, designadamente a medida n.% 6.2 que diz respeito
precisamente a “ ratificacdo da Convencdo n.° 167 da OIT, de 1996, sobre a
seguranca e saude no trabalho na construcdo, e ado¢cdo da Recomendacédo
n.° 175 da OIT sobre a mesma tematica.”, a medida n.° 6.5 - “conclusdo
dos trabalhos de elaboracdo do regulamento de seguranca no trabalho para
0s empreendimentos da construgdo” e a medida n.° 6.6 - “conclusao dos
trabalhos de elaboracdo das normas definidoras do exercicio da

coordenacao de segurancga na construgao”.

N3o obstante tais iniciativas estarem contempladas na anterior estratégia
nacional, nenhuma delas foi concluida, na medida em que a ratificacdo da
convengao encontra-se, tal como anteriormente referido, dependente da
conclusao dos trabalhos das restantes duas medidas - regulamento e

normas definidoras do exercicio da coordenagao de seguranca.

Acrescente-se, ainda, que tais documentos encontraram-se em consulta
publica nos anos de 2009 e 2010, ndo tendo havido quaisquer
desenvolvimentos relativamente a sua aprovacao, pelo que tais medidas

continuam por implementar.

Mais se refere, que no que respeita ao projeto de "Decreto-lei que
estabelece as prescricbes minimas de seguranca e saude no trabalho
aplicaveis aos locais e postos de trabalho dos estaleiros tempordrios ou
moveis da construcdo de edificios ou de engenharia civil”, a proposta
publicada na Separata do Boletim do Trabalho e Emprego (BTE) n°4 de 29
de janeiro de 2010 foi objeto de contribuicao da UGT, bem como o projeto

de “Decreto-Lei que regula o exercicio da atividade de coordenacdo em
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matéria de seguranca e saude na construcdao”, publicada no BTE n°5 de 8
de fevereiro de 2009.

Gostariamos, ainda, de referir que atendendo ao histérico de sinistralidade
laboral, o setor da construgao civil foi sinalizado como prioritario na recente
aprovada EN SST 2015 -2020, com a definicao de um conjunto de medidas
direcionadas para a prevencao de riscos profissionais, nomeadamente:
e Medida 8 — Publicacdo do regulamento e das normas de seguranga
no trabalho para os empreendimentos da construcgao.
e Medida 9 — Publicagcdo das normas definidoras do exercicio da
coordenagao de segurancga na construgao
e Medida 12 — Dinamizar a constituicdo de comissdes paritarias ao

nivel de obras de referéncia de construcdo civil e obras publicas

Por ultimo, de referir que em matéria de Campanhas de Prevencdo ndo se
tém registado iniciativas direcionadas exclusivamente para este setor de
atividade, no entanto, encontra-se a decorrer uma Campanha de Prevencgao
de Riscos Profissionais na Utilizagdo de Maquinas e Equipamentos de
Trabalho, sustentada na evidéncia que os acidentes ocorridos durante a
utilizagdo de maquinas e equipamentos de trabalho constituiram, em 2012,
a primeira causa de acidente de trabalho mortal em Portugal,

representando cerca de metade do total de acidentes de trabalho mortais.

Esta campanha incide, entre outros setores, na atividade da construgao
civil, tendo sido elaborado no ambito desta campanha nacional um conjunto
de materiais de assinalavel importdncia, nomeadamente um conjunto de
fichas de seguranca, entre as quais destacamos a relativa a utilizacdo de

andaimes, especificamente direcionada para este sector de actividade.

Recomendacao n.° 183 -Segurancga e Salde nas Minas (1995)

Na atualidade, o nosso pais tem cerca de 6 minas em atividade a céu aberto
(regido norte) e 4 minas em atividade em profundidade (regiao centro e

sul).



De acordo com dados oficiais registaram-se em 2012 (ultimos dados
disponiveis), 1 241 acidentes de trabalho neste setor de atividade e 4

ocorréncias mortais.

De acordo, ainda, com dados da ACT no que toca a sinistralidade mortal e
tendo em conta apenas os acidentes de trabalho mortais objeto da agao
inspetiva no ambito da atuacdo deste organismo, perderam a vida em
acidentes de trabalho nos ultimos 4 anos (2011-2014), 16 trabalhadores,

registando-se 4 acidentes de trabalho mortais, no ano corrente.

De acordo com os Sindicatos representativos, este setor regista um forte
incumprimento das normas de seguranga prevista na lei. Sao apontados
como principais problemas as excessivas cargas horarias, os ritmos de
trabalho elevados, os baixos salarios, a falta de formagao profissional, a
falta de medidas de seguranca coletiva e individual que os trabalhadores
mineiros estdo sujeitos e a pressao sobre os trabalhadores com vinculos
contratuais precarios, que tém contribuido, de acordo com os Sindicatos,

para o aumento de acidentes de trabalho graves e mortais.

Aponta-se, igualmente, a falta de fiscalizagao das condigbes de trabalho

neste setor.

De registar pela pertinéncia neste ambito, a Campanha de Prevencgao e
Sensibilizacdo Trabalho em Espagos Confinados desenvolvida pela ACT, em
2012, nao tendo sido desenvolvida, posteriormente, mais nenhuma

campanha de prevencgao direcionada para esta atividade.

De salientar, por ultimo, que ndo se verificaram alteracdes legislativas ao

enquadramento juridico em vigor.



Recomendacdo n.° 192 - Segurancga e Saude na Agricultura (2001)

O setor agricola nacional é integrado por empresas familiares e pequenas e
médias empresas (PME’s) muito dispersas, com défices de organizacao e
marcadas por uma forte sazonalidade. Desenvolve-se também uma
agricultura intensiva em determinadas zonas geograficas, onde as empresas
que operam neste segmento reunem cada vez mais as caracteristicas
comuns as empresas da generalidade dos setores de atividade, salvo no

gue respeita a sazonalidade que aqui é maior.

De acordo com dados oficiais registaram-se em 2012 (ultimos dados
disponiveis), 5 839 acidentes de trabalho neste setor de atividade e 27

ocorréncias mortais.

Foram comunicados e inquiridos pela ACT, 27 acidentes de trabalho mortais
em 2012, 29 em 2013, 19 em 2014 e 20 em 2015, um nUmero que tem

persistido elevado.

E, pois, um setor de atividade que regista uma elevada taxa de
sinistralidade laboral, registando igualmente um elevado numero de

acidentes de trabalho mortais.

No ambito da Resolugdao n.° 139/2010 da Assembleia da Republica -
“reduzir a sinistralidade do trator e reduzir os acidentes mortais no meio
rural, e com o objetivo de promover condicbes de seguranca e saude,
reduzir a sinistralidade laboral e as doencas profissionais, nos setores
agricola, producdo animal e de exploracdo florestal” - a ACT, juntamente
com o0s parceiros sociais e institucionais, incidiu maior relevancia neste
setor de atividade através de um conjunto de medidas preconizadas na
Campanha de Seguranca e Saude no Trabalho no Setor Agricola e de

Exploracdo Florestal, que teve inicio em 2012.

Esta campanha tem tido continuidade, sendo sido entretanto definido um
Plano Estratégico para o Setor Agricola e Florestal, que ird terminar no final

deste ano. Contudo, sabemos que em resposta aos resultados das acoes de



sensibilizacdo e da agao inspetiva, entendeu-se oportuno dar continuidade a

parceria no proximo ano.

Um dos objetivos deste Plano Estratégico foi a criacdo e a divulgacao de
instrumentos na area da prevencao de riscos profissionais, no sentido de
implementar boas praticas. Destacam-se, pois, ndo apenas os instrumentos
produzidos - listas de verificacao, fichas de segurancga, entre outros - as
accoes de sensibilizacdo desenvolvidas em contexto de trabalho,

envolvendo os trabalhadores, as maquinas e os equipamentos de trabalho.

Nao obstante o esforco efetuado, continua a ser notdria a insuficiéncia da
intervencdao num sector com carateristicas tao especificas, continuando a

ser evidenciado por:

- Dificuldades de intervencao no ambito da seguranca e saude no trabalho
devido as caracteristicas das atividades desenvolvidas, a dispersao dos
locais de trabalho, e a dimensdo socioecondmica das empresas agricolas e
florestais (dados do INE - 95% das exploracdes sdao micro e pequenas
empresas; cerca de 75% das empresas agricolas ainda exploram menos de
5 ha.);

- A maioria dos trabalhadores destes setores nao possui qualquer tipo de
formacdao nem escolaridade (dados do INE - 16% ndo sabe ler nem

escrever);

- A maioria dos trabalhadores/agricultores tém idade superior a 65 anos
(dados do INE)

- Elevado indice de mecanizacdo (dados do INE - em Portugal continental
existem 137 175 exploracdes com tratores, esta particularidade conduz a
um numero muito elevado de trabalhadores expostos aos riscos inerentes a

sua utilizagao);

- Elevado indice de sinistralidade, especialmente com a utilizacdo de
tratores e de maquinas agricolas e com a utilizacdo de motosserras e

motorrogadoras.
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De assinalar que no ambito da anterior EN SST 2008 - 2012 foi preconizada
uma medida que se destinava a proceder a “elaboracdo de normas
especificas de seguranca e saude para o sector da agricultura” (medida n.°
6.7), medida essa ndo executada, tendo sido referido no relatério final de
execucdo desta estratégia que ndo os trabalhos para a implementacdo
desta medida nao foram iniciados, uma vez que a ratificagdao da Convengao
n.% 184 da OIT foi registada em 8 de novembro de 2012, entrando em vigor

a 8 Novembro de 2013 (1 ano apds o registo).

Ainda assim, acrescente-se, no que respeita as condicdes de Seguranca e
Saude no Trabalho neste setor, o Codigo de Trabalho e a respetiva
Regulamentacdao, bem como o Regime Juridico da Promocao da Seguranca e
Saude no Trabalho, Lei n® 102/2009, de 10 de setembro com a redacao
dada pela Lei n.° 3/2014, de 28 de janeiro, sdao também aplicaveis a

agricultura.

Por ultimo, assinalar que a Campanha de Prevencdo de Riscos Profissionais
em Maquinas e Equipamentos de Trabalho, que se encontra em
desenvolvimento, com a participagdo dos Parceiros Sociais, encontra-se
necessariamente direcionada para este sector de atividade, sendo que de
entre as maquinas selecionadas para esta iniciativa, destaca-se o trator por

ser uma das maquinas onde ocorrem mais acidentes de trabalho.
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