Resolucdao da ETUC sobre a proxima estratégia da UE para a

segurancga e saude no trabalho a luz do Covid-19

Aprovado na Reuniao da Comissao Executiva de 9 e 10 de dezembro
de 2020

Contextualizacao

Uma das prioridades da ETUC, durante o atual mandato das instituicoes
da UE, é contribuir para a definicdo de uma nova Estratégia da UE em
matéria de Seguranca e Salude no Trabalho (SST) para 2021-2027,

para responder as necessidades da Unido Europeia e dos cidaddos.

Em consequéncia da pressao exercida pelo movimento sindical
europeu, pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, a Comissao
Europeia anunciou, no seu programa de trabalho para 2021, o
lancamento de um novo Quadro Estratégico da UE em matéria de
Saude e Seguranca no Trabalho, " tirando licdes da pandemia Covid-

19 e tendo como pano de fundo o mundo do trabalho em mudanga"[1].

Esta € uma grande oportunidade para a UE e para os Estados-Membros
implementarem o principio n.210 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
conferindo aos trabalhadores "o direito a um elevado nivel de protecao

da sua Saude e Seguranca no Trabalho".

Com base nas licdes aprendidas com o atual quadro estratégico, e
considerando os novos riscos emergentes, a Comissao Executiva da
ETUC, em outubro de 2019, adotou uma posicao sobre o que deve

incluir a futura Estratégia. [2]

A posicao da ETUC incluiu nove prioridades:



1. Promover novas e melhoradas estratégias nacionais de SST;
2. Envolvimento dos parceiros sociais;

3. Apoiar a implementacao das micro, pequenas e médias empresas e
alargar o ambito da estratégia da UE para os trabalhadores

independentes;
4. Execucgao;
5. Novos padroes de trabalho;

6. Prevenir doencas relacionadas com o trabalho, acidentes, violéncia

e assédio;

7. Melhorar a recolha de dados estatisticos e a base de provas da SST;

8. Reforcar a cooperagao internacional;

9. Mainstream em SST.

Estas prioridades sao muito validas. No entanto, tendo em conta os
novos e graves desafios colocados pela Covid-19, é importante
considerar as licoes aprendidas [3] desta pandemia e atualizar o nosso
apelo a préxima Estratégia da UE para a Seguranca e Saude no
Trabalho, também do ponto de vista do género. Esta Resolugao define
estas novas exigéncias, que juntamente com a posicao de 2019

constituirdo a posicao da ETUC para a nova Estratégia sobre SST.

Principios e prioridades para a nova estratégia da UE a luz do
Covid-19

O Covid-19 tornou-se o maior desafio da saude, da economia e social
na histéria da Unido Europeia. A nova Estratégia da UE sobre SST

deverd, desde o inicio, reconhecer que a pandemia Covid-19 nao é



apenas uma questdo de salde publica, mas também uma questdo de
saude ocupacional. Dever ser dedicado um capitulo especifico da
estratégia a esta questao. O local de trabalho é um terreno fértil para
a transmissdo do virus. Por conseguinte, se a UE e os seus Estados-
Membros ndo garantirem disposicOes sanitarias e de seguranca a todos
os trabalhadores, sera mais dificil proporcionar as atividades essenciais

durante os confinamentos.

Desde o surto Covid-19, que os trabalhadores, em muitos setores de
atividade, continuaram a estar fisicamente presentes no local de
trabalho, tais como nos cuidados de saude, nos cuidados de idosos,
educacdo, transportes, industria, construcao, atividades de limpeza,
retalho, agricultura e industria alimentar. Outros trabalhadores tém
desenvolvido o seu trabalho a partir de casa. Estas duas situagdes
diferentes criaram desafios e riscos também diferentes, mas ambas
partilham uma carateristica comum, nomeadamente o dever dos
empregadores - tal como estabelecido na Diretiva-Quadro de
Seguranca e Saude da UE de 1989[4] - de assegurar a salde e a
segurancga dos seus trabalhadores, independentemente do local onde

trabalham.

As evidéncias mostram que alguns setores econdmicos se tornaram
verdadeiros vetores para a propagacao do Covid-19. Os principais
surtos de Covid-19, como o da fabrica de transformacdo de carne, na
Renania do Norte-Vestefalia, na Alemanha, em junho passado, tém
consequéncias sociais e econdmicas drasticas, com muitos
trabalhadores infetados, com o virus a espalhar-se pelas comunidades
locais, e as autoridades a serem obrigadas a desencadear bloqueios

nos distritos vizinhos.

Estas situacoes devem ser evitadas no futuro. A ETUC exorta a
Comissao Europeia a investigar (eventualmente através da UE-OSHA
e do Centro Europeu de Prevencao e Controlo de Doencas, ECDC) quais

os fatores, para além das mas situacdes de habitacdo e de trabalho,



gue contribuiram para que os locais de trabalho, em determinados

setores, se tornassem vetores para a propagacao do Covid-19.

Os empregadores devem aplicar rigorosamente as medidas
preventivas adequadas. Estas sdo identificadas através de avaliagoes
de riscos e de gestao dos riscos, tal como previsto na Diretiva-quadro.
Esta abordagem deve envolver os trabalhadores e os representantes
sindicais. Tais agOes ajudarao a alcangar um local de trabalho seguro
e saudavel, nomeadamente em termos de distanciamento fisico e de
disponibilidade de desinfetantes manuais adequados, equipamento de

protecao individual e ventilacao adequada dos locais de trabalho.

E igualmente importante empreender uma abordagem de género em
matéria de SST, observando também que as mulheres estao sob-
representadas em muitas categorias de trabalho e em setores
altamente expostos. Os empregadores devem igualmente assegurar a
avaliacao dos riscos e tomar medidas preventivas consequentes,
considerando também a organizacao do trabalho, gerindo outros riscos
emergentes, em consequéncia da pandemia Covid-19, quer se trate de
riscos psicossociais ou ergondmicos, nomeadamente quando se

teletrabalha ou se trabalha a partir de casa.

As regras e os principios da Diretiva-quadro tém de ser plenamente
aplicados. Sao igualmente necessarias medidas de apoio (através de
legislagao, convengoes coletivas e orientagdes), incluindo a aplicacao,
a nivel das empresas, da orientagcao da UE-OSHA "sobre o regresso ao
trabalho de protecao da saude e da seguranca dos trabalhadores".[5]

Sao igualmente necessarias orientacoes setoriais especificas.

Os parceiros sociais estiveram envolvidos no desenvolvimento desta
orientacdo, e é importante que os Estados-Membros a apliguem
plenamente a fim de fazer face aos riscos fisicos e psicossociais ligados
a pandemia. O éxito da estratégia da UE e do plano de recuperacao

dependera, em grande medida, das politicas e das medidas adequadas



da SST, envolvendo os sindicatos, a inspecdo do trabalho e os médicos
e profissionais que se dedicam a vigilancia da saude no local de
trabalho. O apoio financeiro as politicas da SST também é necessario
para garantir uma estratégia bem sucedida. Tais politicas econdmicas
nao devem ser consideradas como um custo, mas sim como um

investimento.

A pandemia chamou a atencao para a necessidade de melhorar o atual
guadro regulamentar da UE e de se ter uma nova legislacdo em vigor.
Pouco depois do surto, o virus Covid-19 foi categorizado na chamada
Diretiva dos Agentes Bioldgicos. [6] Embora se tratasse de uma medida
bem-vinda, € necessario avaliar se existe margem para melhorar o
sistema de classificagdo desta diretiva. Esta diretiva abrange
explicitamente todos os trabalhadores quando expostos a agentes
bioldgicos, este aspeto ndo é, no entanto, muito especifico e ndo é
aplicado adequadamente na transposicao da diretiva pelos Estados-
Membros. A diretiva deve também ser urgentemente atualizada para

se adequar no que respeita a uma pandemia.

A ETUC exorta também a Comissao Europeia a assegurar
urgentemente que as infecoes Covid-19 relacionadas com o trabalho
sejam compensadas no sistema de seguranga social correspondente.
Por conseguinte, a recomendacao da Comissao relativa a lista europeia
das doencas profissionais[7] deve ser revista de modo a incluir
especificamente o Covid-19, como aplicavel a todos os trabalhadores
expostos a infecdes sem protecao adequada. O énus da prova sobre o
trabalhador, para demonstrar que a infecdao covid-19 se deveu a
exposicao no trabalho, ndao deve impedir a obtencao da correspondente

compensacao da segurancga social.

Por conseguinte, o obstaculo para o reconhecimento do Covid-19 deve
ser baixo. Respeitando plenamente as competéncias nacionais do
regime do sistema de seguranca social, ha que explorar a possibilidade

de transformar a recomendagao numa diretiva.



O papel do Tripartido Comité Consultivo da UE para a Seguranca e a
Saude no Trabalho é fundamental tanto para a diretiva relativa aos
agentes bioldgicos como para a questao do Covid-19 como doenca

profissional.

A pandemia estd também a ter um forte impacto na saude mental dos
trabalhadores, nomeadamente no setor dos cuidados de saude e
noutros setores dos servigos essenciais. Os riscos psicossociais estao a
aumentar com o medo da perda de emprego, o medo de ser infetado,
o isolamento resultante do trabalho a partir de casa, a falta de apoio
social dos gestores e colegas de trabalho, o aumento da pressao do

tempo e da carga de trabalho, e o risco de violéncia.

E urgente um maior investimento em salde mental e é necessaria
investigagcao sobre os efeitos a longo prazo do teletrabalho numa
perspetiva de SST. No entanto, € igualmente necessaria uma diretiva
da UE sobre os riscos para a saude psicossocial, que clarifique o dever
dos empregadores na prevencao e no tratamento destes riscos e
organize o trabalho de modo a criar boas condicbes para os

trabalhadores.

A ETUC langou, juntamente com a Eurocadres, uma plataforma de
campanha para promover uma iniciativa legislativa deste tipo a nivel
da UE. [8]

Além disso, a ETUC tem vindo a solicitar uma diretiva da UE sobre
lesGes musculo-esqueléticos relacionados com o trabalho (LME). Esta
guestao tornou-se mais urgente durante a pandemia Covid-19 devido
ao aumento significativo do teletrabalho e do trabalho a partir de casa,

que teve um impacto nas LME.

A ETUC é também o parceiro oficial da campanha UE-OSHA "Locais de

Trabalho Saudaveis - Aliviar a Carga". [9]

A luz da pandemia, a Agéncia adaptard a campanha ao impacto do

teletrabalho, com uma dimensao especifica de género.



A crise Covid-19 exp6s a vulnerabilidade dos trabalhadores “nao-
normalizados”, incluindo os trabalhadores das plataformas digitais e os
trabalhadores independentes. Demonstra a importancia de assegurar
as mesmas normas de qualidade para todos os tipos de trabalhadores.
Por conseguinte, estes trabalhadores devem enquadrar-se no ambito
da protecao da legislacdo e das politicas da SST. E igualmente
importante prestar atencdao a situacdo dos trabalhadores com

deficiéncia e portadores de doencas crénicas.

A crise também revelou e exacerbou as condicoes de trabalho e de vida
deploraveis dos trabalhadores moveis e migrantes, incluindo os
trabalhadores sazonais, na Europa, com locais de trabalho inseguros e

alojamentos nao higiénicos. Sao, portanto, alvos faceis para o virus.

A nova estratégia deve, por conseguinte, abordar as condigdes
especificas destes trabalhadores, reiterando as obrigacdes dos
empregadores. Deve definir as medidas de protecao e de precaucgao
necessarias para garantir as suas condicdes de trabalho e de vida
decentes, incluindo, por exemplo, alojamento de qualidade, transporte
seguro e refeicOes decentes. A este respeito, devera existir uma
estreita cooperacao entre a Autoridade Europeia do Trabalho e a UE-
OSHA.

A aplicagao correta e completa e a aplicagao das regras de Segurancga
e Saude no Trabalho sao fundamentais para limitar a propagacao do
virus e voltar a normalizar as atividades econémicas. Os servicos de
inspecao do trabalho devem ser fortemente envolvidos, tanto na
aplicacdo das medidas de SST destinadas a prevenir a infecdao Covid-
19, como no desenvolvimento de orientacdes e assisténcia aos

empregadores e aos trabalhadores.

Deve ser dada especial atencao aos setores de alto risco, como os
cuidados de saude, os servicos, a educacdo e os transportes. Os

Estados-Membros tém de prestar um apoio adequado aos servicos de



inspecao do trabalho e cumprir a recomendacgao da OIT de 1 inspetor-

geral do trabalho por cada 10 000 trabalhadores.

Além disso, o papel dos representantes sindicais em saude e seguranca
no local de trabalho deve ser reforcado. Por uUltimo, os parceiros sociais
devem participar adequadamente na concegao e na aplicacao de
medidas de saude e seguranca sdlidas a todos os niveis, de acordo com

as regras e principios da Diretiva-Quadro da UE.

Se as regras e regulamentos nao forem corretamente aplicados, deve
ser efetivado o direito de se retirar do local de trabalho. Este direito,
tal como estipulado pela Diretiva-Quadro de 1989, confere aos
trabalhadores a possibilidade de se recusarem a trabalhar se
enfrentarem um perigo grave e imediato. O empregador nao deve
exigir que os trabalhadores regressem ao trabalho até que tenha
tomado medidas para corrigir o perigo. Os trabalhadores devem ser

garantidos e apoiados no exercicio do seu direito de recusar o trabalho.

Devido a pandemia e as medidas implementadas para a conter, muitos
tratamentos contra o cancro foram adiados, aumentando os riscos para
os trabalhadores do diagndstico tardio. A ETUC exorta a Comissao
Europeia a incluir os cancros no trabalho no seu préximo Plano Europeu
de Combate ao Cancro e no quadro estratégico da SST. A Comissao
propOs valores-limite vinculativos de exposicdao ocupacional (BOELs)
sobre a acrilonitrila, os compostos de niquel e o benzeno como parte
de uma atualizagao da Diretiva "Cancerigenos e Mutagénicos" (DMC).
Considerando que esta iniciativa é bem-vinda, a CEE exorta os
legisladores a alargarem, igualmente, o ambito da Diretiva as
substancias toxicas para a reproducdo e aos medicamentos perigosos.
A fim de impulsionar estas exigéncias, a ETUC juntou-se a campanha
liderada pela EPSU "Stop Cancer at Work". [10]
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Resolucdo da ETUC sobre a préxima Estratégia de Seguranca e Saude

ocupacionais da UE a luz do Covid-19




