PORTUGN

PARECER DA UGT

SOBRE AS PROPOSTAS DE ALTERAGAO A MEDIDA ESTIMULO 2012

APRECIAGAO NA GENERALIDADE

A UGT regista a apresentacdo das propostas de alteracao ao regime da Medida Estimulo 2012,
uma das medidas que consta do Compromisso para o Crescimento, a Competitividade e o

Emprego.

Esta Medida sempre teve subjacente como principal objectivo a promoc¢do da contratacdo de
trabalhadores, associada de forma préxima a um refor¢co da sua empregabilidade por via do

acesso a formacao profissional.

Nesse quadro, a UGT regista o alargamento do leque de destinatdrios, mas ndo pode deixar de
assinalar novamente as preocupagdes e reservas expressas em momento anteriores,
especialmente no que a formagdo profissional se refere, as quais ndo apenas continuam

pertinentes, como nos parecem ser agravadas.

Para a UGT é essencial que se verifique ndo uma desvalorizagdo da vertente de formacgdo nesta
medida, o que parece resultar da proposta apresentada, mas o seu refor¢o. A UGT considera
ainda que a formagdo ministrada deve ser toda ela certificada e associada a um percurso
qualificante, sendo que das propostas agora apresentadas continuam ausentes a obriga¢do
para a empresa de apresentagao prévia de um plano de formagdo para o trabalhador em causa
ou ainda a obrigatoriedade de certificacdo da formacdo proporcionada, qualquer que seja a

modalidade formativa escolhida.

Ora tais elementos sdo fundamentais para assegurar o aumento da empregabilidade do

trabalhador e, consequentemente, para garantir uma real eficacia desta Medida.

Nesse sentido, entendemos que o desejavel equilibrio entre os apoios a contratagdo, agora
reforcados, e a qualidade da formac¢do ministrada ndo se encontra suficientemente garantido,
desvalorizando-se aquele que, desde o primeiro momento, foi indicado como o elemento

inovador do Estimulo 2012: a formagao profissional.



Por outro lado, e conforme referimos desde as primeiras discussdes em torno desta Medida, a
UGT ndo pode igualmente deixar de expressar a sua apreensao perante uma medida que,
implicando um dispéndio substancial de dinheiros publicos, promove nitidamente uma

indesejada rotatividade dos trabalhadores.

A UGT sempre defendeu a criacdo de emprego estdvel como uma condicdo importante das
politicas activas de emprego, admitindo porém que, no actual contexto, seria admissivel a

existéncia de apoios a contratacdo a termo.

No entanto, se atendermos a que a possibilidade de contratacdo a termo é substancialmente
alargada, a rotatividade dos trabalhadores diminuird apenas e s6 em func¢do da duragdo dos
apoios, mas minimiza-se o efeito de quaisquer majoragdes dos apoios a criacdo de empregos
mais estaveis. Tal é tdo mais notdrio se considerarmos que, em grande parte, os contratos

celebrados ao abrigo desta medida tém uma duracdo que nao excede a dos apoios concedidos.

Por fim, e atendendo a que esta medida é acumuldvel com a medida de Apoio a Contratacdo
via Reembolso da TSU (Portaria n? 229/2012), e em que muitas das situa¢des abrangidas se
sobrep&em, importaria que a avaliacdo desta ultima fosse igualmente realizada e atendida no

quadro das alteragdes a produzir.
APRECIACAO NA ESPECIALIDADE
1. Requisitos dos destinatarios

A UGT nada tem a objectar ao alargamento dos destinatarios para grupos especificos de

trabalhadores, sobretudo aqueles que se encontram numa situagdo de maior vulnerabilidade.

No entanto, importard que todas as alteracGes, e sobretudo no que concerne aos DLD,
relativamente aos quais as empresas sdo ja objecto de outros apoios acumulaveis, seja

realizada uma avaliacdo global da implementacdo das medidas que Ihes sdo aplicaveis.
2. Requisitos do contrato de trabalho

A UGT nada tem a objectar que, dentro dos limites previstos no Cddigo do Trabalho, esta

medida seja estendida a celebragdo de contratos a tempo parcial.



3. Garantir a criacdo liquida de emprego e a manutencdo do nivel de emprego como

condigdes do Estimulo 2012

Para a UGT, é essencial que o acesso a esta medida continue sempre associado ao critério de
criacdo liquida de emprego e a sua concessao ao longo do tempo dependente da manutencao

do nivel de emprego por parte das empresas beneficidrias.

O documento em apreciacdao propde, nomeadamente para as situacdes em que as empresas
se encontrem em processo de Revitalizagdo (PER), a supressdo da aplicacdo de alguns
requisitos de acesso a esta Medida (criacdo liquida de emprego, situacdo contributiva

regularizada perante a administracdo fiscal e a seguranca social).

Admitindo alguns ajustamentos naquelas situa¢des, a UGT considera no entanto, que ndo

podera ser esquecido o objectivo central desta medida — promover a criagdo de emprego.

Ndo devera ainda ser esquecido que as empresas que recorrem a este mecanismo estdo em
situacdo econdmica dificil ou mesmo em situacdo de insolvéncia iminente, devendo ser

introduzidas algumas salvaguardas quanto a uma aplicacdo generalizada desta excepc¢ao.

Com efeito, o PER inicia-se com um processo de negociagdo que pode ser ou ndo bem
sucedido, podendo o acesso aberto a esta medida vir contribuir para a criagdo de novas
situagdes de incumprimento, nomeadamente quanto a saldrios e obrigagGes contributivas, o

que seria inaceitavel.

Nesse quadro, parece-nos fundamental que, a aceitar-se uma excep¢do e de forma a potenciar
até o sucesso do préprio processo de revitalizagdo, o acesso a esta Medida nos termos
propostos ficasse, no minimo, sujeito a concretizacdo do plano de recuperagdo previsto no

PER, garantindo a estabilidade do volume de emprego.

No que concerne a alteracdo do periodo de referéncia para afericdo da criacdo liquida de
emprego, actualmente de 12 meses, o Governo vem propor uma harmonizagdo com a Portaria
229/2012 (Medida de Apoio a Contratacdo via Reembolso da TSU), reduzindo tal periodo para

6 ou 4 meses.

No entanto, tal ndo constitui uma harmonizagdo na medida em que tal Portaria prevé, diga-se
que de forma pouco perceptivel quanto a aplicagdo de um ou outro periodo, um periodo de 6

ou 12 meses (art2 42, n? 4 b)).



No que concerne a afericdo da manutencdo do nivel de emprego, a proposta merece na
generalidade o acolhimento da UGT. No entanto, devera ser estabelecida uma salvaguarda no
gue concerne aos despedimentos com justa causa promovidos pelo empregador. A nao
contabilizacdo dos trabalhadores abrangidos apenas deverd operar nos casos em que tal

despedimento nao tenha sido objecto de impugnacao judicial pelo trabalhador.

4. Limite de contratagées

A UGT considera positiva a supressdo do limite ao numero de contratacbes, quando estas

sejam realizadas sem termo.

No entanto, ndo apenas o efeito positivo da diferenciacdo entre contratos a termo e sem
termo se podera perder com a elevacdo do nimero maximo de trabalhadores abrangidos,
mesmo com o refor¢o do apoio a contratacdo sem termo e com a criagdo de um prémio de
conversdao de contratos a termo, se podera estar a promover um reforco da contratacdo
precaria com a duracdo equivalente a dos apoios, a qual tem ja hoje uma grande expressao

(78%).

5. Apoio financeiro e majoragoes

A UGT regista positivamente a majoragao dos apoios concedidos no caso de contratagao sem
termo, considerando porém que a tal majoragdo se podera revelar insuficiente num contexto

em que a duragao do apoio da contratagao a termo é alargado para 18 meses.

Conforme ja referimos, poderemos estar a caminhar no sentido de promover a utilizagao
excessiva, e mesmo abusiva, da contratacdo a termo, com forte dispéndio de dinheiros

publicos.

A UGT entende que, no actual contexto, em que é previsivel um aumento do desemprego, se
podera ponderar um alargamento da duracdo dos apoios a contratacdo a termo, mas nao

devendo alcancar os 18 meses.

Alids, coincidindo tal periodo de 18 meses com o da isen¢do/reducdo da TSU, aplicavel

cumulativamente aos DLD, poderia analisar--se a pertinéncia de um phasing-out dos apoios.

6. Formagao profissional



Com efeito, o Governo nao apenas parece manter uma formacao profissional de apenas 50
horas em entidade formadora certificada, o que nos sempre nos pareceu manifestamente
insuficiente face a natureza e objectivos da Medida e tendo presente que estamos perante um
periodo de pelo menos seis meses de trabalho, como vem agora promover a introducdao de um
periodo minimo de formacdao em contexto de trabalho de somente 100 horas, quando este era

de 6 meses.

Alids, resulta claro do relatdério de avaliagdo apresentado que se tem verificado uma
diminuicdo dos trabalhadores abrangidos por formagdao em entidade formadora certificada

(pdg. 33), o que importaria inverter e ndo favorecer.

7. Modelo de candidatura

A UGT concorda com a simplificacdo do procedimento.

8. Incumprimento e restituicoes

A UGT considera positiva a alteracdo introduzida, uniformizando alids as condi¢Ges com a de

outras politicas activas de emprego.

9. Designagao

A UGT considera que a inclusdo desta medida de forma prolongada no catadlogo da oferta
medidas activas de emprego do IEFP ndo podera deixar de ser ponderada em fung¢do de uma
andlise posterior, na medida em que o periodo de aplicagdo da medida ndo apenas nao
permite ainda avaliar os efeitos mais duradouros na criagdo de emprego, como importaria

avaliar os impactos das alteragdes que agora se pretendem introduzir.

Por outro lado, importa ter presente a interligacdo desta medida com outras medidas activas,
com apoios que podem ser cumulativos, mas com periodos de implementacdo ainda mais
curtos (a Portaria n? 229/2012 entrou em vigor apenas Agosto), o que deve ser reflectido na

referida avaliagdo.
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