PARECER DA UGT

SOBRE O PROJECTO DE DIPLOMA QUE INTRODUZ ALTERACOES AOS REGIMES DE
PROTECCAO NA INVALIDEZ, VELHICE E MORTE

l. APRECIACAO NA GENERALIDADE

A UGT regista o pedido de contributos relativamente ao projecto de diploma que vem
proceder a alteracdes diversas aos regimes de proteccdo nas eventualidades de invalidez,
velhice e morte, bem como ao regime do pagamento indevido de prestacGes de seguranca

social.

A UGT deve sublinhar que partilha os objectivos que presidem as alteragGes agora propostas,
nomeadamente quanto a necessidade de simplificacdo e agilizacdo de procedimentos,
sobretudo num quadro em que a Seguranca Social revela, em varias areas mas sobretudo no
que concerne ao Centro Nacional de PensGes, manifestas dificuldades em dar uma resposta
tempestiva e eficaz aos seus beneficiarios, muitas vezes gerando insustentaveis inseguranca e

prejuizo para estes.

Nesse quadro, devemos desde logo assinalar que quaisquer medidas que visem proceder a
melhorias de funcionamento e resposta da Seguranga Social, mesmo num quadro de
moderniza¢do tecnoldgica, ndo produzirdo nunca os desejados efeitos se nao forem
acompanhadas de um indispensavel refor¢o e aposta nos meios humanos, o que implica um
aumento do numero de trabalhadores mas também um sério e sustentado investimento na

formagdo continua desses recursos.

Por outro lado, a UGT sempre entendeu como fundamental o cumprimento de um principio
em matéria de simplificacdo e desburocratizacdo, pelo qual, mesmo considerando essencial
aqueles processos, os mesmos devem ser realizados com um equilibrio que ndo faca perigar de
forma desproporcional a seguranca juridica dos visados e que, na area da proteccdo social, se

afigura particularmente relevante.

Face a tal principio, a UGT ndo pode deixar de suscitar algumas duvidas quanto a algumas das
solucBes avancadas, quer por questdes de seguranca juridica que inclusivamente quanto a

propria equidade das mesmas.



Numa nota final na generalidade, a UGT deve saudar o alargamento das situacbes de
atribuicao de pensdo provisdria de invalidez, procurando reduzir os impactos adversos da

morosidade dos processos.

A UGT entende alids que solucbes desta natureza deverao ser equacionadas na atribuicao de
outras prestacdes, evitando por essa via situacdes de vazio de proteccdo durante periodos

mais ou menos alargados.

Esta é uma discussao que, a semelhanca do que consideramos que deveria ter ocorrido com o
presente diploma, deveria ser objecto de discussdo em CPCS, no quadro da discussao alargada

sobre a Seguranca Social, sua sustentabilidade, funcionamento e adequacao.
Il. APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

1. Alteracdo ao Decreto-Lei n2 133/88, de 20 de Abril

Artigo 32

A UGT considera que a redac¢do do n? 2 deste artigo pode conduzir a uma interpretagao
restritiva do mesmo, na medida em que a expressdo “designadamente” poderd limitar as
situacbes de recebimento indevido apenas aos casos de morte do beneficidrio, o que nao se

nos afigura ser a intencdo do legislador ou a solucdo adequada.

Artigo 42

A UGT deve questionar o motivo da solugdo preconizada no n2 2, ndo apenas porque se nos
afigura redundante como consideramos desadequada que esta se aplique apenas a um dos

susbsistemas de protecgao.

Artigo 52

A UGT alerta para o que consideramos ser uma contradi¢cdo no n2 1 deste artigo.

Com efeito, ou ja foi verificada a concessdo indevida de prestacGes (corpo do artigo) ou se
pode suspender o pagamento de prestacdes durante o periodo de verificacdo de concessdo

indevida (alinea a)).

A UGT deve salientar que considera inaceitavel qualquer suspensdo de pagamento por parte

da Seguranca Social enquanto decorre o procedimento de verificagdo, originando prejuizo para



o beneficiario antes de se apurar em definitivo da existéncia ou ndo, e com base possivelmente

meramente indiciaria, de pagamentos indevidos.

Artigo 82

A UGT considera que o regime proposto se nos afigura pouco equilibrado no que concerne as
garantias minimas dos beneficidrios no quadro do processo de compensacdo previsto no

presente artigo.

A titulo de exemplo, a UGT ndo compreende que a quem tenha prestado falsas declaragdes e,
com isso, tenha tido um beneficio ilicito, seja sempre garantido o valor da pensdo social (n2 7),
guando o mesmo nao se verifica para os beneficidrios em que o recebimento indevido se deva
factos menos gravosos (e até, porventura, a lapsos dos servigos) quando — e bem — o valor da

prestacdo social seja inferior ao da pensao social.

Mais, deveria a Seguranca Social apurar os motivos subjacentes as falsas declara¢ées (dolosos

ou nao), diferenciando-se a solugdo preconizada para os diferentes casos.

2. Alteracdo ao Decreto-Lei n2 322/90, de 18 de Outubro

A UGT manifesta a sua concordancia na generalidade com as alteracdes propostas,
nomeadamente quanto a agilizacdo da prova de situacao escolar, o pagamento de subsidio por
morte/despesas de funeral, a equiparagdo expressa das situa¢des de unido de facto e a maior

certeza juridica introduzida com a contagem de prazos a partir do registo do ébito.

3. Alteracdo ao Decreto-Lei n2 187/2007, de 10 de Maio

Artigos 212 e 212-A

A UGT compreende os motivos que presidem a alteracdo procedimental prevista nestes

artigos, as quais poderiam potenciar uma maior celeridade na concessdo de pensdes.

No entanto, a UGT entende que o sistema actual, dependente da manifestacdo expressa da
aceitacdo do beneficiario apds a comunicacdo do deferimento do requerimento por parte da
Seguranca Social, ndo apenas ndo parece comportar uma substancialmente maior morosidade
do processo (seria importante ter dados que comprovassem o oposto) como garante maiores

certeza e seguranga juridicas.



Em ultima instancia, poderiamos ter casos em que o beneficidrio ndo receberia a comunicacgdo
(incluindo por motivos que lhe sdo totalmente alheios), vendo deferido o seu pedido sem uma

correcta avaliacdo e ponderacao dos efeitos.

Mais uma vez, devemos insistir que o problema principal em todo o processo sdo as
dificuldades de resposta dos servicos, originadas sobretudo pela insuficiéncia de meios,

problema que esta solu¢ao nao resolve.

Artigos 622 e 792

A UGT deve sublinhar a importancia do principio subjacente a estes dois artigos, pelo qual se
procura moralizar a utilizacdo do regime de antecipacdo, mediante uma regra de nao
acumulacdo de pensdo antecipada com rendimentos de trabalho ou actividade para uma

mesma empresa ou grupo de empresas.

No entanto, ndo podemos deixar de questionar o n? 1 do artigo 792 (e, consequentemente, o
n2 3 do artigo 689), ao estipular que o trabalhador deve cessar a sua actividade “no prazo de

60 dia apds a data da produgdo de efeitos do deferimento da pensdo de velhice antecipada”.

Tal norma ndo poderd deixar de salvaguardar os casos em que, por motivos alheios ao

trabalhador e ao empregador, este continue a trabalhar apds aquele prazo de 60 dias.

Artigo 682

Cumpre-nos alertar para um lapso de numeragao. O anterior n2 2 passa a n2 3.
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