ORCAMENTO DO ESTADO 2014

UGT REJEITA O ATAQUE BRUTAL AOS TRABALHADORES, AOS PENSIONISTAS E
AS FUNCOES SOCIAIS DO ESTADO

A UGT manifesta a sua rejeicdo a Proposta de Lei de Orcamento do Estado para 2014, que ndo
responde as necessidades de crescimento econdmico e de emprego do Pais e que ird agravar o

desemprego, a pobreza e as desigualdades sociais.

O Orcamento do Estado para 2014 apresentado na Assembleia da Republica constitui um novo
e brutal ataque aos trabalhadores, pensionistas e aposentados, intensificando os

incomportaveis niveis de austeridade impostos nos Ultimos anos.

A ideia de “fim de ciclo” e de que se iria iniciar uma nova fase da governacao, mais virada para
0 crescimento econdmico, que o Governo procurou veicular nao s6 no seu discurso mas
também em documentos estratégicos, é assim desmentida pela dureza das medidas impostas

novamente aos mesmos.

Os discursos excessivamente optimistas e até tranquilizadores das Ultimas semanas quanto a
necessidade de novos sacrificios, contrastantes no tom com os de anos anteriores, ndo vieram

assim traduzir-se numa mudanca efectiva de politicas.

Pelo contrario, temos uma intensificacao da austeridade em que a consolidacdo orcamental €,
este ano, prosseguida sobretudo por via da despesa, mas continuando apenas a exigir
sacrificios e cortes a quem ja o fez no passado. Assistimos assim a cortes nos salarios, nas
pensdes e nas funcles sociais, continuando o Governo a passar ao lado dos verdadeiros e
necessarios cortes estruturais de despesa (PPP, SWAP, concessbes, gestdo racional da

administragdo publica...).

A proposta de Orcamento do Estado 2014 volta a ndo reflectir ou a atender aos efeitos das
politicas de austeridade sobre o crescimento econémico, nomeadamente no que concerne a
procura interna. De facto, as novas e significativas redugbes do rendimento das familias tendem
a acentuar ainda mais o efeito contraccionista deste OE, existindo em nosso entender um risco

acrescido de 2014 ser novamente um ano de recesséo econdmica.



Nesse contexto, a UGT ndo pode deixar de referir o recente Relatério da OIT- Enfrentar a crise
do Emprego em Portugal que, em tracos gerais, aponta para uma estratégia diferente de
combate a crise, defendendo a necessidade de uma maior atencao e investimento nas politicas
favoraveis ao emprego bem como da melhoria de rendimentos minimos, entre os quais o
salario minimo e o RSI, reduzindo os niveis de desemprego, contribuindo igualmente para a

retoma econdmica e consolidacao das finangas publicas.

Um Orcamento pouco equitativo, que penaliza novamente trabalhadores e

pensionistas

Com este Orgamento, assiste-se a um enorme agravamento do corte de saldrios e outras
prestacdes na Administracdo Publica e no Sector Empresarial do Estado, que atingem pela
primeira vez salarios extremamente baixos bem como a uma reducgdo generalizada das pensoes

do sector privado e publico.

Assim, em 2014, s3o muitas as medidas gravosas que afectam pensionistas e trabalhadores,

sendo de salientar:

- Um enorme agravamento do corte de salarios na Administragao Publica e SEE, que pode ir até
12%, e um enorme aumento do universo de funcionarios abrangidos por aquele corte,
atingindo pela primeira vez saldrios extremamente baixos (todos os salarios acima de 600€ e

nao apenas a partir de 1500€);

- Uma desvalorizacdo salarial de mais de 14% por via do aumento do horario de trabalho dos

funcionarios de 35 para 40 horas;

- Reducdo dos valores pagos pelo trabalho suplementar e nocturno, pelas ajudas de custo e
outros complementos nas empresas do sector empresarial do Estado, em desrespeito pela
negociacdo colectiva. Em certos casos, essa reducao pode ser superior a 50% em certas

prestacoes.

- Congelamento de todas as pensOes do sistema de seguranca social, com excepcao das

pensbes minimas (agricola, social e minima do regime geral);

- Corte das pensOes de sobrevivéncia, pela introdugdo da condicdo de recursos. Este corte

acresce ao corte de 10% para os pensionistas da CGA;

- Uma aceleracao da reducdo das pensoes futuras dos trabalhadores do sector publico e
privado, quer pela pretensa convergéncia de regimes, quer pelo aumento da idade de reforma

(factor de sustentabilidade);



- Uma reducdo de 10% do valor das pensoes de invalidez, velhice e sobrevivéncia ja a serem

pagas pela CGA;
- Manutencgdo da contribuicdo extraordinaria de solidariedade;
- O aumento da idade legal da reforma.

As familias s3o ainda fortemente penalizadas pela manutencdo de uma carga fiscal muito
elevada, decorrente do enorme aumento de impostos em sede de IRS introduzido em 2013-
aumento das taxas de imposto, sobretaxa de IRS, reducdo do nimero de escaldes, eliminacdo e

reducdo de dedugdes e isencoes fiscais.

A ndo correcgao desta situagdo € tanto mais gravosa e injusta se tivermos em conta que o
Governo propoe, ja para 2014 e no ambito da reforma do IRC, uma reducdo generalizada da
taxa de IRC em 2 pp, assumindo perdas na cobranga de receitas deste imposto, sem que em
contrapartida proceda a qualquer alteracao em sede de IRS ou de IVA, que vise atenuar aquela

carga fiscal sobre as familias.

Mais, assistimos ainda ao aumento de impostos que afectardo o rendimento disponivel das
familias, mesmo os de mais baixos rendimentos, tais como os impostos especiais sobre o

consumo ou ainda a taxa de audiovisual.
Um orcamento que poe em causa as fungoes sociais do Estado e os servigos publicos

Em 2014, o Governo propde uma consolidacdo orcamental feita sobretudo pelo lado da
despesa. Porém, e como ja foi referido, continuam a ndo ser discutidos e implementados os
necessarios cortes estruturais de despesa, em areas como os consumos intermédios, as PPP, os
SWAP, as concessoes publicas, que garantam de facto uma gestdo racional da administracao

publica, sem por em causa o acesso e a qualidade dos servigos publicos prestados.

Pelo contrario, os impactos da reducao da despesa publica continuam a sentir-se sobretudo nas
familias, por via da reducao de remuneragoes na AP e no SEE, da reducdo das pensGes da CGA
e das pensdes de sobrevivéncia bem como de novos cortes nas prestacdes sociais, ndo sendo
sequer preservados os mais baixos rendimentos, situacdo que para a UGT é inaceitavel.
Igualmente inaceitavel sdo os despedimentos na Administracdo Publica, por via dos processos
de mobilidade especial e da requalificacdo profissional, que se somam a forte reducdo do

numero de funcionarios que tem vindo a ocorrer nos ultimos anos.

O ataque as familias é tao mais gravoso quando, a0 mesmo tempo, este orcamento introduz
severos cortes em areas fundamentais como a salde, a educacdo e a proteccdo social,
comprometendo a acessibilidade e qualidade dos servicos publicos, quando eles sdao mais

necessarios, especialmente junto das populacdes mais vulneraveis.



A UGT nao pode ainda deixar de manifestar a sua preocupacao e desacordo perante o intenso
desinvestimento publico que tem ocorrido nos Ultimos anos nas areas da educacdo e da
qualificacdo das pessoas, com consequéncias negativas em termos de competitividade do Pais,

mas sobretudo em termos de igualdade de oportunidades e de coesao social.

Do mesmo modo, a UGT considera preocupante o encerramento dos servicos publicos em areas
cruciais para a satisfacdo de necessidades colectivas dos cidaddos e das empresas, como na
justica, na salde, na educacdo, nas Finangas, entre outras, dificultando o acesso aos mesmos e

potenciando a desertificagdo do interior do Pais.

Este caminho revela a clara opcdo do Governo no sentido de colocar em causa os préprios
fundamentos do nosso Estado Social. Neste dominio, a UGT reafirma que rejeitara qualquer
ataque ao regime contributivo da seguranga social, nomeadamente 0 aumento da idade de
reforma para 66 anos ja em 2014 e a alertando aqui que o Estado nao pode, unilateralmente,
alterar regras e condiges, quando aquele é suportado pelas contribuicoes de trabalhadores e

empresas.
A necessidade de Crescimento econémico e de Emprego

Este Orgamento vem dar continuidade a politica de austeridade pela austeridade, com o mero
propodsito de reduzir o défice orgamental e consolidar as finangas publicas, sem atender aos

verdadeiros desafios do Pais.

Este Orcamento é omisso em relacdo a uma estratégia de crescimento sustentavel,
nomeadamente em dominios centrais como o reforgo do investimento publico e privado e as
poucas medidas existentes sdo sobretudo emblematicas, ndo indo contribuir para melhorar a
procura interna, para reforgar o investimento produtivo e gerador de emprego ou para manter

e criar emprego, reduzindo assim o nivel de desemprego.

Pelo contrario, a excessiva austeridade de que esta proposta de Orcamento enferma coloca em
risco o proprio cenario macroecondmico que aponta para uma ligeira recuperacao econémica,
podendo 2014 ser um novo ano de recessao ou estagnacdo e de um mais intenso aumento do

desemprego.



CONSIDERAGCOES NA ESPECIALIDADE

DISPOSICOES RELATIVAS A TRABALHADORES DO SETOR PUBLICO, AQUISICAO DE
SERVICOS, PROTECAO SOCIAL E APOSENTACAO OU REFORMA (CAPITULO III)

A proposta de Lei de Orcamento do Estado para 2014, para além de manter um conjunto de
medidas altamente penalizadoras para os trabalhadores do sector publico e pensionistas,
medidas estas que transitam ja de anos anteriores, vem ainda introduzir um conjunto de novas
medidas, que servirao para agravar os niveis de injustica, pobreza e desigualdades sociais, ja

hoje insustentaveis.

Continuamos assim a assistir a cortes nos salarios, cortes estes que, pela primeira vez, atingem
agora valores extremamente baixos, a uma reducdo generalizada das pensGes (convergéncia de
regimes, corte de 10% nas pensoes ja a ser pagas pela CGA), bem como a severos cortes em
areas fundamentais como a salde, a educacgdo e a protegao social, comprometendo a propria

qualidade dos servicos publicos quando e onde eles sao mais necessarios.

Por outro lado, a reducao de efectivos que se continua a pretender, constitui um sério risco ao
adequado funcionamento da Administragao Publica, sobretudo na medida em que continuam a
inexistir medidas que promovam a melhoria de tal funcionamento, nomeadamente mediante

uma melhor gestdo e racionalizagao dos recursos existentes.

Nao podemos ainda deixar de sublinhar que a reducdao da despesa continua a ser feita
maioritariamente por via dos salarios e do corte nas prestagGes sociais, sem que se atendam

aos impactos negativos sobre o bem-estar e a coesao social.

Por fim, uma palavra ndo podera deixar de ir para a situagdo da negociacdo colectiva no sector

publico.

Mias uma vez, o Governo, ao invés de respeitar a negociacdo existente e de potenciar
negociagao futura, ignora os termos em que um conjunto de matérias foi objecto de negociagdo
entre trabalhadores e entidades empregadoras continuando a fazer prevalecer a lei sobre
qualquer disposicao convencional sobre a matéria, solucdo esta que a UGT ndo pode deixar de

criticar veementemente.
Artigo 33° — Reducdao Remuneratoria

As opgOes assumidas pelo Governo nesta sede (redugao das retribuigbes e de um conjunto de
outras prestacGes pecuniarias dos trabalhadores abrangidos) sdo, para nds, inaceitaveis pelos

impactos insustentaveis que terdao sobre a situacdo dos trabalhadores.



A redugdo gradual de saldrios a partir dos 600€ ¢ uma medida que assenta em principios

exclusivamente financeiros revelando, como tal, uma profunda injustiga social.

Mais, o facto de ndo se encontrar expressamente referido o limite temporal de tais reducdes,

podera estar a por-se inclusivamente em causa a constitucionalidade da medida.

Para além do mais, no nosso entender, estas disposicoes violam claramente as legitimas
expectativas dos trabalhadores abrangidos, na medida em que se sobrepdem ndo apenas a
legislacdo vigente, nomeadamente ao principio da irredutibilidade do salario previsto no Regime
do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas (art. 89°) e a todas as disposicdes que
determinam o estatuto tipico do funcionario publico, como ainda a todas as disposicGes

convencionais acordadas nesta matéria.

A UGT rejeita liminarmente a proposta apresentada pelo Governo a qual conduzira cada vez
mais os trabalhadores e as suas familias a uma situacdo de empobrecimento e de inevitavel
conflitualidade, afectando grupos particularmente vulneraveis (baixos salarios e pensoes)
agravando os niveis de injustica e desigualdades sociais ja hoje insustentaveis. Esta € uma
medida que ndo reldne os pressupostos da adequacao, necessidade e proporcionalidade,
requisitos estes fundamentais para efeitos de redugao de direitos constitucionalmente

consagrados.

Um ultimo comentario ndo podera deixar de ir para o n.° 16 da norma em andlise. A UGT ndo
compreende o porque da necessidade de anunciar por via do Orcamento do Estado a intengao

de rever, durante o ano de 2014, a tabela remuneratéria Unica.

Sera que a intencdo do Governo é a de ajustar, em termos definitivos, os cortes salariais que
tém vindo a ser implementados? Sera que a ideia é tornar definitivos os cortes que tém vindo a
ser justificados em virtude da sua transitoriedade, indo desta forma ao arrepio do ja decidido

pelo Tribunal Constitucional nesta matéria?
Artigo 35° — Pagamento do subsidio de Natal

No sector privado, a UGT defendeu o pagamento fraccionado dos subsidios de Natal e de férias
em 2013 (e aceitou agora a prorrogagao do regime para 2014) como forma de minimizar os
impactos profundamente negativos no rendimento mensal das familias, resultante sobretudo do

enorme agravamento da carga fiscal, mas também da perda de poder de compra dos salarios.

Defendemos, contudo, que o regime deve assegurar que o pagamento fraccionado deve

constituir uma opgao do trabalhador.



Para a UGT, importaria que os trabalhadores do sector publico e do sector empresarial do
estado pudessem ter igual oportunidade de escolha, na medida em que n3ao conseguimos

vislumbrar o porque de tal diferenca de tratamento.
Artigo 36 e 37° - Pagamento do montante adicional atribuido aos pensionistas

O direito de opcdo referido na norma anterior deverd poder ser exercido também pelos

pensionistas.

Ha ainda que questionar a excepcionalidade do regime. Ao se adoptar pelo segundo ano
consecutivo 0 mesmo regime (apelidando-o de excepcional), corre-se o risco de transformar a

excepgao em regra. Para a UGT tal é totalmente inaceitavel.

Uma segunda nota vai para a imperatividade do regime. Mais uma vez, se verifica aqui um
verdadeiro ataque a negociacdo entre as partes, fazendo-se prevalecer a lei sobre qualquer
disposigao convencional sobre a matéria. A este respeito importa deixar bem claro que este
desrespeito atenta claramente contra o quadro de equilibrio estabelecido pela negociacdo
colectiva ao longo de anos pelos sindicatos e entidades empregadoras e que, ao longo da

proposta em analise, é sistematicamente posta em causa.
Artigo 38° - Situacgdes vigentes de licenga extraordinaria

As sucessivas reducoes em 50% das subvencgdes pagas a titulo de licencas extraordindrias, de
forma retroactiva, constitui uma violacao do principio da proteccao de confianca das pessoas
gue recorreram as referidas licencas, porque nao tinham alternativas vidveis no regime da

mobilidade especial.

A presente reducao somada a todas as outras que tém vindo a ser aplicas conduz os
trabalhadores a uma situacao de grave degradacdo nas condicOes de subsisténcia que se

procuraram acautelar com a sua atribuigao.

Mais, quando ainda ndo sdo conhecidos os resultados do programa de rescisGes por mutuo
acordo, os quais se apresentavam como uma solucao para estes trabalhadores. Assim, ndo
podemos deixar de referir que fica por demonstrar a necessidade, adequacao e
proporcionalidade de uma medida que se afigura tdo restritiva de direitos. Liberdades e

garantias.
Artigo 39° — Proibicdo de valorizagGes remuneratorias

No que respeita ao bloqueamento dos procedimentos concursais, os quais nao podem ser
dissociados da brutal quebra das retribuicoes para o ano 2014, ha que referir que os mesmos

terdo (como ja tém actualmente) ndo apenas efeitos extremamente negativos sobre as



condigGes de trabalho e a motivagao dos trabalhadores, mas também sobre a eficiente gestao

dos servigos prestados.

Artigo 44° e 45° — Ajudas de custo, trabalho extraordinario e trabalho nocturno nas

fundagOes publicas e estabelecimentos publicos e pagamento do trabalho extraordinario

Mais uma vez, verifica-se uma redugado significativa dos montantes remuneratorios devidos pela

prestacado de trabalho em condigdes mais exigentes ou penosas.

Assim, e na esteira do que temos defendido sobre as condicdes de trabalho socialmente
regressivas que tém sido impostas pelo Governo, alertamos para o facto destas medidas

poderem vir a ser consideradas inconstitucionais, devendo, como tal, ser eliminadas.
Artigo 49° - Prioridade no recrutamento

Tém tido lugar varios concursos publicos exclusivos para candidatos detentores de relacao
juridica de emprego publico previamente constituida. O que a UGT questiona é qual a base
legal para excluir os candidatos sem prévia relagao juridica de emprego publico, na medida em
que pensamos que com a entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2008 deixaram de existir
procedimentos concursais externos e internos de ingresso passando a existir apenas um
procedimento concurso comum, com as regras de provimento constantes no artigo 6°, n.% 3 a
7 da LVCR.

Artigos 500, 51° e 52°

No que concerne a este conjunto de normas, entendemos que a exigéncia de parecer
ministerial prévio podera constituir um entrave a mobilidade e gestao de recursos humanos no
sector, incluindo no que respeita as cedéncias de interesse publico. A questdo deveria ser

reequacionada, ponderando-se a sua eliminacao.
Artigo 55° - Contratos a termo resolutivo

Relativamente aos contratos a termo que foram sendo renovados para além dos prazos legais e
gue ndo foram, como deveriam, objecto de integracdo por via de concurso publico de
recrutamento, a presente disposicdo constitui um verdadeiro despedimento ilicito.
Efectivamente, tendo os referidos contratos sido renovados para além dos prazos legalmente
estipulados, deveria entender-se que os trabalhadores em causa s3o essenciais as necessidades

permanentes dos servigos.

Face ao exposto, a UGT entende que deveria ser consagrada uma excepcao para estes
contratos, os quais deveriam ser objecto de procedimento de abertura de concurso com vista a

regularizagao de vinculos precarios correspondentes a necessidades permanentes dos servigos.



Artigo 70° - Alteracdo ao Estatuto do SNS

No que concerne os procedimentos concursais no ambito das carreiras da saide Artigo 22°-C,
a UGT considera que ndo é admissivel sancionar um trabalhador que procedeu a resolucdo do
contrato de trabalho, nos termos em que tal é proposto. Com efeito, a resolucdo do contrato de
trabalho por parte do trabalhador é fundamentado na violacdo das suas garantias, decorrendo

por isso de uma situacdo de incumprimento por parte da entidade empregadora.

Face ao exposto, ndo existe qualquer fundamento para o trabalhador ser sancionado. A UGT

rejeita liminarmente esta solugao legislativa.
Artigo 71° - Alteragdo de regimes de trabalho no ambito do SNS

Mais uma vez verificamos sucessivas reducdes da retribuicdo devida em virtude da prestagao

de trabalho suplementar, medida esta que continuamos a rejeitar.
Artigo 73° - Complementos de pensao

A suspensdao de pagamento destes complementos é uma medida que fere as legitimas
expectativas dos trabalhadores em virtude de resultados de gestao, aos quais os trabalhadores

sdo totalmente alheios.

Os complementos de reforma assentaram desde sempre em dois pressupostos — por um lado, a
sua natureza nunca foi contributiva e tal facto foi sempre aceite por parte das empresas e, por
outro lado, as empresas nunca estiveram na disponibilidade de constituir um verdadeiro fundo

de pensoes.

A este proposito, importa fazer uma nota a respeito do Decreto-Lei n.2 225/89, o qual veio
regulamentar a concessdo de beneficios complementares concedidos pelo regime geral de

seguranca social.

Segundo este diploma, os esquemas de proteccdo, quando complementares das prestacoes
garantidas pelo regime geral de segurancga social, passaram a designar-se regimes profissionais
complementares. A criacdo de tais regimes passou a obedecer cumulativamente a determinados
requisitos e 0os esquemas complementares de prestacdes garantidas pelo regime geral de
seguranca social concedidos por empresas aos seus trabalhadores a data da entrada em vigor
do referido diploma deviam harmonizar-se com as disposicdes nele contidas, tendo em conta as

regras ai estabelecidas.

Refira-se ainda que toda esta matéria deveria ter sido devidamente harmonizada com os
instrumentos normativos comunitarios (nomeadamente com as Directivas n.%s 77/187/CEE e

80/987/CEE, do Conselho das Comunidades Europeias), as quais preveem a tomada de medidas


http://www.dre.pt/cgi/eurlex.asp?ano=1977&id=377L0187
http://www.dre.pt/cgi/eurlex.asp?ano=1980&id=380L0987

gque garantam os direitos dos trabalhadores no &ambito dos regimes profissionais
complementares mesmo em casos de insolvéncia das entidades patronais ou de transferéncia

de empresas resultante de cessacao convencional ou fusao.

Assim, caberia sempre ao Estado a consagragao de tais principios no ambito da legislagao
nacional, principios estes que acautelariam a posi¢do dos trabalhadores nesta matéria. Ao ndo o

fazer, ndo podera deixar de ser responsabilizado.

Mais, e nao obstante os sindicatos terem tido, desde sempre, vontade de negociar as clausulas
contratuais em causa e tendo inclusivamente manifestado a intencao de transformar este
mecanismo num mecanismo de natureza contributiva, nunca houve, por parte das empresas a

mesma intencao.

Ndo podemos ainda esquecer que mutos destes trabalhadores foram aliciados pelas proprias
Empresas no sentido de anteciparem a sua passagem a situacdo de reforma, como via para a
reducdo de efetivos, reducdes estas que os varios Governos sempre preconizaram nestas

empresas.

Tal como no passado, também agora os sindicatos estdo disponiveis para negociar a matéria
dos complementos. Contudo, a discussao que eventualmente se vier a fazer devera produzir

efeitos exclusivamente para o futuro.

E como total rejeicdio que olhamos para a Proposta de lei na parte em que pretende suspender
0S pagamentos aos actuais aposentados, em primeiro lugar por fragilizaria a situacdo de muitos
deles (com os cortes previstos para as pensbes, muitos dos actuais aposentados poderia ser
atirados para situacdes verdadeiramente dramaticas caso Ihes fosse retirado o complemento) e,
em segundo lugar, porque ao aplicar a medida de uma forma retroactiva (a quem ja se
encontra a beneficiar dos complementos) o Governo esta, mais uma vez, a quebrar o principio

da confianga que devera estar na base do relacionamento dos cidaddos com o Estado.
Art 749° - Contribuicdo extraordinaria de solidariedade (CES)

Na Proposta de OE para 2014 mantém-se a aplicacdo de uma contribuicdo extraordinaria de
solidariedade, contribuicdo esta ja criticada pela UGT aquando da discussdao do Orcamento do

Estado para 2013, que coloca em causa a necessaria repartigao equitativa dos sacrificios.

Efectivamente, esta matéria continua a merecer a nossa oposicao na medida em que se
continua a penalizar fortemente os pensionistas, e ainda acumulavel (conforme o nimero 9)
com a redugdo, de caracter permanente, das pensdes da CGA, colocando-se em causa a

necessaria divisdo equitativa dos sacrificios.
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Por Ultimo, importa ainda ter presente que, também esta € uma medida de caracter excepcional
(ou pelo menos assim devera ser encarada), sendo esta excepcionalidade posta em causa pela
adopcao repetida da mesma medida, a qual visa afectar o mesmo grupo de cidaddos em anos

consecutivos.
Artigo 80° - Aposentacdo

Esta é uma das inUmeras medidas constantes da Proposta de Lei em analise que coloca em
causa as legitimas expectativas dos cidaddos que organizaram toda uma vida em funcdo das

regras consagradas sobre esta matéria.

Mais, é conferida eficacia retroactiva a medida em causa, o que abala todas as garantias de

certeza e seguranca juridicas que a Lei merece e deve respeitar.

Artigo 819 - Exercicio de fungGes publicas por beneficiarios de pensdes de reforma pagas pela

seguranga social ou por outras entidades gestoras de fundos

Esta norma vem estender os efeitos de proibicao de cumulacdao de pensdes com a remuneragao
pelo exercicio de fungdes aos beneficiarios da seguranca Social e de pensdes de base ou
complementares pagas por entidades publicas. Nao obstante ndo concordarmos com a medida
em causa e de entendermos que a mesma nao deveria ser aplicada, nao podemos deixar de
referir que, a aplicar-se esta regra, a mesma devera produzir os seus efeitos de uma forma
mais gradual. S6 assim sera possivel as pessoas adaptarem as suas vidas, nomeadamente no

gue respeita a vida pessoal e familiar, minimizando-se os impactos negativos em causa.

Artigo 82° - Suspensdo da passagem as situacOes de reserva, pré-aposentacdo ou

disponibilidade

Esta é, quanto a nds, mais uma medida inadmissivel. No actual contexto, de graves restricoes e
constrangimentos nas condicdes remuneratorias e demais medidas lesivas do exercicio de
funcbes publicas, a possibilidade de passagem a situagdo de reserva, pré-aposentacao ou
disponibilidade, é para muitos a Unica via possivel para a satisfacdo das necessidades

economicas familiares.

Com a suspensdo proposta, a situagdo de muitos sera agravada sendo inclusivamente colocada

em causa a obtengdao de meios para garantir a propria subsisténcia.
SEGURANCA SOCIAL (CAPITULO V)

A UGT rejeita novos cortes nas pensdes de velhice e sobrevivéncia, quer no regime da CGA,
quer no regime geral, bem como a suspensao do regime de atualizacdo do valor do indexante

dos apoios sociais, das pensodes e outras prestacdes sociais.
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Estas medidas s3ao profundamente injustas visando, mais uma vez, a populagdo mais

vulneravel, sem poder reivindicativo e sem outras alternativas de rendimento.

Importa, também, realcar o papel fundamental dos reformados e pensionistas na retoma do
crescimento econdmico do Pais, através da dinamizagdo da procura interna e do consumo das
familias, bem como o de suporte financeiro nas estruturas familiares, colmatando muitas vezes

as situagOes dramaticas de desemprego de filhos e netos.

A UGT esta hoje, como esteve no passado, disponivel para discutir de uma forma sustentada e
transparente a questdo da sustentabilidade financeira da seguranca social, discussdo esta que,

no passado, conduziu inclusivamente a celebracdo de compromissos tripartidos.

Rejeitamos qualquer decisdao unilateral do Governo que vise introduzir alteracdes ao regime
contributivo, o qual é totalmente financiado por trabalhadores e empregadores por via da taxa
social Unica. E precisamente neste sentido que rejeitamos liminarmente o aumento da idade de

reforma, ja anunciado pelo Governo.

Em suma, nestas matérias, esta Proposta de Orcamento do Estado acentua a quebra de
confianga ja presente na relagdo Cidaddos - Estado, ao reduzir, mais uma vez, o rendimento
disponivel das familias de uma forma que nao respeita nem atende minimamente a critérios de

equidade e justica sociais.

Artigo 112° e 113° - Suspensdo do regime de atualizacdo do valor do indexante dos apoios

sociais, das pensOes e outras prestacdes sociais e Congelamento do valor nominal das pensoes

Fortes criticas suscita-nos a ndo actualizacdo do IAS, cujo valor ndo sofre alteracdes desde
2009.Esta é uma situacdo que tem tido impactos significativos na perda de poder de compra
das prestacdes que dele dependem, afectando sobretudo a populacdo mais fragilizada, com

mais baixos rendimentos.

A UGT ndo pode ainda deixar de expressar a sua total discordancia pela ndo actualizacdo, mais

uma vez, de pensoes de baixo valor.

Consideramos que a actualizagao das pensdes minimas e apenas destas ndo é suficiente para
reduzir os impactos negativos do Orcamento do Estado sobre a situacdo generalizada da

populacdo Portuguesa.

Efectivamente, para além dos aumentos preconizados serem minimos, estes aumentos ndo vao
atingir muitas das pensdes de baixo valor, as quais ndo sendo “pensdes minimas”, em bom

rigor, destas se aproximam em termos de valores.
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Artigo 1149 - Contribuicdo sobre prestacdes de doenca e de desemprego

Para a UGT ¢ totalmente inadmissivel a manutencdo desta medida. Atendendo, por um lado, a
especial fragilidade que afecta os beneficiarios destas prestacdes (doenca ou desemprego) e,
por outro, ao valor ja manifestamente reduzido das prestagdes em causa, ndo podemos deixar
de afirmar que uma medida desta natureza pde em causa nao apenas o papel que os sistemas
de proteccdo social devem assumir (mormente num periodo de crise como aquele que

atravessamos), mas também o préprio Estado Social.
Artigo 116° - Cortes nas pensdes de sobrevivéncia

Esta € uma matéria que rejeitamos e relativamente a qual temos duas objecdes de principio.
Por um lado, entendemos que a medida em causa, a aplicar-se, deveria produzir Unica e
exclusivamente efeitos para o futuro, ndao atingindo pensdes ja atribuidas. Para além de outros
argumentos, importa ter presente o principio da confianga, que devera estar presente num

verdadeiro Estado de Direito democrdtico, e o principio da seguranca juridica.

Por outro lado, importa ter presente que a medida, tal como se encontra configurada, pde em
causa a equidade na reparticdo dos sacrificios. Efectivamente, questionamos o Governo
relativamente ao motivo que conduz a aplicagdo de tais cortes apenas quando se cumule o
valor da pensdo de sobrevivéncia com outra pensdo. Assim, deixam-se de fora todos os outros
rendimentos, nomeadamente o0s rendimentos de capital, mesmo que estes sejam
manifestamente superiores ao limite fixado de €2.000. Mais uma vez a equidade e justica

sociais ndo estao na base da medida em causa.

Artigo 171° - Alteracdo ao Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de

Seguranga Social

Em relacdo a alteracdao produzida no Artigo 299, a UGT considera que a obrigatoriedade da
utilizagdo dos meio digitais como forma Unica prevista na inscricdo de admissao dos
trabalhadores deve ser devidamente monitorizada pelo servicos, tendo em atencdo o tecido
empresarial portugués, onde o nimero de microempresas é bastante elevado e onde tal regra

pode levantar constrangimentos adicionais.

No que respeita a proposta de redaccdo apresentada para a norma do Artigo 47°, ndo
podemos deixar de assinalar que, ndo obstante entendermos a razado que leva o legislador a
fixar um critério objectivo para a determinagdo do caracter de regularidade, nos parece
desadequado fazer depender tal regularidade do recebimento de uma prestacdo com uma

frequéncia que pode ir até aos 5 anos.
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Artigo 115° A e 115° B do Codigo Contributivo

O aditamento destas normas introduzem uma profunda alteracdo no paradigma da requisicao e
accao sindicais, pondo em causa nao s a tutela das expectativas e a segurancga juridica das
principais organizacOes de defesa dos trabalhadores, como prejudicam o acesso dos cidadaos

ao sindicalismo, a negociacdo colectiva e as melhores condicoes de trabalho.

A UGT rejeita veementemente esta alteracdo ndo sé pelo seu conteldo mas também pela
forma como ela é apresentada. Esta € uma matéria que, pela sua natureza, nao poderia deixar

de ser objecto de discussao no sentido de se alcangar um alargado consenso.
Os artigos introduzidos abrangem duas vertentes distintas:

e Por um lado, os trabalhadores em causa ficam (ainda que ja estivessem
genericamente) afastados de qualquer outro regime de contribuicao para a Seguranca
Social. Deste modo, parece resultar claro que, independentemente de até aqui
enquadrarem num qualquer regime excepcional, ainda que dentro da sua entidade
empregadora, a partir da entrada em vigor do OE para 2014, passam a ser sempre
integrados no regime geral (artigo 5° do Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema

Previdencial de Seguranca Social).

e Por outro lado, o tempo dispendido por trabalhadores com responsabilidades sindicais -
no exercicio dessas mesmas funcdes - passa a ser suportado, no que concerne a TSU,

pela estrutura sindical e ndo pela entidade empregadora.

Desta mudanca surgem desde logo um conjunto de preocupacdes de natureza procedimental,
nomeadamente no que respeita a comunicacdo de admissdo de trabalhador a Seguranca
Social ou mesmo a forma como se efectiva o pagamento (a quem compete a obrigacdo, que

tem obrigacdo de retencdo na fonte).

Estas normas vao afectar gravemente o funcionamento dos sindicatos. Vao aplicar-se a
associacdes com estatutos aprovados com base numa tramitacdo legal fechada e que
regularmente alteram os membros dos seus corpos sociais e directivos. A escolha destes
membros, a estratégia politico-sindical seguida e a ocupacdo de cargos dentro da estrutura
sindical ficou definida, pelo recurso a trabalhadores requisitados as suas entidades
empregadoras, nos termos da legislacao em vigor — ficando agora o futuro dos seus cargos
em risco. A estratégia a seqguir e os resultados obtidos em prol dos trabalhadores depende, no
caso dos sindicatos da mobilizacdo estratégica dos seus recursos humanos — entenda-se,

colaboradores, delegados e dirigentes.
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Acresce que, atendendo as fragilidades econdmicas que os sindicatos atravessam, uma
medida destas pode significar uma reducao exponencial da actuagdo sindical, da mobilizacdo
de meios e da defesa dos interesses dos trabalhadores — a comecar pela negociacao

colectiva, que envolve em todo o pais centenas de dirigentes e delegados sindicais.

FISCALIDADE (CAPITULOS XII A XIV)

As opcdes fiscais do Governo neste exercicio orcamental revelam-se, ndo tanto nas alteracoes
propostas, mas sobretudo na auséncia de medidas na proposta de OE, especialmente em

impostos como o IRS e o IVA.

Em 2013, ndo obstante o forte agravamento do desemprego, estima-se um crescimento de
receitas fiscais do IRS na ordem dos 34,4%, ou seja, mais 3 mil milhdes de euros do que no

ano de 2012, o que é bem elucidativo do esforgo fiscal que tem vindo a recair sobre as familias.

Contudo, apesar de reconhecer que o nivel de tributacdo atingido em Portugal é elevado, tendo
em consideracao o rendimento do Pais, e que a via do aumento de receitas tem impactos
prolongados sobre a actividade econémica, nomeadamente um fraco crescimento econémico e
desemprego, o Governo opta por reduzir a taxa de IRC para as empresas em 2pp — assumindo
perdas de receitas fiscais- e nada propde quanto ao desagravamento da carga fiscal sobre as

familias. Esta é uma situagdo insustentavel, quer do ponto de vista social, quer econdmico.

Em sede de IRS, a UGT ndo pode deixar de reiterar muitas das preocupagdes expressas na
apreciacdo que efetuamos ao projecto de OE 2013. Em especial, entendemos importantes
destacar um conjunto de matérias que deveriam ser equacionadas no quadro do OE 2014, com

vista a atenuagdo da carga fiscal e das injusticas fiscais:

- a reducdo do numero de escaldes em simultdneo com o aumento de taxas de impostos

comprometeu fortemente o principio da progressividade fiscal;

- a taxa adicional de solidariedade passou a aplicar-se a rendimentos superiores a 80000€
(antes 153.300€), no corrente ano. A UGT contestou nao so a forte reducdo dos valores, como

Ill

sobretudo o facto de esta “solidariedade adicional” continuar a ser exigida sobretudo aos

rendimentos do trabalho, ja que a medida similar em termos de IRC tem impactos reduzidos;

- a redugdo muito intensa das dedugGes fiscais, nomeadamente dos encargos com imoveis e
das despesas de educacao e formacdo, especialmente num contexto em que as familias

portuguesas ja se encontram extremamente fragilizadas em termos de rendimentos.
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No que concerne o Artigo 176° do Cdodigo do IRS -Sobretaxa em sede de IRS- a UGT continua
a expressar profundas reservas a existéncia de uma sobretaxa desta natureza, que atinge a

generalidade dos trabalhadores, mesmo os de rendimentos mais baixos.

No que concerne ao Codigo do IVA, a opgdo fiscal manifesta-se nesta sede sobretudo pela
auséncia de uma medida que vise introduzir maior coeréncia e justica neste imposto. Nesse
sentido, a UGT considera que, pelos impactos imediatos no rendimento das familias mas
também pelo impacto na actividade econdémica e no emprego, a taxa de IVA no sector da
restauracao deveria ser reposicionada nos 13%. De igual modo, se justifica uma reflexdao em
torno da tributacdo de certos bens essenciais, como a electricidade, que actualmente se

encontram tributados a taxa normal de 23%.

A UGT ndo pode ainda de expressar a sua preocupac¢ao pelo aumento de impostos e taxas
como o IUC, imposto sobre o tabaco e as bebidas, o imposto sobre os produtos petroliferos ou
ainda a taxa de audiovisual, atendendo aos seus impactos negativos no rendimento das

familias, ja fortemente castigadas com as demais medidas.

Uma outra nota refere-se ao IMI- Imposto Municipal sobre Imdveis, designadamente em
relacdo a clausula de salvaguarda, ja aplicada anteriormente. A UGT regista positivamente a
manutencao de uma cldusula desta natureza, que prevé proteger os proprietarios, em especial
os de baixos rendimentos, de aumentos muito significativos do imposto, resultantes do
processo de reavaliacdo dos seus iméveis. Porém, tendo em conta que em 2015 se farao sentir
plenamente os efeitos deste processo e que pode estar em causa o principio da capacidade
contributiva, a UGT considera que seria importante efectuar-se uma reflexao mais detalhada

sobre a configuracdo e a propria estrutura do IMI.

A nova taxa sobre o sector energético bem como o reforco da contribuicdo
extraordinaria sobre os bancos sio medidas positivas mas que exigem, por parte do
Governo e das entidades reguladoras, uma sistematica monitorizacdo, de forma a evitar que as
mesmas se venham a repercutir nos precos junto dos consumidores finais. A UGT entende
ainda que medidas de natureza similar se justificariam noutros sectores e dominios de
actividade que até agora nao tém sido chamados a contribuir para os esforcos de consolidagao

financeira do Pais.
AUTORIZAGOES LEGISLATIVAS
Artigo 2329 - NotificacOes e citagoes eletronicas efectuadas pela seguranca social

No que respeita a autorizacdo legislativa da matéria das notificacdes e citagdes por transmissao

eletronica aos servicos da seguranga social, a UGT ndo pode deixar de manifestar a sua
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preocupacdo, na medida em que a atribuicdo do mesmo valor juridico as referidas notificacoes

podera determinar uma diminuigdo da protecgao dos contribuintes em geral.

Para a UGT é fundamental acautelar alguns aspectos na implementacdo deste regime na
seguranga social para evitar eventuais incumprimentos de obrigacdes legais por parte dos
contribuintes, desde logo ha que ter presente alguns aspectos, a possivel fiabilidade dos meios
informaticos em articulagdo com a consagracdo de presungbes legais de notificacdo que

poderdo impedir que os contribuintes reajam de forma adequada no uso dos seus direitos.
Artigo 2339 - Sistema de regulacdo de acesso e exercicio de profissdes

O OE 2014 volta a integrar uma autorizacdo legislativa para proceder a uma alteracdao do
regime de acesso e exercicio de profissdbes. Uma vez mais reafirmamos que ndo é
compreensivel ou aceitavel que uma matéria desta natureza seja integrada no OE, ainda que a
titulo de autorizacao legislativa, sem que previamente se tenha registado uma discussdo prévia

com os parceiros e consensualizadas as alteragoes.

Reafirma-se que tal é tao mais inaceitavel se consideramos que esta autorizacdo legislativa
contempla a extingdo da Comissdo de Regulacdo do Acesso a Profissdes (CRAP), comissao que
conta com a participagao dos parceiros sociais e que tem como funcado a revisdao dos regimes de

acesso a profissoes.

EM CONCLUSAO:

Temos novamente um orgamento que trava a retoma econémica, que nao responde ao desafio
central do desemprego e que, atingindo grupos particularmente vulneraveis (baixos salarios,
pensionistas), vem decerto agravar os niveis de injustica, pobreza e desigualdades sociais, ja

hoje insustentaveis.

E um orcamento que coloca em causa o Estado Social e o préprio Estado de Direito, com

medidas cuja constitucionalidade levantam fortes dividas.

Este € um orcamento sem futuro e sem esperanca para 0os portugueses e para o Pais, que poe
em causa a coesdo social e originara decerto um clima indesejavel de conflitualidade, atacando

salarios e pensdes sem que seja definida uma estratégia de crescimento sustentavel.

A UGT espera assim que as instituicdes democraticas cumpram plenamente o papel que lhes
esta atribuido, contribuindo para uma discussdo séria e para uma alteracdo profunda deste

orgamento.
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A UGT tudo fara ainda para inverter o rumo de injustica e desigualdade tracado neste

orcamento, na defesa dos trabalhadores e pensionistas que representa, na defesa do

crescimento econdmico e do emprego e na defesa do Estado Social, pilar fundamental da nossa

democracia. Entendemos que sao especialmente importantes:

A revisdo das medidas para a Administracdo Publica e para o Sector Empresarial do
Estado, muitas de caracter persecutdrio e muitas com impacto negativo no
funcionamento dos servicos publicos;

A eliminacdo dos cortes nas despesas com pensOes, homeadamente por via do corte
das pensoes da CGA e do aumento da idade de reforma;

Uma maior justica e equidade fiscais, por via de alteracdes em sede de IRS e de IVA,
tendo em especial atencao os mais baixos rendimentos, mas também por via de uma
efectiva tributacao de detentores de capital e de riqueza, que até agora tém estado a
margem dos sacrificios exigidos aos portugueses;

A melhoria dos servicos publicos prestados, tendo especialmente presentes as funcoes
sociais do Estado, garantindo igualdade de oportunidades e coesao social;

O reforco do combate a fraude e & evasao fiscais e &4 economia paralela;

A melhoria das politicas de crescimento e de emprego, nomeadamente nas areas da

educacdo-formacgdo e das politicas activas de emprego.

06-11-2013
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