Contributo da UGT
para
Proposta de Lei que procede a alteragcdo da Lei n.° 102/2009, de 10 de Setembro,
gue aprova o regime juridico da promocao da seguranca e saude no trabalho

O presente documento pretende dar contributo ao projeto de diploma que se traduz na
segunda alteracé@o a Lei n.° 102/ 2009, de 10 de setembro que regulamenta o Regime Juridico

da Promocéo da Seguranca e da Saude no Trabalho.

A presente proposta de diploma assume-se com o proposito de dar concretizag@o a aplicacédo
dos principios e regras de simplificacdo decorrentes da transposicdo para o ordenamento
juridico da Diretiva n.° 2006/ 123/ CE, relativa aos servicos no mercado de trabalho e, bem
assim, conformar o regime juridico relativo aos servigos de seguranca e saude no trabalho com
o disposto no Decreto-Lei n.° 92/ 2010, de 26 de julho que transpds, para o ordenamento

juridico interno, a mencionada Diretiva.

1 - Apreciacdo na Generalidade

Numa apreciacdo na generalidade, a proposta de diploma agora apresentada introduz
alteragBes substanciais no que toca aos servicos de seguranca e saude no trabalho,
designadamente no que respeita a modalidade de servigcos simplificada e ao servico comum
matérias. Concordamos que existem aspetos do atual regime vigente, cuja necessidade de
simplificacdo de procedimentos, é essencial no sentido de combater a morosidade que hoje se

vem verificando em todo o sistema de prevencao de riscos profissionais.

No entanto, consideramos que todas as medidas tendentes a simplificar os procedimentos
terdo que obrigatoriamente encerrar em si um potencial que garanta uma mais efetiva
gualidade e exigéncia das atividades de seguranca e salde no trabalho e uma maior

moralizag&o de todo o sistema.

Nesta medida, a presente proposta de diploma deixa-nos significativas reservas no que
concerne a alguns aspetos especificos, nomeadamente quanto a simplificacdo dos
procedimentos subjacentes a autorizacdo para a instituicdo do servico comum de seguranca e
salide no trabalho, aspeto que merecera a nossa maior atencdo aquando da apreciagdo na

especialidade.



N&o podemos deixar, desde ja, de sublinhar que, desde sempre, fomos favoraveis a adocéo de
medidas e alteracdes ao normativo que visem a introducdo de processos de simplificacdo de
procedimentos, de celeridade, de desmaterializacdo e de maior transparéncia na tramitacao
das necessarias autorizac6es de funcionamento e licenciamento. No entanto, parece-nos que a

proposta de normativo em apreco, confunde “simplificagdo” com “desregulagéo”.

Questionamos, ainda, se as alteracbes que se pretendem instituir, nomeadamente por via da
simplificagdo de procedimentos, ndo pdem em causa 0 espirito da Diretiva no respeitante as
matérias excluidas do seu ambito de aplicacéo.

Tendo, pois, em atencdo que a proposta ora apresentada procede a simplificacdo de um
conjunto de procedimentos ndo podemos deixar de tecer alguns considerandos relativamente a

outras matérias do articulado de referéncia.

N&o podemos deixar de notar que ndo se aproveitou esta oportunidade, em que se procede a
revisdo do regime juridico previsto na Lei n.° 102/2009, para simplificar outros procedimentos,
além daqueles que sé@o objeto de simplificacdo, como sendo o processo de eleicdo dos

representantes dos trabalhadores para a seguranca e salde no trabalho.

E nosso entendimento que o processo eleitoral, da forma como se encontra previsto e, com a
complexidade e a inerente carga burocratica, constitui um verdadeiro obstaculo aos processos

eleitorais.

Lamentamos, pois, que ndo se tenha aproveitado esta oportunidade para, igualmente, se
proceder a simplificacdo dos procedimentos inerentes a eleicdo destes representantes,
agilizando e facilitando todo o processo e tornando-os mais adequados ao efetivo exercicio do

direito a participagdo dos trabalhadores.

Constatamos, igualmente, que ndo se aproveitou a revisao da legislacdo para se proceder ao
alargamento do ambito e aplicacdo da Lei n.° 102/ 2009 a todas as atividades econémicas dos
sectores publico, privado ou cooperativo e social, matéria plasmada no artigo 3° da Lei n.°
102/2009.

Acolheriamos, pois, de forma bastante positiva este alargamento, caso a presente proposta de
lei assim o tivesse previsto, por considerarmos importante estender o &mbito da aplicagéo da
legislagdo sobre seguranca e saude no trabalho ao sector publico, procedendo-se a
uniformizacdo dos regimes publicos e privado, em consonancia com o espirito da Diretiva
Comunitéria n.° 89/ 391/CEE, de 12 de Junho, relativa a aplicacdo de medidas destinadas a

promover a melhoria da seguranca e saude dos trabalhadores no trabalho.



2 — Apreciacdo na Especialidade

Artigo 4.° - Conceitos

A definicdo do conceito de «auditoria» carece, na nossa perspetiva, de uma melhor
concretizacdo, no sentido de se entender, desde logo, na definicdo de conceitos, a finalidade
deste processo. Assim, propomos que seja adicionada a redacdo o seguinte texto: “... com o
objetivo de verificar o cumprimento dos pressupostos que deram origem a respetiva
autorizacdo para a prestacdo dos servicos de seguranca e saude no trabalho, bem como a

qualidade do servigo prestado.”

Artigo 15.° - Obrigacdes gerais do empregador

Acolhemos favoravelmente a precisdo prevista no nimero 12 deste artigo, relativa a inser¢éo
do termo “totalidade” quando se refere ao empregador suportar os encargos com a seguranca

e salde no trabalho.

No entanto, ndo podemos deixar de questionar a pertinéncia desta disposi¢do, por
corresponder a um principio fundamental da prevencéo de riscos profissionais traduzido no
dever do empregador em suportar a totalidade dos encargos com o sistema de prevencdo sem
impor aos trabalhadores quaisquer encargos financeiros, poder ser autonomizado em
disposicdo especifica, assumindo o destaque que, quanto a nés, merece no articulado da

proposta de diploma.

Outra nota vai, ainda, para a necessidade de ficar bem explicito na proposta de articulado que
a vigilancia da salde constitui-se como um encargo suportado pelo empregador, pois da forma
como se encontra redigido, poderd nao resultar muito claro que esta obrigacdo. Assim,

propomos que seja acrescentado “...incluindo exames de vigilancia da saude...”.

Artigo 41.° - Riscos para o patriménio genético

Relativamente as alteragdes previstas na proposta de articulado, nada temos a obstar, ja que
resultam do disposto em sede do Anexo | relativo aos simbolos e indicagbes de perigo das

substancias e misturas perigosas do Decreto — Lei n.° 98/ 2010, de 11 de agosto.

No entanto, aproveitamos a oportunidade, e ja que se procede a uma revisdo do articulado de
referéncia, para fazer uma alusdo no que toca a forma como se encontra estruturado este

capitulo.

Com efeito, uma das grandes inovacfes da Lei n.° 102/2009 foi, precisamente, a introducdo do
capitulo V dedicado as questfes da protecdo do patriménio genético, no qual €, igualmente,
incluido o regime das atividades proibidas ou condicionadas a trabalhadoras gravidas,

puérperas ou lactantes e o regime das atividades proibidas ou condicionadas a menores.



Parece-nos que nos encontramos perante trés regimes especiais de protecado de seguranca e
saude no trabalho, pelo que julgamos inadequado encontrarem-se integrados num Unico
capitulo, designado por protecdo do patriménio genético que, por si s6, se constitui como um

desses regimes especiais.

Consideramos que a inclusdo destes regimes num capitulo Unico podera induzir a
interpretacdes incorretas, levando ao entendimento de que a protecao especial dos grupos de
trabalhadores enunciados s6 é necessaria nas atividades suscetiveis de haver risco para o

patriménio genético.

N&o podemos, pois, deixar de assinalar que, aproveitando a revisdo da legislacdo que agora se
propde, igualmente se deveria proceder a uma “organizagdo” mais adequada destes trés

regimes especiais.

Assim, em nosso entender, cada um deles devia corresponder a uma disposi¢do autbnoma no
corpo do articulado, ndo estando misturados num unico capitulo designado “protecdo do

patrimonio genético”.

Artigo 47.° - Orientagdes praticas

A constituicdo de uma comisséo de peritos, conforme se encontra plasmada no artigo 47° da
Lei n.°102/2009, com vista a elaborar e a rever periodicamente a lista de agentes e fatores de
risco para o patriménio genético, pareceu-nos, desde o inicio, essencial no ambito do
acompanhamento dos fatores suscetiveis de implicar riscos para o patrimoénio genético dos

trabalhadores.

Entendemos a razdo subjacente a revisdo deste articulado, na medida em que existe um facto
cuja evidéncia ndo podemos ignorar, tal como referido na exposicdo de motivos, que é a
extingdo do Conselho Nacional de Higiene e Seguranca no Trabalho, 6rgdo que como
sabemos, tinha por finalidade a promocéo, a concertacdo e a partilha de responsabilidades
entre o Estado e os Parceiros Sociais na definicdo, acompanhamento da execucéo e avaliagdo

das politicas de prevengéo de riscos profissionais e combate a sinistralidade laboral.

Assim sendo, dada a inexisténcia deste 6rgdo tripartido €, pois, apresentada a proposta de
articulado em analise que nao prevé, da forma como a disposi¢cdo se encontra plasmada, a

participagdo dos Parceiros Sociais nesta comissao.

Ora, parece-nos imperativo que se assegure, neste ambito, a participacdo dos representantes

dos Parceiros Sociais.



Artigo 73°B — Atividades principais do servigo de seguranca e salde no trabalho

A proposta em apreco vem conferir a responsabilizacdo pela violagdo dos deveres relativos a
organizacdo das atividades de seguranca e salde no trabalho ao servico externo, tal como se
encontra plasmado no n.° 7 do normativo. Com efeito, consideramos inadequada esta
disposicdo, na medida em que a responsabilizacdo pela contratacdo do servico externo é do
empregador, sendo que ndo podera haver lugar a desresponsabilizacdo deste aquando a

violacdo dos deveres de seguranga e saude no trabalho.

Assim, o quadro de responsabilidade contraordenacional pela violacdo no disposto nos n.°s 1 a
3 do articulado, deve recair sobre o empregador, ndo obstante posteriormente fazer recair essa
responsabilidade sobre a empresa a quem contratou o servico de seguranca e saude pelo
incumprimento do contrato. Tal como a responsabilidade do empregador pela contratacdo de
empresas autorizadas recai sobre o empregador, também no que toca a organizacdo das
atividades deste servigo, devera se exclusiva do empregador.

Artigo 74.° - Modalidade dos servigos

A presente proposta de articulado procede a eliminagéo da obrigagéo de notificagdo ao servico
competente por parte do empregador sobre a modalidade de organizagéo de servigcos adotada.

Com efeito, ndo consideramos adequado esta disposi¢cdo, na medida em que se traduz na
eliminagdo de um instrumento de controlo do cumprimento da legislacdo nesta matéria. Nao
nos parece desejavel que, a bem da adequada fiscalizacdo dos servigos inspetivos que tal

deixe de ser considerado uma notificacéo de carater obrigatorio.
Artigo 80.° - Dispensa de servigo interno

Relativamente ao disposto na alinea b) do nimero 1, ndo concordamos que se faga depender
a dispensa de servigo interno da apresentacdo de taxas de incidéncia e de gravidade de
acidentes de trabalho, ndo superiores & média do respetivo setor, sempre que existam dados
disponiveis.

Fazer depender a dispensa de organizacdo de servicos internos de seguranca e salde da
existéncia de dados estatisticos sobre as taxas de incidéncia e gravidade da sinistralidade
laboral, parece-nos inadequado, tendo em conta o panorama nacional relativo aos dados

estatisticos nacionais.

Ainda no que concerne & organizacdo de servigo interno, afigura-se-nos manifestamente
insuficiente a alteracdo introduzida, na alinea a) do nimero 4, no sentido de apenas ser
revogada a autorizacdo de dispensa de servi¢o interno sempre que ocorra um acidente de
trabalho mortal resultante de violagdo de regras de seguranca e saude imputaveis ao

empregador.

Com efeito, a redagdo do disposto concretizada na forma de “tiver ocorrido um acidente de

trabalho mortal por violacdo de regras de seguranca e de saude no trabalho imputavel ao
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empregador” parece deixar ddvidas quanto a observancia do critério na dimenséo

“estabelecimento e conjunto de estabelecimentos da empresa”.

Parece-nos, pois, que deveria ficar bem claro, na proposta de articulado, que a verificacédo de
tal circunstancia se refere tanto a empresa como ao estabelecimento e conjunto dos seus
estabelecimentos, redagédo que é, alias, conferida na proposta da alinea a) do ndmero 6 do
artigo 81.° quando se prevé a revogacdo da autorizacdo das atividades exercidas pelo

empregador ou por trabalhador designado.

Outra nota vai, ainda, para a previsao enunciada relativa a marcacao de vistorias, informacéo
ao requerente e notificacdo para pagamento de taxa, se encontrar dependente do
entendimento do organismo competente pela verificagdo dos requisitos que conduzem a

dispensa de servigo interno.

A forma como se encontra redigida a possibilidade da tomada das diligéncias enunciadas caso
de entenda como necessério, levanta dividas quanto ao dever de marcagdo da vistoria,
ficando a verificagdo de dispensa de servi¢os internos cingida a apreciacdo dos requisitos
suscetiveis de apreciagcdo documental, o que no nosso entendimento é, claramente,

inadequado e insuficiente.

Por dltimo, parece-nos importante relevar que ndo se procede a nenhum ajustamento na
fixacdo do prazo para o organismo competente conceder a autorizacdo de dispensa de
servicos internos, mantendo-se, na proposta de articulado, a auséncia da previsdo das

consequéncias do incumprimento desse prazo.

Artigo 81.° - Atividades exercidas pelo empregador ou por trabalhador designado

A proposta de articulado em apreco procede a uma alteracdo de fundo no que toca a
eliminagdo da renovacgdo da autorizagdo ao fim de 5 anos, tal como previsto no nimero 5 do
diploma de referéncia. Com efeito, no nosso entender, a existéncia de uma renovacgdo de
autorizacdo permite aferir, por parte do organismo competente, a manutencdo dos requisitos

que deram origem a sua autorizacdo inicial, o que de acordo com a proposta, deixa de se

encontrar assegurado.

Relativamente ao disposto na alinea a) do nimero 6 quando se prevé a revogacao da
autorizacdo sempre que tiver ocorrido um acidente de trabalho mortal por violacéo de regras de

seguranca e saude no trabalho imputavel ao empregador.

Parece-nos, no entanto, que deve igualmente encontrar-se prevista esta disposicdo em

situacdes de ocorréncia de acidentes de trabalho graves e muito graves.



Encontrando-se eliminada, na proposta de diploma, a renovacdo da autorizacdo, parece-nos
que tal previsdo acautelaria a manutencdo das adequadas condicdes de seguranca e salde

dos trabalhadores.

Artigo 82.° - Comunicacao de servico comum
Esta proposta de articulado traduz a grande linha fratura ao regime juridico atualmente vigente,
ao prever apenas a comunicacdo aos servicos competentes, fazendo desta forma cair a

autorizacdo para a instituicdo deste tipo de servicos.

Com efeito, tendo em conta que tratando-se de questfes tdo imperiosas como sendo a
vigilancia da salde e a garantia das condicdes de seguranca dos trabalhadores, reputamos de
inaceitavel a alteragédo proposta. Numa matéria tdo importante como esta, em que se trata de
garantir o direito & seguranca e salde no trabalho e da vida dos trabalhadores, ndo é aceitavel

gque se passe a um regime de mera comunicacao.

Fundamentamos a nossa posi¢céo nas seguintes razdes:

1.° - Desde j& a forma como este servigco se encontra previsto no artigo 82.° da Lei n.° 102/2009
ja é, por si no nosso entendimento, claramente insuficiente, nomeadamente no que concerne a

natureza juridica que este tipo de servigos pode revestir.

Significa isto, que podendo o0 servico comum constituir-se como uma empresa ndo existira,
quanto a nés, distincdo com um servigo externo prestado por uma empresa de seguranca e
salde no trabalho. A Unica diferenca reside no facto de se contemplarem exclusivamente os

trabalhadores das empresas ou estabelecimentos que instituiram o servico comum.

Logo aqui deverdo encontrar-se sujeitos ao regime de autorizacdo e de verificacdo de

requisitos para o exercicio das atividades, previstos para 0s servigos externos;

2.° - Outro aspeto prende-se com a inexisténcia de requisitos especificos para a instituicdo do
servico comum, apenas que é instituido por acordo entre varias empresas ou estabelecimentos
pertencentes a sociedades que ndo se encontrem em relagdo de grupo e isentas da
obrigatoriedade de organizarem servicos internos. Tal disposicdo, parece indicar que todas as
empresas que ndo se encontrem abrangidas pela obrigatoriedade referida podem optar por

este tipo de servicos, ainda mais, quando tal modalidade ndo carece de autorizacéo.

3.9 - Ao extinguir-se a autorizagdo para 0 servico comum, ndo existem quaisquer requisitos a
serem verificados em termos de recursos materiais, técnicos ou humanos, ficando a sua
observancia cingida ao livre arbitrio das empresas e estabelecimentos signatarias do acordo

gue o institui o que, no nosso entendimento, € inaceitavel, tendo em conta que se trata de



garantir o inalienavel a saude e a vida, pelo que deve ser tratado com toda a moralidade que

merece.

4.° - Por ultimo, persistindo imprecisdes quanto a relacdo que se estabelece entre este servico
e as empresas que o constituem, podendo ser encarado como um servi¢co interno partilhado
por todas as empresas signatarias ou constituir-se como uma entidade prestadora de servigos/
empresa, tal como ja referido no ponto acima, o servigo deve, entdo, estar sujeito ao requisito
de autorizacao, por parte dos organismos competentes, e a confirmacao de funcionamento que

estéo aplicados aos servicos externos.

Assim sendo, é nosso entendimento que a simplificagdo do regime ora apreciado deva ser
reequacionada sob pena de se incorrer em situagbes claramente contrarias ao objeto do
normativo que se traduz na definicdo do regime juridico da promocé&o da seguranca e salde no

trabalho.

Uma matéria tdo importante como é a que aqui se trata ndo pode, sob o pretexto de simplificar
procedimentos, ficar cingida a um mero formalismo de comunicacdo de instituicdo de um

servico.

N&o podemos, ainda, deixar de referir que mesmo que resulte da Diretiva n.° 2006/ 123/CE a
simplificacdo de procedimentos, tal matéria ndo deixa de nos causar apreensdo, na medida em

que ndo se faz qualquer mencédo ao refor¢co dos servi¢os inspetivos nesta questao.

Artigo 83.° - Nocgéo de servigo externo

O disposto no nimero 2 do artigo em apre¢o deixa-nos alguma interrogacédo, na medida em

que desaparece da definicdo o termo “expressamente”.

Com efeito, ndo entendemos a razdo subjacente a alteracdo efetuada, no entanto, parece-nos
que a redacao deve prever que todos os tipos de servicos externos devem ser prestados pelas
varias entidades, nas quais se conste, expressamente, 0 exercicio das atividades de seguranga
e saude no trabalho. A referéncia a tal requisito deve, no nosso entendimento, continuar a ser
expressa no pacto social, fim estatutario ou nos estatutos conforme a natureza da sua

organizacdo a bem da qualidade dos servigos prestados.

Propomos, pois, que se mantenha a redagdo em sede de nimero 2 do artigo n.° 83 da Lei n.°
102/ 2009.



Artigo 85.° - Requisitos da autorizagao

Esta proposta de articulado suscita-nos algumas reservas, especificamente, no que toca a
substituicdo da referéncia, na alinea a), de “quadro técnico minimo” fixado na Lei n.° 102/ 2009

por “ disponibilidade permanente” plasmada na proposta de diploma em apreco.

A UGT nédo entende o alcance da alteragdo proposta, parecendo-nos razoavel questionar se
aquilo que se pretende, com esta alteragdo, € uma diminuicdo dos requisitos em matéria de
recursos humanos das empresas prestadoras de servigos ou se esta alteracdo tera a ver com a

forma como se equaciona a Diretiva Servicos.

O que nos parece primordial assegurar, neste ambito, € que sejam definidos mecanismos que
permitam que o relacionamento entre empresas utilizadoras e prestadoras de servigos de
seguranca e saude no trabalho caminhem no sentido de garantir mais e melhores patamares

de qualidade no servigo prestado e de transparéncia na sua atuacao.

Acresce que uma das possiveis leituras desta proposta podera ser a contratacdo de
profissionais em regime de prestacdo de servigos, ndo sendo, pois, necesséria a permanéncia
de um quadro técnico fixo, situagcdo que, no nosso entender, ird provocar uma situacéo de forte
desigualdade entre as proprias empresas prestadoras de servigos e fazer perigar a qualidade

dos servicos.

Artigo 86.° - Requerimento de autorizacéo

Reputamos favoravelmente que, igualmente, se preveja como documentos a acompanhar o
requerimento de autorizagdo, a cépia dos contratos celebrados com os técnicos e técnicos

superiores de higiene e seguranga, com vista a maior transparéncia e clareza de todo o

processo.

Artigo 90.° - Alteracdo de autorizacdo

Nao entendemos a razéo subjacente a eliminacao da referéncia a nova vistoria aquando as
situagOes de alteracdo dos equipamentos nas alineas e)e g) do n.° 10 do artigo 81.° do diploma

de referéncia.

Artigo 93.° - Deciséo

No que toca ao disposto no nimero 6 da proposta de articulado, a UGT nada tem a objetar
relativamente a este procedimento, contudo, apenas gostariamos de sublinhar a necessidade
de, neste ambito, serem assegurados 0S mecanismos necessarios com vista a que as
empresas que, no cumprimento das suas obrigagcbes em matéria de seguranca e salde no

trabalho, contratem uma empresa externa de prestacdo desses servicos, possam ter a leitura



dessa situacdo, ou seja que a autorizacao para a prestacdo das atividades de seguranca e

saude pela empresa prestadora dos servicos resulta de uma situacéo de deferimento tacito.

Julgamos, contudo, que estas situacBes ndo sao almejaveis, tendo em conta a natureza das

atividades a serem desenvolvidas por estes servicos.

Assim, sublinhamos a necessidade das respostas relativamente a decisao de autorizagéo para
0 exercicio das atividades de seguranca e salde serem dadas no estrito cumprimento do prazo

fixado para o efeito (decisdo no prazo de 90 dias e 60 dias).

Artigo 94.° - Acompanhamento

Consideramos que a bem da clareza e transparéncia devam ser mantidas todas as disposi¢des
que constam do nimero 1 do artigo 94.° do normativo de referéncia que devem ser objeto de
comunicacdo, aquando se verifique a sua alteracdo, ao organismo competente pela respetiva
autorizagdo e nao ficar apenas essa comunicac@o pendente dos critérios previstos na proposta
de articulado, os quais sdo, na nossa perspetiva, claramente insuficientes para um

acompanhamento adequado das atividades destes servigos.

Artigo 96.° - A — Balcé&o Unico e registos informéticos

A UGT nada tem a obstar relativamente a disposi¢do que consagra o envio de todas as
comunicacdes, notificacdes, requerimentos e demais documentos por via eletrénica, através do
balcdo dnico eletrénico dos servicos, medida decorrente da transposicdo da Diretiva
2006/123/CE.

A UGT, aquando da discussao desta matéria, considerou este expediente positivo e de grande
utilidade futura, no entanto, reiteramos que importard garantir, nesta sede, um efetivo
acompanhamento deste balcdo — tal como dispde a propria Diretiva — de forma a assegurar

que a informacgéo que ai consta se encontre permanentemente atualizada.

Artigo 114.° - Publicacdo da lista de autorizac@es

Questionamos se ndo sera igualmente adequado a inser¢éo nesta lista de autorizacdes das

empresas cuja autorizagao resultou de diferimento tacito.

Lisboa, 25 de fevereiro de 2013
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