1° COMENTARIO DA UGT

AO RELATORIO SOBRE A DESVALORIZAGAO FISCAL (REDUGCAO DA TSU)

O Governo divulgou o Relatério sobre desvalorizacdo fiscal, dando sequéncia a um
compromisso assumido no Memorando de politicas econémicas e financeiras com o FMI* bem

como ainda ao Programa do Governo®.

QUESTAO PREVIA

Antes de mais, a UGT deve aqui salientar que o0 Memorando prevé que qualquer reducdo da
TSU deve ser feita num quadro de neutralidade orcamental, ndo s6 em termos de Orcamento

do Estado, mas também da Seguranca Social.

Importa assim ter presente que qualquer reducdo da TSU implicara uma diminuicdo das
receitas da Seguranca Social, a qual terd necessariamente de ser totalmente compensada ou
por via de transferéncias do Orcamento de Estado para o da Se guranca Social (regime

contributivo).

Qualquer reducdo da TSU exigird, por conseguinte, sacrificios brutais adicionais aos
portugueses, sem que estejam assegurados 0s beneficios concretos em termos de

competitividade e emprego visados por esta medida.

A UGT considera ainda que a reducdo da TSU, desligada de politicas activas de emprego, é
muito discutivel e que este ndo é 0 momento mais oportuno para operar uma reducao,
atendendo ao contexto de recessédo economica e aos novos sacrificios que uma medida desta
natureza implica. Contudo, a UGT empenhar-se-a na discussdo desta matéria, visando uma

solucdo justa e equitativa.

! “sto ira envolver uma reducdo substancial da taxa social Unica. Esta medida ser& totalmente ajustada aquando da
primeira revisao (final de Julho 2011, benchmark estrutural). As medidas compensatérias necessarias para assegurar a
neutralidade fiscal poderdo incluir a alteragdo da estrutura e das taxas do IVA, cortes permanentes adicionais de
despesa, e 0 aumento de outros impostos que ndo tenham um efeito adverso sobre a competitividade. Na calibragéo
desta medida, iremos tomar medidas para: (i) mitigar o impacto social do aumento dos impostos sobre o consumo; (ii)
garantir que as alteragBes as contribuicBes para a seguranca social sdo compensadas pela atribuicdo de receitas
equivalentes, por forma a ndo pdr em risco a sustentabilidade do sistema de pensdes; e (iii) garantir que as alteracdes
fiscais se reflectem numa baixa de precos. Se bem que a proposta possa ser implementada em duas fases, o primeiro
grande passo serd dado no contexto do Orcamento do Estado de 2012. Seréa estabelecido um benchmark estrutural
para Outubro de 2011 aquando da primeira revis&o.”
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Politica de “desvalorizacéo fiscal” que visara criar emprego e promover o crescimento econémico. Através desta
medida — redugdo da TSU - pretende-se contribuir para uma redugdo substancial dos custos de producdo das
empresas, pensando sobretudo no efeito que pode exercer sobre as que produzem bens e servigos transaccionaveis, e
ajudar a restaurar a competitividade da economia portuguesa. A medida sera compensada de forma a garantir a
neutralidade do ponto de vista do défice orcamental através, designadamente, de cortes adicionais de despesa publica
e medidas na area dos impostos indirectos”



O Relatério, que contou com a participacao de representantes de varios Ministérios e do Banco
de Portugal, apresenta um conjunto de possiveis cendrios para a reducao da TSU (reducéo
generalizada, por sectores exportadores, por niveis salariais, para empresas criadoras de
emprego), identificando vantagens e desvantagens em cada um deles e efectuando uma
estimacdo macroecondémica dos seus impactos. Note-se que ndo s6 o documento acaba por
ter implicito o reduzido efeito da diminuicdo da TSU como n&o apresenta nenhuma proposta
concreta quanto a esta matéria, que possa ser assum  ida como uma proposta efectiva do
Governo .

E um documento que, no entender da UGT, se encontra bem estruturado e sistematizado,
constituindo, em tracos gerais, uma boa base de partida para uma reflexdo e discussdo mais
aprofundada sobre esta matéria, nomeadamente a que devera necessariamente ocorrer em

sede de concertacao social.

Este € um dossier que deve continuar a ser aprofundado nas suas mdultiplas dimensodes,

considerando a UGT que o Relatério deve continuar a ser desenvolvido.

A UGT n@o pode deixar de referir que os impactos sobre os custos estdo claramente

subavaliados.

Com efeito, os cenérios construidos tém por base uma reducdo da TSU apenas para 0s
trabalhadores por conta de outrem (tempo inteiro ou parcial), sendo omissos em relacdo aos
trabalhadores independentes. Ora, ndo nos parece aceitavel que num contexto recente em
gue, nomeadamente por via do Codigo Contributivo da Seguranca Social, se procurou
harmonizar a situacdo nestes dois regimes em termos de contribuicées/ proteccdo venham a
ser propostas solugcdes que comprometam tal harmonizacdo. Entendemos assim que a

inclusdo do trabalho independente na discusséo sobre a reducéo da TSU deve estar presente.

O Relatério contém ainda outras lacunas em matérias que se consideram importantes,
nomeadamente no que respeita as formas de compensacdo da reducdo das receitas de
seguranca social na sequéncia da reducdo da TSU. Seria desejavel que o Relatério
apresentasse nomeadamente um conjunto de informacdes quanto a forma e impactos nédo sé
de um aumento geral das receitas do IVA, como também de simulacdes de diferentes
hipoteses de evolugdo do IVA — transferéncias de bens e servicos para taxas de IVA
superiores, eventual aumento de taxas do IVA - ou ainda quanto a possivel aumento de outros

impostos.

Atendendo a existéncia de isencbes e reducdes de TSU importaria uma clarificacdo da forma
de articulacdo destas com os varios cenarios de reducdo de TSU. Prevé-se uma duplicacéo de

incentivos?

A forma de compensacéo da perda de receitas para a  Seguranca Social é, para a UGT,

uma questéo central em toda a discussédo



No mesmo sentido, ndo se vislumbram igualmente especiais preocupacfes quanto a forma de
responder aos dois objectivos inscritos no Programa do Governo em relacdo a esta medida de
desvalorizacao fiscal — a criagdo de empregos e 0 crescimento econdémico -, 0 gque ndo

deixa de ser surpreendente.

QUESTOES CENTRAIS PARA A UGT

A UGT ja expressou anteriormente a sua disponibilidade para encetar a discussdo sobre a
reducdo da TSU, ainda que o caracter de urgéncia que o Governo pretende agora introduzir
nao se pareca coadunar com 0S COMpPromissos internacionais, que apontam para a adopc¢ao de

tais medidas em 2012 (ainda que tal signifiqgue a sua discussé&o no quadro do OE2012).

Para a UGT, a reducdo da TSU é uma matéria muito sensivel, com impactos profundos sobre
as pessoas e a seguranca social, pelo que devera ser objecto de uma reflexdo profunda e

detalhada, o que exigird certamente tempo.

Por outro lado, apesar de termos presente que a reducdo da TSU é um compromisso constante
do memorando com a Troika, e que por conseguinte tem que ser tido em conta, ndo podemos
deixar de ter presentes os dados comparados com a Unido Europeia, apresentados no proprio
Relatério relativamente a Portugal: diferencial negativo das contribuicdes sociais e um
diferencial ja positivo dos impostos indirectos, nomeadamente do IVA, que nos poderiam

remeter para uma estratégia diferente.

A UGT considera ainda que a melhoria da competitividade das nossas empresas e do Pais nao
se centra na questdo da reducdo dos custos salariais — que em comparacdo com outros
Estados-membros sédo ndo so inferiores, como tém apresentado um diferencial positivo. De
facto, promover a competitividade depende de muitos outros factores, tais como a capacidade
técnica das empresas, a eficiéncia da Administracdo Publica, a inovacdo tecnoldgica, a
qualificacdo dos recursos humanos e o combate a economia clandestina, que devem
igualmente merecer uma resposta urgente por parte do Governo e que, por conseguinte, ser

objecto de discussdo com os parceiros sociais.
Para a UGT existem alguns pontos essenciais nesta discussao:

e Tal como é referido no Memorando de Entendimento com a Troika e no préprio relatorio,
qualquer reducdo da TSU deve ser feita num quadro de neutralidade orcamental, ndo sé
em termos de Orcamento do Estado, mas também da Seguranca Social. Ou seja, a
reducdo da TSU ndo pode traduzir-se numa quebra de receitas do sistema previdencial de
Seguranca Social, devendo por isso ser estabelecido um mecanismo automéatico de
transferéncia por parte do Orcamento do Estado que compense integralmente a pe  rda

de receitas por parte da seguranca social



Qualquer que seja a solucdo adoptada, esta traduzir-se-a inequivocamente num sacrificio
para a populacdo portuguesa. Nesse sentido, é fundamental assegurarmos que esse
sacrificio tera efectivas contrapartidas em termos de melhoria da competitividade e da
criacdo de empregos e nao se transforme apenas num aumento injustificado de lucros
para muitas empresas , nomeadamente no sector de bens e servicos nédo

transaccionaveis, em que muitas delas ja apresentam elevados niveis de lucro.

A compensacéo pela reducéo das receitas na seguranca social devera ser feita, em nosso
entender, preferencialmente por via do aumento de receitas, mais do que pela reducdo de
despesas, ja que esta Ultima tende a penalizar mais a populacdo mais vulneravel e/ou os
trabalhadores da Administracdo Publica. Ndo podemos porém concordar que a Unica
alternativa analisada no Relatorio seja a do aumento do IVA, ndo s6 pelos impactos
directos sobre o poder de compra das familias e redu¢do do consumo, como também pela
injustica social de tal solucdo. E fundamental evitar impactos negativos, especialmente
para as familias de mais baixos rendimentos. Por outro lado, ndo podemos ignorar que
temos actualmente taxas de IVA superiores aos nosso S principais parceiros

comerciais , € uma subida de taxas pode ter efeitos contraproducentes em termos de

concorréncia e de aumento da fraude fiscal.

A UGT considera que deve ser igualmente ponderado um aumento da tributacdo de certos
rendimentos tais como as mais-valias ou bens patrimoniais bem como a criacdo de uma
“taxa extraordinaria de IVA" a incidir sobre artigos considerados de luxo, garantindo-se

assim uma maior equidade nos sacrificios exigidos.

Face aos elevados sacrificios exigidos, a possibilidade de uma introducdo gradual da
reducdo da TSU — como é alids referida no Relatério — merece ser aprofundada,
especialmente de forma a evitar solu¢des que provoguem aumentos brutais da carga fiscal

com efeitos no aprofundamento da recessao e consequente destruicdo de emprego.

A UGT rejeita a visdo de que a melhoria da competitividade das nossas empresas e do
nosso Pais passa pela reducdo dos custos salariais. Para a UGT, a promocdo da
competitividade passa por outras questdes fundamentais e para as quais é urgente
implementar medidas, nomeadamente em areas como o funcionamento da Justica, o
combate a economia clandestina, uma melhor regulacdo econdémica, o reforco da
capacidade técnica das empresas, apoiando por exemplo a entrada de novos quadros, a
formagédo profissional continua. Muitas destas questdes foram nomeadamente objecto do

recente tripartido sobre competitividade e emprego.



e O didlogo social e a procura de consensos em torno desta matéria afiguram-se-nos como
aspectos determinantes neste dossier. Nesse sentido, considera-se essencial a discussao
da reducéo da TSU em sede de concertacao social, discusséo que deve ser articulada com

a de outras matérias, como as referidas no ponto anterior.

O RELATORIO - PRIMEIRAS OBSERVACOES GERAIS DA UGT

Como ja referimos previamente, o Relatério constitui uma base de partida para as discussdes
futuras em matéria de reducéo da TSU em Portugal, carecendo porém de algumas informacdes
adicionais, nomeadamente sobre as alternativas para a compensacao de perda da receita de
seguranca social, sobre a evolugdo dos nossos custos unitarios do trabalho no contexto da
Unido Europeia ou ainda em relacdo a evolucdo da capacidade de penetracdo das nossas

empresas nos mercados externos, que nalguns sectores tem sido especialmente positiva.
Efeitos macroeconémicos da reducédo da TSU

Neste capitulo do Relatério sao referidos alguns aspectos positivos desta medida,
nomeadamente a reducdo dos custos de producdo nacionais das empresas exportadoras, que
equivale a uma depreciacdo da taxa de cambio real, promovendo as exportacdes e também

potenciando um acréscimo da procura de trabalho.

Porém, a UGT néo pode deixar de salientar que um dos efeitos imediatos do aumento do IVA
serd “uma reducdo dos salarios reais e do rendimento disponivel das familias”, o que agrava
ainda mais a situacdo dos trabalhadores e pensionistas, ja afectados sucessivas medidas de

austeridade (designadamente nos PEC).

No Relatoério admite-se ainda que os efeitos recessivos no PIB possam vir a ser superiores as
projeccOes apresentados ja que o modelo utilizado se sustenta na racionalidade dos agentes, o
que pode ndo ocorrer num contexto de incertezas e dificuldades como o que se atravessa
actualmente. O impacto na competitividade externa depende, por exemplo, de uma efectiva
transmissao da reducdo de custos do trabalho aos precos finais de bens e servigos, 0 que é

reconhecido como fortemente incerto nas empresas produtoras de bens ndo transaccionaveis.

E neste quadro que devem ser prudentemente discutidas as diferentes opgdes na reducdo da
TSU, mas também nas contrapartidas para compensar as perdas de receita. A UGT considera
que os objectivos de crescimento econémico, de criacdo de emprego e de equidade e bem-
estar social devem estar presentes em todo a discussdo, numa perspectiva de curto e de

médio prazo.



Cenarios para a reducao da TSU

O Relatério avangca com um conjunto de cendrios independentes, admitindo-se porém que

possam vir a coexistir solucdes mistas.

O Cenario 1, que o Relatério apresenta como cenario de referéncia, prevé uma reducéo
generalizada da TSU para todos os sectores de actividade, avancando-se — ainda que sem
quaisquer explicacdes técnicas — com a hipotese de reducédo de 3.7%. Este cenario de faclil
aplicacdo implicaria, no entanto, uma perda muito significativa de receitas para a seguranca
social - na ordem de 1480 milhdes (400 milh&es por ponto percentual de reducéo). Tal exigiria

medidas muito duras para compensar esse volume de receitas.

Por outro lado, a UGT tem enormes reservas quanto a efectiva reducdo nos precos finais,
especialmente no segmento dos ndo transaccionaveis, ficando assim em causa a eficacia da
medida em termos de melhoria da competitividade global. De facto, a medida poderia
transformar-se simplesmente num aumento injustificado das margens de lucro para muitas

empresas, sem beneficios para o emprego ou para o Pais.
Este é um cenario que, por conseguinte, nos levanta profundas discordancias.

O Cenario 2 — focaliza-se a redugdo da TSU a criagdo liquida de emprego, admitindo-se a
eliminacdo da TSU e impondo-se simultaneamente uma taxa minima efectiva de contribuices
por parte da empresa de, por exemplo, 8%. Esta solucédo teria, segundo o documento, a
vantagem de ser mais selectiva, fomentar a contratacdo de desempregados, tendo como
garantia imediata novas receitas fiscais e a reducao despesas com subsidio de desemprego.
Porém, tais garantias sO existirdo se os novos postos de trabalho forem ocupados por
desempregados. De registar que esta medida, tal como definida no relatério, tem uma perda

de receitas estimada de 480 milhdes

Considerando positiva a articulacdo da reducdo da TSU com a criagdo de empregos, ndo se
compreende, nem se aceita, que a Unica hipotese con  siderada seja a da eliminagéo total
da TSU.

Por outro lado, importa questionar como se articularia esta medida com os incentivos a
contratacao individual de desempregados e jovens (isenc¢des e /ou reduges) ja existentes e de
gue as empresas ja beneficiam. Para a UGT, ndo se justifica que as empresas venham
beneficiar de duplos beneficios para o mesmo trabalhador, pelo que a situagao tem que ser
devidamente esclarecida. Ainda menos se justifica que os trabalhadores actualmente

abrangidos ndo tenham um tratamento muito mais favoravel.

Acresce ainda que algumas propostas apresentadas como o0 alargamento temporal de

isencdes de TSU ja existentes ou ainda o seu alargamento a todos os desempregados e



contratados a termo exigem uma reflexdo e discussao mais ampla, nomeadamente no quadro

de uma eventual reorientacdo das politicas activas de emprego.

Esta medida exigiria ainda um grande controlo administrativo na verificacdo da efectiva criacdo
liguida de emprego e do nao recurso a situacdes como a transferéncia de trabalhadores entre

empresas de um mesmo grupo.

O Cenario 3- prevé a reducdo da TSU apenas em determinados sectores pré-definidos e

direccionada para os sectores mais exportadores, com 4 hipéteses:

A) Sectores industriais

B) Sectores industriais e Turismo

C) Sectores com maior intensidade exportadora (valor das exportagbes em % volume de
negocios é superior a 20%)

D) Exclusdo dos sectores de rede e financeiros

A perda de receitas estimada varia entre 80 e 360 mi |hdes de euros , por cada ponto

percentual de reducéo.

Este € um cenario que procura ir ao encontro de um dos grandes objectivos da medida, o de
apoiar as empresas exportadoras por via da reducdo dos seus custos de trabalho, que

normalmente sdo sectores com forte predominancia de baixos salarios.

Compreende-se a dificuldade de tal cenario, nomeadamente no que respeita ao total
cumprimento das regras de auxilio estatal comunitarias, o que podera implicar a necessidade
de derrogacdes formais. Contudo, € uma hipotese que exige uma clarificacdo imediata em

termos de aceitagdo por parte da Unido Europeia.

O cenario 4 - prevé a reducdo da TSU nos salarios mais baixos, com a criacao de um sistema
progressivo para as contribuicdes sociais a cargo da entidade empregadora. Esta medida iria
beneficiar, em primeira linha, as empresas de bens transaccionaveis, com elevado peso de

baixos salarios. O Relatdrio estima os custos para duas hipéteses distintas:

- para salarios até 1000€ - custo de 282 milhdes de euros por ponto percentual;

- para salarios até 1500€ - custo de 385 milhdes de euros por ponto percentual.

A UGT ja anteriormente tinha defendido a possibilidade de reducdo da TSU para salarios mais

baixos.

Os valores previstos para a hipétese 2 (reducéo para salarios até 1500€) parecem-nos, no
actual panorama salarial, excessivamente elevados. O estabelecimento de um limite de 1500€
acabaria por abranger uma larga maioria dos trabalhadores portugueses, o que nao parece ser

0 objectivo deste cenario.



Assim, a UGT sugere que sejam analisados os impactos de uma reducdo de TSU em valores
inferiores aos 1000€, tendo em vista nomeadamente actuar a nivel do aumento do salario

minimo.

A UGT néo pode deixar de expressar a sua preocupacdo face a uma limitacdo apontada no
Relatorio em relacdo a este cenario — a possibilidade de promover actividades de baixa

intensidade tecnoldgica, com baixos salarios e trabalhadores menos qualificados.

De notar ainda que esta solugdo poderia transformar-se num constrangimento a negociagao
salarial e a actualizacdo dos salarios, exercendo pressdo para manter niveis salariais mais

baixos. Esta é uma situacao que pode e deve ser devidamente acautelada.

EM CONCLUSAO

A diminuicdo da Taxa Social Unica (TSU) para as empresas vem sendo apontada, por muitos,

como a grande solucéo para o aumento de competitividade e promog¢&o das exportacdes.

Como ja referimos, apesar de ndo considerarmos 0 actual contexto econdmico e social propicio
a uma reducdo da TSU e simultaneamente de considerarmos que o cerne dos NoOssos
problemas de competitividade ndo se encontra nos custos laborais, a UGT empenhar-se-a na

discusséo da medida e na procura de um consenso.

Reafirmamos que é essencial que as perdas para a seguranca social sejam totalmente
compensadas e que a medida que vier a ser adoptada seja positiva para a competitividade, o

crescimento e 0 emprego.

Para a UGT, a reducdo da TSU deve necessariamente estar associada a criagdo liquida de

empregos.

Rejeitamos portanto uma reducdo generalizada da TSU — a todos os sectores e todos os
trabalhadores — solugcéo excessivamente cara e de impactos muitos incertos, podendo traduzir-
se especialmente em aumentos das margens de lucro em todos 0s sectores e, em particular

nos ndo transaccionaveis, sem impactos sensiveis na competitividade.
Assim, a UGT defende um cenario misto

e Umareducao da TSU para os novos postos de trabalho, em contexto de criagao liquida

de emprego - medida de apoio ao emprego;



e Em simultdneo, uma reducdo menor da TSU para o conjunto de trabalhadores com
salarios mais baixos, apontando para valores na ordem dos 600€. Uma solucédo desta
natureza favoreceria 0 segmento exportador, tradicionalmente com mé&o-de-obra

intensiva e de baixos salarios.

Para evitar que a redugdo da TSU para baixos salarios pudesse transformar-se numa
“armadilha” para manter um valor salarial baixo ou impedir uma normal actualizacédo, devera
ser introduzido um mecanismo que permita que a empresa mantenha o beneficio no ano
seguinte, apenas quando o salario tiver registado uma actualizacdo, tendo como maximo do

beneficio o valor da taxa de inflagéo.

A diminuicdo da TSU deve ainda estar ligada ao aumento da retribuicdo minima mensal
garantida , permitindo por esta via um aumento mais justo daquela retribuicdo sem pér em

causa a melhoria da competitividade das empresas.
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