CONTRIBUTOS DA UGT

SOBRE O PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS 2020

E O PROGRAMA DE ESTABILIDADE 2020

A UGT sempre defendeu que a elaboracdo e acompanhamento do Programa Nacional de
Reformas (PNR) e do Programa de Estabilidade (PE), enquanto documentos estruturantes que
sdo, deveriam estar sujeitos a alguns principios que se nos afigura fundamental garantir,
nomeadamente a maior e melhor articulacdo entre ambos, em que um deveria traduzir a
perspectiva orcamental concretizadora das grandes linhas de ac¢ao estabelecidas no outro, uma
elaboragao e acompanhamento com maior envolvimento dos parceiros sociais, a necessidade
de se encontrarem enquadrados por um cendrio e projeccdes macroecondmicas e a inclusao de

uma visao prospectiva.

Tendo bem presentes os condicionalismos actuais, em que os esforcos se encontram muito
centrados na resposta a situacdo de pandemia e aos seus impactos, em que o grau de incerteza
é substancialmente elevado e em que a reac¢ao a problematicas urgentes prejudicam o que
seria o desejavel procedimento de preparacdo (nomeadamente quanto ao envolvimento dos
parceiros sociais), parece-nos ainda assim que os documentos apresentados padecem de
fragilidades sérias que, de alguma forma, comprometem os objectivos que devem estar

presentes a sua elaboragao.

Desde logo, existe um vazio no que concerne a definicdo de uma trajectdria para as contas
publicas ndo apenas para os proximos anos, como inclusivamente para o ano em curso. Apesar
da imprevisibilidade do momento actual e, consequentemente, dos maiores riscos de desvios e
erros associados a exercicios de projeccbes, ndo se compreende a op¢ao do Governo em nao
avancgar com um cendrio macroecondmico, como o fizeram alids muitos dos Estados-membros
nos seus programas nacionais e como o fez a prépria Comissao Europeia, com a apresentagao
das previsdes da Primavera, o que vem, do nosso ponto de vista, gerar ainda maior incerteza e

perda de confianca por parte dos agentes econdmicos e sociais.



No plano da politica econdmica e social, regista-se a intencao de manter as agendas prioritarias
inscritas nos anteriores PNE e PE. A UGT constata porém que, ndo obstante a extensa (e repetida
em ambos os documentos, a semelhanca de outra informacdo) referéncia ao contexto da
pandemia e as medidas assumidas, tal contexto ndao se reflecte consequentemente numa
qualquer alteragdo substancial de conteddo em ambos os documentos, quer quanto a previsdes
de impactos, construcdo de cenarios ou adequacdo/ajustamento de prioridades de intervencio.
Por outro lado, nado se reflecte igualmente sobre a forma como a presente crise tornou mais
evidentes algumas das deficiéncias estruturais do Pais, o que deveria também traduzir-se em

opc¢Oes nestes documentos estratégicos.

A UGT, em anteriores exercicios, ndo deixou de apresentar comentarios menos positivos sobre
0 que considerava ser uma excessiva concentracao nas preocupacdes orcamentais e a reduzida
interligacdo entre estas e a construcao de medidas e prioridades, mas afigura-se-nos que tal
exercicio sai ainda mais prejudicado este ano, atendendo a que quer a ndo apresenta¢cdo um
verdadeiro quadro orcamental quer a inexisténcia de um verdadeiro exercicio prospectivo, sem
prioridades de curto e médio prazo, sdao deficiéncias que constatamos em ambos os
documentos, os quais sdo excessivamente descritivos do que se passou e foi feito — sobretudo
em matérias relacionadas com as respostas ao COVID 19 - e ndo contém qualquer redefinicao

estratégica para o futuro mais préximo.

A UGT continua a subscrever e apoiar os grandes pilares estratégicos do PNR, mas considera que
ha diversos aspectos em que se deveria ir, mesmo no actual cenario, mais longe, ndo se
afigurando suficientes as referéncias feitas em varias matérias (formacao profissional, combate
a pobreza e exclusdo social, reforco da proteccdo social, segmentacao do mercado de trabalho,
investimento) nas quais constatamos ndo apenas a manutencdo da generalidade das
fragilidades apontadas em anos anteriores, como se agudizaram algumas destas e surgiram

novos e prementes desafios em fungao do actual contexto econdmico e social.

Com efeito, falar de formacao profissional e ignorar que, além das deficiéncias estruturais que
nos prejudicam face aos nossos parceiros europeus, e que justificam o reforco da aposta
(financeira e de politica) na formagdo continua, teremos de dar resposta a novos importantes
desafios em funcao das alteragdes nas formas de prestacao de trabalho, na estrutura produtiva

e do aumento significativo do desemprego com que nos confrontamos.

Mais, ndo podemos esquecer que a actual crise levou jd a uma massiva destruicao de emprego,

verificando-se nomeadamente que se repetiu o cendrio da anterior crise de 2008, com o



trabalho precario a ser o primeiro a ser destruido (e em que a inércia do Governo para responder
a esta questdo foi notdria), o que nos deve reconduzir a discutir de novo esta tematica,
nomeadamente em sede de concertacao, reforcando o conjunto de medidas assumidas no

acordo tripartido de Junho de 2018.

A resposta a estes desafios passard novamente por respostas integradas em vdrias dreas,
incluindo a das politicas activas de emprego, a qual tem particular relevancia em contextos de
reducdo da actividade econdmica e de desemprego e que podem também contribuir de forma

mais decisiva para a criagdo e manutengdo de emprego de qualidade.

Ficou claro, mais uma vez, que a resposta ndo pode passar apenas por meros “ajustes” aos
sistemas de protec¢do social ou pela criacdo de medidas excepcionais e transitdrias, que

mitigam os impactos, mas nao resolvem o problema de base.

O mesmo se diga alids no que concerne ao papel que a negociacao colectiva ndo podera deixar
de ter neste novo quadro, devendo ser valorizado o papel relevante que podera ter na proteccao
dos trabalhadores e na valorizagdo dos seus rendimentos (actualmente numa situacdo de
fragilidade extrema) — instrumento fundamental de coesao social e para a retoma econémica
por via do consumo interno -, ndo se devendo cair num caminho de desproteccao, desregulacao
ou de austeridade, como muitos pretendem ja. Assim, o Governo deveria claramente traduzir
nestes documentos, a semelhanca do que se verificou ja em declaragdes politicas, a op¢ao por

uma trajectoria diversa.

Num contexto em que sao inUmeros os trabalhadores que viram e véem, de forma continuada,
reduzidos os seus rendimentos, em que sdao muitos os que se encontram impedidos de trabalhar
para prestar assisténcia a familiares (incluindo menores em virtude do encerramento de escolas
decretado), em que os numeros de desempregados sdo crescentes, em que os efeitos nas
desigualdades e na exclusdo e na pobreza se comecam ja a sentir — com um numero cada vez
maior de pessoas a recorrerem a programas de apoio alimentar pois ja ndo dispdem de
rendimento suficiente para assegurar a sua subsistencia bdsica - ndo podemos e ndo devemos
falar da necessidade de um reforco do quadro de proteccao social nos mesmos moldes que em

2019.

A UGT defende nado apenas que estes documentos estruturantes deviam priorizar claramente
esta drea, apontar para um quadro de defesa e proteccao de todos aqueles que sofreram perdas

de rendimentos em virtude desta pandemia e definir um horizonte temporal que nao se cinja



ao momento imediato de resposta a COVID-19, quer para resposta a actual crise quer para a

resolucao dos problemas prévios com que ja nos confrontdvamos.

Diga-se que os desafios que se colocam ao mercado de trabalho serdo extensos, incluindo
alteragdes na forma da propria prestagao de trabalho, com novas formas como o teletrabalho
(a que o Governo se refere alidas nos dois documentos como obrigatério apenas durante o
periodo de emergéncia, o que ndo é verdade) a assumirem uma expressdo superior a do
passado. Esses desafios deverdao conhecer uma atencao especial também por parte das politicas

publicas, a qual ainda ndo vislumbramos.

O documento refere, e bem, a necessidade de reforco do Investimento no Servico Nacional de
Saude, algo que a UGT ha muito vem defendendo e que a actual crise sanitaria apenas tornou

mais evidente.

No entanto, devemos assinalar que tais fragilidades sdo igualmente sentidas e profundas
noutros servicos publicos (seguranca social, justica, educa¢do, emprego etc.), relativamente aos
guais estes PNR e PE voltam a passar quase totalmente ao lado, ignorando que o reforco do
investimento publico (que continua em niveis inferiores ao desejavel) ndo pode e ndo deve
ignorar novamente o reforco dos meios materiais, a melhoria da gestao e a valorizagdo dos
recursos humanos da Administracdo Publica. E, como tem estado bem patente durante esta
situacdo critica, tém sido os varios servicos da Administracdo Publica — a todos os niveis — o

garante de respostas as populacdes, de apoio as pesssoas e as organizagoes.

O Governo apresenta alguma informacdao sobre a execucdo orcamental das medidas
excepcionais adoptadas no quadro da COVID 19, numa analise que se afigura pouco precisa,
misturando medidas com impacto orcamental Unico (como o apoio extraordindrio a retoma da
atividade), com medidas que se prologam/ou podem prolongar no tempo (como o layoff ou o
apoio excepcional a familia), dificultando assim a percepc¢do do efectivo impacto orcamental

anual.

Estes dados e estes documentos deixam porém evidentes algumas das injusticas e fragilidades

da resposta a esta crise, que a UGT em vindo a sublinhar quase desde o inicio.

Com efeito, os valores apontados para as medidas de apoio as empresas e os apontados para os
de apoio as pessoas deixam vincado o desequilibrio existente nas prioridades definidas pelo

Governo e que importa corrigir.



E diga-se que, em muitas medidas, como a medida de apoio excepcional a familia (motivada
pelo encerramento de escolas), o valor agora apresentado fica claramente aquém do
inicialmente avancado pelo Governo e que justificou uma forte restritividade no acesso a
medida (valor atribuido, ndo atribuicdo no periodo de férias escolares e impedimento da sua
atribuicao quando o outro cdnjuge se encontra em teletrabalho, o que é manifestamente injusto
e revelador do desconhecimento das condi¢cdes em que as familias estdo a trabalhar/ cuidar das

criangas em casa).

O mesmo alias se diga em relacdo a medida de apoio a manutencao dos postos de trabalho
(layoff simplificado), relativamente a qual o Governo se manteve irredutivel na garantia de
apenas 2/3 do saldrio, com as consequéncias sobre a liquidez, o bem-estar e a prépria
subsisténcia das familias, como é hoje bem evidente, e sem preocupacdes mais fortes de
proteccdo do emprego, nomeadamente do emprego precdrio (também aqui o Governo foi
irredutivel), que tornam esta medida mais proxima de mais um apoio a tesouraria das empresas

(pago também pela Seguranca Social) do que de um apoio real a manutencdo do emprego.

Os impactos sociais drasticos que ja estamos a vivenciar hoje deveriam ter ja levado o Governo
a uma urgente reflexdo e correccdo das medidas dirigidas aos trabalhadores e cidadaos em geral
(quer quanto ao emprego quer quanto a protecgdo de rendimentos e a liquidez das familias) e
a inclusdo de uma reorientacdo estratégica no quadro do PNR 2020, introduzindo
inclusivamente um horizonte temporal para as mesmas adequado aos desafios que ja estamos

e que iremos enfrentar.

Uma nota final sobre o contexto comunitario. Temos bem presente a centralidade das decisdes
comunitdrias e a forma como estas condicionam as respostas nacionais aos desafios e impactos

desta pandemia e a recuperag¢ao econdmica.

Sabemos que é essencial uma intervencdao urgente e robusta por parte das instancias
comunitdrias, com instrumentos inovadores e com adequados recursos financeiros, que
atendam as especificidades e realidades de cada Estado-membro, quer nesta fase de

emergéncia, quer no futuro (para a saida da crise e relancamento econdmico).

Foram ja aprovadas medidas importantes de caracter mais urgente no Conselho Europeu de 23
de Abril (como MEE, BEI e SURE), mas é urgente que a Europa assuma, plenamente o papel na
gestao da saida da crise, com uma estratégia de relancamento forte, coordenada e articulada
entre os Estados, que potencie a reconstrugao industrial e econémica da UE e de cada um dos

seus Estados-Membros. Nesta matéria, ndo obstante o acordo genérico alcangado pelo
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Conselho Europeu, nomeadamente sobre a criacdo de um Fundo europeu de recuperagao
econémica, sdo muitas as incertezas quanto a valores, tipos e modalidades de apoio

(subvencgdes, empréstimos, condi¢cGes de empréstimo).

Porém, esta incerteza ndo pode servir de pretexto para que o Governo nao deixe ja claras
algumas opgdes/medidas para a definicdo de uma estratégia de relangamento econdmico, de
emprego e de progresso social, nem pode justificar atrasos na identificacdo das principais

prioridades nacionais desta nova estratégia, no imediato e no curto prazo.

E, nesse sentido, é com profunda preocupacdo que registamos que no PNR 2020 — que deveria
apontar para a trajectéria econdmica e financeira, pelo menos nos préximos dois anos —, pouco
ou nada seja avancado quanto ao plano de recupera¢do da economia portuguesa referido no

documento.

E um plano em que nao devem ser esquecidos elementos estruturantes, como o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais que, apesar de constarem de anteriores PNR aos quais este da continuidade,
deveriam aqui ser reafirmados como parte de uma estratégia de desenvolvimento e progresso
social. lgualmente, andlises e compromissos relevantes atingidos e produzidos pela OIT, quer
antes desta crise (Declara¢do do Centenario, Agenda do Trabalho Digno) quer no presente
momento (sobre vias para a retoma justa, didlogo social etc.) deveriam ser enquadradores

daquele plano de recuperagdo.

Para a UGT, a manutencao dos apoios ao emprego, aos rendimentos dos trabalhadores e a
melhoria da proteccao social em geral num periodo mais alargado de tempo, bem como a
realizagdo dos imprescindiveis investimentos publicos, nomeadamente em areas como a Saude,
a Educacdo e Formacao e a Proteccdo Social e outros servicos publicos ou até infraestruturas
varias — cujas fragilidades antes da crise eram ja bem notdrias em paises como 0 nosso — ou
ainda a reducdo das desigualdades econdmicas e sociais sdao, desde logo, condicdes essenciais

imediatas para a recuperac¢do econdémica.

E condicdes que, reafirmamos, gostariamos de encontrar de forma mais clara nestes
documentos estruturantes e que nao podem estar totalmente dependentes do que vierem a ser

as opgdes assumidas ao nivel europeu.
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