PARECER DA UGT
AO PROJECTO DE DECRETO-LEI SOBRE AS REFORMAS ANTECIPADAS

(Alteragdo do DL n.2 498/72 de 9 de Dezembro e do DL n2 187/2007 de 10 de Maio)

A UGT regista o envio de Projecto de Decreto-lei sobre a alteracao do regime de reforma
antecipada, o qual vem procurar responder a proposta avancada pelo Governo em sede de
concertacdo social de operar, numa primeira fase e com maior urgéncia, mudancgas as
regras de antecipacdo das muito longas carreiras contributivas e dos trabalhadores que
comecaram a trabalhar muito cedo, assegurando que as pensdes antecipadas neste

quadro deixardo de sofrer qualquer penalizacdo.

Saudando o envio deste projecto de diploma, a UGT ndo pode deixar desde logo de
expressar as suas reservas e discordancias quanto ao processo, nomeadamente pelo
reduzido prazo dado aos parceiros para sobre ele se pronunciarem (sobretudo no periodo
do ano em que nos encontramos), o que s6é encontraria justificacdo se se tratasse de um
assunto de manifesta urgéncia - que ndo se nos afigura ser o caso-, mas também pelo
facto deste introduzir matérias que nao foram objecto de discussdo como os parceiros
sociais, nomeadamente no que concerne as regras de antecipacdo dos trabalhadores da

CGA (Estatuto da Aposentacdo).

Assim, se por um lado ndao podemos deixar de entender a proposta de alteracdao do
Estatuto da Aposentacdo como um esforco do Governo em ir ao encontro de
preocupacdes reiteradamente apresentadas pela UGT quanto a necessidade de assegurar
a harmonizacdo entre regimes, ndo podemos porém deixar de discordar quanto a op¢ao
de integrar esta matéria neste projecto de diploma, sobretudo por se tratar de matérias
que devem ser objecto de negociacdo colectiva entre o Governo e as organizagdes

sindicais do sector.

Com efeito, sempre defendemos que a revisdo do regime de antecipacdo de reforma do
regime geral de segurancga social exigiria também uma revisdo do regime aplicavel aos

trabalhadores da Administracdo Publica (e na mesma linha de preocupacao, a revisdo das



regras particulares de acesso a reforma antecipada na sequéncia de desemprego de longa

duracdo), no sentido de garantir equidade de tratamento entre trabalhadores.

Registamos porém que a proposta de alteracdo ao Estatuto da Aposentacdo careceu de
procedimento de participagdo das associacdes sindicais nos termos do disposto pela Lei
35/2014 de 20 de Junho (o que pode levantar inclusivamente questdes de

constitucionalidade das normas).

Por conseguinte, a UGT considera que devem ser retiradas deste diploma todas as
alteragOes ao Estatuto da Aposentacdo e que o Governo deve promover com celeridade a
discussdo destas matérias com as Federacbes do sector, de modo a que também na
Administracao Publica, as alteracdes necessdrias para assegurar um tratamento equitativo
destas muito longas carreiras contributivas possam ser implementadas ao mesmo tempo

que no regime geral da seguranca social.

A discussao ja tida em sede de concertagcdo social ndo permitiu ainda gerar consensos
sobre questdes essenciais, como é o caso da idade minima de acesso a este regime ou o
bindmio idade/carreira relativamente ao qual deixaria de haver qualquer penalizacdo,
matérias sobre as quais a discussado serd certamente retomada em Setembro no quadro da
22 fase e conclusdo deste processo de reavaliacao do regime de antecipacao de reforma a

qgue o proprio diploma refere.

Por conseguinte, a UGT ndo pode aceitar que se procure delimitar, desde ja, o ambito e
conteddo da reforma a operar naquela segunda fase da discussao em CPCS,
nomeadamente centrando-a no universo dos 60 anos de idade/ 40 anos de carreira

contributiva.

A UGT deve aqui relembrar que desde o inicio da discussdo tem vindo a defender que
deveria ser mantida a possibilidade existente no ultimo regime nao transitério, pela qual

os trabalhadores com idades inferiores a 60 anos poderiam optar pela antecipacao.

Esta é uma dimensdo que se nos afigura importante para garantir as devidas flexibilidade e
resposta a segmentos de trabalhadores que, nomeadamente em contextos de crise
econdmica, tém neste mecanismo o acesso a um rendimento de subsisténcia quando

todas as outras alternativas se encontrarem esgotadas.



Por outro lado, a UGT considera que a eliminacdo da aplicacdo do factor de

sustentabilidade as reformas por antecipacao deve ser desde ja assegurada.

Com efeito, a eliminacdo deste factor de sustentabilidade foi apresentada pelo Governo
como uma medida prioritaria pelo Governo, visando assegurar a injusta dupla penalizacdo
qgue recai sobre a reforma antecipada, proposta que a UGT acolheu e saudou desde a
primeira hora, mas que agora ndao encontra concretizacdo nesta primeira fase e neste

projecto de diploma, o que no entender da UGT deve ser corrigido.

A UGT regista ainda positivamente a eliminacdo da aplicagcdo do factor de sustentabilidade
a todas as pensoes de invalidez (relativas e absolutas), no quadro da respetiva convolacdo
em pensdao de velhice, corrigindo uma situacdo de profunda injustica que se vinha
verificando, mas que ainda assim peca por insuficiente ao ndo garantir os necessarios
ajustamento e correc¢do de anteriores situa¢des de convolagdo sobre as quais recaiu o
factor de sustentabilidade (com excepgdo das situacdes abrangidas pela disposicdo

transitoria (Art. 69)) .

O diploma vem ainda operar algumas altera¢des nas regras de contabilizacdo dos periodos
contributivos, nomeadamente no que concerne a totalizacdo da carreira contributiva,
procurando assegurar que a totalizacao da carreira passe também a relevar para efeitos de

antecipacdo de reforma e de aposentacao, o que nos parece importante.

Contudo, no que concerne a contagem do tempo de carreira nas longas carreiras
contributivas, o Governo opta por excluir todos os regimes especiais de contagem de
tempo (excepcdo do servico militar obrigatério), o que em nosso entender deveria ser
reequacionado, na medida em que alguns desses regimes especiais existem (ou existiram)
para proteger os trabalhadores em profissdes e carreiras de desgaste ou de risco

acrescido.

Por tudo o que atras foi referido, a UGT considera necessdrio que o diploma em
apreciacdo deve ser objecto de uma discussao final em sede de concertagao social logo no
inicio do més de setembro, de modo a ndo comprometer a prevista data de entrada em

vigor de 1 de outubro.



No inicio de Setembro deve igualmente ser retomada a discussdo sobre a revisdao do
regime de antecipacdo das reformas, garantindo que as alteracdes a implementar sejam ja

devidamente integradas no préximo exercicio orcamental.

Nesse quadro, tendo sempre como base a necessidade de assegurar maior justica e
equidade sociais ao regime de antecipacdo da reforma num quadro de necessaria
sustentabilidade financeira da seguranca social, a UGT continuard a defender aquelas que

tém sido as suas posicdes estruturantes ao longo desta discussao em sede de CPCS:

— Que os trabalhadores com 60 anos de idade e 40 anos de carreira contributiva
possam aceder a reforma sem qualquer penalizacdo, devendo ser aprofundada a
discussdo sobre os impactos financeiros da medida e sobre mecanismos que
assegurem a sua concretizagao;

— A eliminacdo imediata da dupla penalizacdo, garantindo que o factor de
sustentabilidade deixara de se aplicar a todas as reformas antecipadas;

— A definicdo de uma idade minima fixa de acesso a reforma antecipada, elemento
determinante para garantir a previsibilidade e a gestao de carreira por parte dos
trabalhadores;

— Um adequado regime de bonificacdo para os trabalhadores que optem por
permanecer no trabalho apds a idade em que poderiam aceder ao regime de
antecipacdo sem qualquer penalizagao;

— A assuncgdo, pelo Governo, de um compromisso politico claro de iniciar uma
discussdo sobre os restantes regimes de antecipacdo, nomeadamente o

decorrente de situacdo de desemprego de longa duracao.
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