PARECER DA UGT

SOBRE O PROJECTO DE PORTARIA QUE DEFINE E REGULAMENTA OS APOIOS IMEDIATOS AS

POPULAGOES E AS EMPRESAS AFECTADAS PELO INCENDIO QUE ATINGIU OS CONCELHOS DE

PEDROGAO GRANDE, CASTANHEIRA DE PERA, FIGUEIRO DOS VINHOS, GOIS, PAMPILHOSA
DA SERRA, PENELA E SERTA

A UGT deve, desde logo, manifestar a sua concordancia com a implementag¢do de um conjunto
de medidas excepcionais de apoio as populacdes e empresas atingidas pelo incéndio ocorrido
em Junho de 2017, em linha com o que defendemos desde a primeira hora, atendendo a
urgéncia e particular gravidade da situacdo com que aqueles concelhos se confrontam na

sequéncia de tal facto.

Ainda assim, ndo podemos deixar de expressar a nossa apreensdo pelo facto destas respostas
se encontrarem a ser desenhadas apenas decorrido mais de um més sobre o facto que os
motiva, quando as mesmas teriam exigido solu¢cdes mais imediatas nas matérias agora objecto

desta regulamentacao.

Importa agora que a implementacdo destas medidas e a sua chegada aos cidaddos e as

empresas se faca com a devida urgéncia.

Nesse sentido, devemos saudar que o presente projecto de diploma preveja procedimentos
que se pretendem mais céleres e flexiveis, mas ndo podemos deixar de manifestar a nossa
estranheza pelo facto de o mesmo ndo conter quaisquer prazos, mesmo que indicativos, para
resposta por parte dos servigos publicos responsaveis aos pedidos efectuados por cidadaos e

empresas.

A brevidade do prazo indicado para a pronuncia sobre as medidas agora apresentadas, a qual é
justificavel a luz da ja aludida urgéncia de respostas, obsta a uma andlise aprofundada de cada
tipologia de apoios, parecendo-nos inclusivamente que, no presente momento, mais do que

aperfeicoar o diploma, sera prioritario que este entre em vigor.

No entanto, e sem comprometer a celeridade de todo o processo, a UGT ndo pode deixar de

salientar que as medidas agora propostas, sobretudo no quadro dos apoios a conceder as



empresas, enferma de um conjunto de fragilidades que ha muito vimos apontando no dambito

das medidas de emprego, formacao e de apoio social ja existentes.

A diferenciacdo de apoios entre contrata¢do a termo e contratagdo permanente, a utilizagdo
abusiva de estégios profissionais — devendo privilegiar-se o apoio a criacdo de emprego - e a
necessidade do reajustamento do regime existente ou os critérios de criacdo liquida de
emprego ou o maior envolvimento das estruturas sindicais em todas as fases (incluindo a
definicdo e implementacdo dos planos e processos formativos) do lay-off com formacdo
(medida Contrato-Emprego) sdo apenas algumas das questdes que mereceram ja reservas da

UGT em momentos anteriores e que nao deixam de se manter no regime em andlise.

Por outro lado, a UGT deve ainda alertar para a necessidade de colmatar alguns desequilibrios
existentes e de clarificar alguns conceitos introduzidos, a qual se nos afigura importante para

uma maior efectividade, transparéncia e rigor na atribuicdo dos apoios a conceder.

Assim, e desde logo no quadro dos subsidios eventuais a conceder as populag¢des atingidas, a
utilizacdo de conceitos como caréncia econdmica ou perda de rendimentos poderdo potenciar

uma ldgica de intervencao que, a verificar-se, se nos afigura desadequada.

Com efeito, a UGT considera que o conceito de caréncia econdmica, ndo definido no diploma,
ndo podera levar nomeadamente a aplicacdo de quaisquer condi¢Ges de recursos no acesso a
estes apoios excepcionais, sobretudo se considerarmos que os mesmos deverdo assegurar
uma resposta nao apenas a perdas de rendimentos (v.g. em virtude de perda de um posto de

trabalho) mas igualmente a eventuais acréscimos de despesa.

Parecendo ser tal o espirito do diploma, nomeadamente em virtude da natureza dos subsidios
a atribuir, a utilizacdo de tais conceitos poderd levar a exclusdo da sua atribuicdo a familias e

agregados que efectivamente deles deverao beneficiar.

Diga-se alids que idéntica preocupacdo deve ser expressa relativamente a outras medidas,
nomeadamente com a utilizacdo de conceitos como o de racio de solvabilidade, sem que o

mesmo seja concretizado.

A UGT entende existir uma matéria que deve merecer, desde logo, especial atencao por parte
do Governo e que se prende com a possibilidade ou ndao de acumulagdo de apoios neste

guadro especial de protecgdo as populagdes e empresas.



Com efeito, ndo obstante a posicdo de principio da UGT ir no sentido de assegurar quadros
normativos que restrinjam fortemente as possibilidades de acumulacdao de apoios publicos, a
situacdo de especial vulnerabilidade e gravidade destas populagGes exige uma abordagem

mais flexivel, como a que é avancada para algumas tipologias de apoio neste diploma.

Devemos porém questionar a diferenciacdo de tratamento em matéria de acumulacdo de
apoios prevista entre individuos e familias por um lado — onde se prevé nomeadamente que os
mesmos possam ser reavaliados em funcdo da acumulagdo com outros apoios — e as empresas
por outro, relativamente as quais ndo é introduzido qualquer mecanismo de reavaliagdo e
ajustamento dos apoios concedidos, parecendo assim ndo existirem quaisquer limitacdes a
acumulacdo dos apoios a atribuir no quadro desta Portaria com outros de que a empresa ja

beneficie ou venha a beneficiar no futuro.

Esta é uma situacdo que deve ser reequacionada e corrigida no quadro deste projecto de

diploma.

Mais, a reavaliacdo da medida de isencdo do pagamento de contribuicGes expressamente
consagrada neste diploma deve realizar-se em momento que assegure uma efectiva
continuidade da mesma, se a sua necessidade se verificar, o que poderd ndo ser garantido se

aquela reavaliacdo ocorrer apenas findo o periodo de isencdo.

O acompanhamento da execucdo das medidas e a avaliacdo dos seus impactos sdo vectores
essenciais de qualquer intervencdo desta natureza, sendo nomeadamente nucleares para se
proceder a uma avaliagcdo, em tempo Uutil, da pertinéncia da manutencio/ prorrogacio de

medidas, pelo que deveriam estar previstos neste diploma.

Diga-se alids que tais implementacdo e avaliacdo das medidas ndo poderdo deixar de ser
objecto de um acompanhamento regular, nomeadamente em sede de concertacdo social,
entendendo a UGT que tal processo deve ser realizado de forma transversal relativamente a
integralidade das medidas de caracter excepcional adoptadas e que integrem os diversos
dominios — educagdo, saude, habitagdo, respostas sociais - e niveis em que a intervengao

publica se operara na resposta as populagcées e empresas das zonas afectadas.
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