PARECER DA UGT

SOBRE O PROJECTO DE
“ACORDO PARA A AGILIZAGCAO DA EMISSAO DE PORTARIAS DE EXTENSAOQ”
(CPCS DE 10 DE MARCO DE 2017)

A UGT ha muito que vem defendendo a necessidade de priorizacdo da dinamizacdo da
negociacao colectiva como um factor central ndo apenas para uma maior justica e equidade no
mercado de trabalho mas igualmente para a concretizacdo de um enquadramento necessario

a um crescimento econdmico mais sustentado.

Nesse quadro, sempre entendemos que um dos constrangimentos impostos ao normal
funcionamento da negocia¢do colectiva, ainda que ndo o Unico, foi o bloqueio a emissdo de
portarias de extensdo, o qual - mesmo com as alteracGes introduzidas em 2014 a RCM n2
90/2012, as quais vieram atenuar as restricdes impostas a extensdo de instrumentos de
regulamentacdo colectiva de trabalho (IRCT) - importava rediscutir em sede de concertacdo

social.

O consenso reunido em torno de tal necessidade deu alias origem ao compromisso vertido no
“Compromisso Tripartido para um Acordo de Concertacdo de Médio Prazo”, de 22 de
Dezembro de 2016, pelo qual, no ambito da promogdo de acg¢des conjuntas para a
dinamizagdo da negociag¢do colectiva, se deveria “Apreciar, com base numa proposta do
Governo, mudangas no enquadramento das portarias de extensdo e o estabelecimento de

prazos legais de emissdo dos avisos e das portarias, no primeiro trimestre de 2017”.

A UGT ndo pode assim, antes de mais, deixar de saudar o Governo pelo primeiro passo no
sentido do cumprimento desse compromisso, com a apresentacdo do documento agora

submetido a aprecia¢do dos parceiros sociais.

Mais, devemos desde ja afirmar que, na generalidade, subscrevemos os considerandos
estabelecidos no projecto de acordo apresentado, importando sobretudo realizar uma analise
dos compromissos propostos pelo Governo no sentido de dar concretizacdo ao designio

proposto de agilizacdao da emissao de portarias de extensao.

A UGT ndo pode assim deixar de manifestar a sua concordancia quanto a proposta

apresentada no sentido de revogacdo da RCM n2 90/2012, cuja legalidade e legitimidade para
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estabelecer um quadro que condiciona a aplicacdo do regime estabelecido no Cddigo do

Trabalho sempre suscitou reservas e duvidas.

A UGT considera que os compromissos apontados cumprem assim um principio que sempre
entendemos como essencial na rediscussdao do regime aplicdvel a emissdao de portarias de
extensao, pelo qual um qualquer enquadramento a estabelecer ndo devera conflituar com o
Cédigo do Trabalho mas antes estabelecer um quadro que estabeleca uma aplicacdo mais

transparente e célere do regime nele estabelecido.

Nesse sentido, a UGT nao manifesta qualquer oposi¢ao aos indicadores estabelecidos para a
determinacdao da extensdo, na medida em que os mesmos se configuram como meros
parametros para concretizar a “ponderacdo de circunstancias sociais e econdmicas” ja
estabelecida no Cdédigo do Trabalho, parecendo-nos que os mesmos, sem prejudicar a
discricionariedade que cabe ao membro ou membros do Governo responsaveis pela decisdo
de emissdo de portaria de extensdo, ndao deixam de conferir uma maior transparéncia e

previsibilidade ao processo e, em ultima instancia, a propria fundamentacao de tal decisao.

Devemos ainda registar como positivo o esforco realizado no sentido de estabelecer um
compromisso claro de fixacdo de um prazo maximo para a emissdo de portarias de extensao,
nomeadamente com a agilizacdo dos procedimentos intraministeriais, entendendo que o

prazo proposto de 35 dias Uteis se nos afigura adequado.

No entanto, a UGT deve sublinhar que este compromisso ndo podera deixar de estar associado
a um outro de garantia ndo apenas da criacdo dos procedimentos necessarios ao cumprimento
de tal prazo mas sobretudo de um reforgo dos meios humanos e materiais da DGERT e do GEP
que permitam uma efectiva capacidade de resposta neste e nos demais ambitos das suas

competéncias.

A UGT deve ainda suscitar uma duvida concernente ao prazo agora estabelecido para consulta

publica do projecto de portaria de extensdo em 15 dias seguidos.

Temos presente que o n? 3 do artigo 5162 do Cddigo do Trabalho nido estabelece um mero
prazo de 15 dias, antes referindo-se aos “15 dias seguintes a publicacdo do projecto” de

portaria de extensao.

Temos porém igualmente presente que tem sido entendimento generalizado de que o prazo ai

estabelecido se trata de um prazo administrativo, atendendo nomeadamente a fundamentos



que aludem a garantia dos particulares, e de que devera ser contado como sendo de 15 dias

Uteis.

Nesse quadro, devemos questionar se a mudanca de interpretacdo e a consequente reducao
de tal prazo serd aconselhavel, podendo ser entendida como uma alteracao substantiva ao
Cédigo do Trabalho e uma reducdo das ja referidas garantias dos interessados, e se serd
possivel acomodar a manutencdo do prazo global de 35 dias Uteis sem a implicacdo de uma

nova orientagao interpretativa.

A UGT manifesta ainda a sua concordancia com a pretensdo do Governo de estabelecer
mecanismos de sinalizacdo através da identificacdo de pontos focais entre os parceiros sociais
e a administracdo do trabalho, de forma a agilizar o fornecimento de dados necessarios a
decisdo. Devemos porém salientar que se nos afigura que o texto devera especificar que os
pontos focais deverdo ser das entidades com competéncia para a subscricdo de IRCT, atenta

nomeadamente a necessidade de preservacdo de uma total autonomia das mesmas.

A UGT jd ndo subscreve porém o entendimento de que o estabelecimento de um prazo
maximo de 35 dias Uteis para a emissao da portaria de extensdo, sendo manifestamente mais
curto do que os prazos de emissdo em muitos processos passados, resolva na integra um

problema central relativo a extensdo: o da retroactividade dos seus efeitos.

Com efeito, tal entendimento apenas pode surgir do facto, ndo explicito no documento, de
que a retroactividade dos efeitos da portaria de extensdo nunca podera ultrapassar a data do

pedido de extensdo, o que ndo subscrevemos.

Nao deve ser esquecido que ndo apenas a data do pedido de extensao pode nao coincidir com
a data do pedido de publicacdo do IRCT a estender como que a entrada em vigor desse IRCT
(coincidente com a data da sua publicacdo) pode também ndo coincidir com a data da sua

producdo de efeitos, a qual — em matérias de expressao pecuniaria — pode ser anterior.

Mais, se se pretende que o conjunto de vantagens que resultam da extensdo de IRCT, e que o
proprio Governo enuncia (acesso as mesmas condi¢des laborais num mesmo sector, promocao
de uma concorréncia mais justa entre empresas, prevencdo do dumping social...), seja
realmente efectivo, ndo deve ignorar-se que tal serd mais ou menos conseguido assim seja
menor ou maior o distanciamento temporal entre a producdo de efeitos da portaria de

extensdo e a producdo de efeitos do IRCT estendido.



A UGT ndo deixa igualmente de ter presente que quanto mais longos forem os periodos de
tempo entre a publicacdo do IRCT e a sua producao de efeitos ou entre essa mesma publicacdo
e o pedido de extensao por qualquer das partes, maiores serdo os impactos sobre a situacdo
econdmica das empresas abrangidas pelo ambito da extensdo e que, ndo sendo subscritoras

ou associadas de associag¢do subscritora, podem alegar a imprevisibilidade de tal custo.

Esta ultima circunstancia poderd desaconselhar a solugcdo que se nos afigura éptima, a da
coincidéncia entre a produgao de efeitos do IRCT e da portaria de extensdao, mas nao deixard
de exigir um equilibrio diverso daquele que é proposto pelo Governo, e que se nos afigura
minimalista por assentar numa visdo redutora de tratar o processo de extensdo como se de
um “normal” procedimento administrativo se tratasse, afastando qualquer rectroactividade

além da data do pedido de extensao.

A UGT entende que este problema podera estar em parte minimizado pelo facto de se permitir
agora que a extensdo possa ser requerida por apenas uma das partes subscritoras, o que
permitird porventura a realizacdo do pedido de extensdo com maior celeridade, mas tal ndo
sera necessariamente verdadeiro em todos os casos, atendendo a que aquelas podem, numa

pratica que se nos afigura adequada, querer acordar os termos do pedido de extensao.

Neste ambito, e atenta a ponderacdo de todos os factores acima enunciados, a UGT entende
gue a retroactividade dos efeitos da portaria de extensdao ndao deve estar limitada a data do
pedido de extensdo, antes devendo ser equacionada em termos que permitam um equilibrio
entre a preservagao das reais vantagens reconhecidas a extensdo e a minimizacdo de impactos
econdmicos excessivos para as empresas, que possam nomeadamente colocar em causa a sua
situacdo econdmica e a prdpria preservacdo de postos de trabalho, bem como conferir um

espaco negocial relativamente aos termos do requerimento de extensao.

Assim, a UGT entende que uma solucdo de compromisso que se afigurara adequada sera a de
estabelecer a producdo de efeitos no inicio do terceiro més anterior ao da emissdo da portaria
de extensdo ou coincidente com o de producdo de efeitos do IRCT objecto de extensdo, se for

inferior.

Uma nota final deve ir para a proposta de criagdo de uma comissdo tripartida de

monitoriza¢do dos processos de emissdo de portarias de extensao.

A UGT, nada tendo a opor a proposta realizada, deve porém questionar dois aspectos.



Um primeiro concerne ao enquadramento de tal comissao. Com efeito, devemos questionar se
as fungdes que a mesma estdo acometidas ndo serdo coincidentes com as ja atribuidas ao

Centro de RelagOes Laborais (CRL).

Deve porém dizer-se que a elaboracdo de um qualquer relatério pelo CRL se encontraria
sempre condicionada pela limitacdo de meios que é do conhecimento de todos e que a UGT
ndo terd qualquer objeccdo de fundo a que tal comissao funcione de forma auténoma e com

uma composicdo diversa da do CRL.

Devemos ainda salientar que se nos afigura que, num primeiro momento apds a eventual
aprovacdo de quaisquer altera¢des ao quadro de emissdao de portarias de extensdo, se poderd
revelar aconselhavel um acompanhamento mais continuado ou, no minimo, mais regular, ndo
se cingindo o papel da referida Comissdo a mera elaboracdo de um relatdrio anual de

acompanhamento.

13-03-2017



