CONTRIBUTOS DA UGT

SOBRE A PROPOSTA DE LEI-QUADRO DO ESTATUTO DE UTILIDADE PUBLICA

A UGT regista a proposta apresentada no sentido de vir proceder a uma revisdao “global e

integrada” do regime de atribuicdo do estatuto de utilidade publica.

A UGT entende a relevancia e sauda o esfor¢co que vem sendo desenvolvido no sentido de, por
diversas vias, simplificar e tornar mais acessivel a legislacdo existente, muitas vezes face a

regimes juridicos dispersos por multiplos diplomas.

Nesse sentido, o presente projecto de diploma ndo pode deixar de ser saudado, mesmo que a
dispersdo legislativa nesta matéria se deva sobretudo a uma multiplicidade de situagGes
associadas ao estatuto de utilidade publica do que a uma mera multiplicacdo legislativa

resultante de sucessivas alteragoes.

E, face a esse quadro, devemos sublinhar que a proposta apresentada ndo se nos afigura cumprir
de forma cabal todos os objectivos habitualmente subjacentes a um diploma desta natureza,
nomeadamente quanto a clareza de ambito e objectivo ou mesmo quanto a consolidagao do

regime efectivamente aplicdvel as diferentes entidades abrangidas.

As remissOes de remissdes (veja-se logo a definicdo do proprio ambito pessoal de aplicagdo,
remetendo do artigo 22 para 42 para 52), a manutenc¢do da necessidade de consulta de regimes
adicionais (v.g no que concerne a elencagem de potenciais beneficios e isen¢des) e mesmo as
opg¢oes diversas do legislador em diferentes momentos do diploma (no que concerne a certas
matérias toma a op¢do de manter os regimes ja pré-existentes, noutras simplesmente opta por
“absorvé-los” — ou tentar - no presente diploma, noutras opta ainda por alterar regimes
especificos existentes para integrar aqui disposicdes avulsas que, ao serem suprimidas no
diploma ja em vigor, o tornam menos perceptivel e integro na regulacdo realizada, como no caso
do regime das associagGes que gerem escolas profissionais) estdo entre os motivos que ndo
comprometem mas podem obstaculizar a uma melhor compreensdo do regime proposto e que
podem inclusivamente fazer questionar a pertinéncia e real beneficio da criacdo desta nova Lei-

Quadro .



Ultrapassadas tais vicissitudes de natureza mais formal, a UGT, mais do que a realizacdo de uma
anadlise de fundo do regime, pretende enunciar que se nos afiguram relevantes neste quadro e

que deverdo ser reflectidos no regime agora proposto.

Desde logo, um principio que se nos afigura essencial garantir é o de que a entrada em vigor
deste regime nao deve resultar em prejuizo das entidades a quem foi ja atribuido o estatuto de
utilidade publica, quer pela imposicdo de novos deveres ou requisitos desproporcionais quer

pela potencial perda de beneficios e direitos resultante da aplicacao deste estatuto.

Nesse sentido, a UGT deve questionar a pertinéncia do Artigo 32 (Confirmagdo do estatuto de
utilidade publica), ndo sendo claro o propdsito ou objectivo do legislador, num momento em

gue ha muito se encontra criado o registo de Pessoas Colectiva de Utilidade Publica.

Mais, cumpre-nos salientar que se o objectivo for o de operar uma actualizacdo dos dados
constantes daquele Registo, esta nos parece uma solucdo indesejavel que, a pretexto deste nova
Lei-Quadro, parece colocar um énus desadequado e desproporcional sobre as pessoas colectivas
a quem ja foi atribuido este este estatuto, sobretudo quando poderdo ser accionados

mecanismos de outra natureza, incluindo procedimentos oficiosos, para operar o mesmo efeito.

Assim sendo, parece-nos que o prazo minimo a estabelecer devera ser de 5 anos, em linha com
a duragdo de atribuicdo do estatuto, nos termos agora introduzidos no Artigo 152 da proposta
de Lei-Quadro. Esta limitacdo da duracao de atribuicdo, alteracdo em linha com o estabelecido
para as fundagdes e que registamos, deve salvaguardar expressamente a ndo aplicacdo a

situagdes de equiparacao.

Idéntica preocupac¢do de introdug¢dao de novos requisitos, exigéncias e procedimentos suscita
alids a norma do Artigo 122 (Norma de direito transitério), a qual, salvo melhor opinido, se nos
afigura dever tornar inequivoca a ndo perda de quaisquer beneficios, direitos ou isen¢des as

pessoas colectivas com estatuto de utilidade publica.

Por outro lado, a UGT deve ainda questionar a pertinéncia da eliminacdo de algumas
salvaguardas especificas do regime actual e que parecem ser eliminadas, como é o caso da
existéncia de procedimento instrutério e de recurso da decisdo de cessacdo da atribuicdo de
estatuto, eliminagdo que so suscita mais estranheza quando a prdpria recuperacdo do estatuto
so é possivel ao fim de 5 anos (e ndo um). A UGT compreende e subscreve a necessidade de uma
maior moralizagdo e transparéncia deste regime, mas tal deve implicar uma maior

responsabilizacdo de todas as partes envolvidas no processo.



Numa nota menos transversal, mas de fundo, a UGT ndo pode deixar de considerar
profundamente desadequada e incompreensivel a revogagao, nos termos em que é proposta,
do Decreto-Lei n? 213/2008 de 10 de Novembro, que estabelece o regime da equiparag¢do das
confederagbes sindicais e das confedera¢cbes de empregadores com assento na Comissao
Permanente de Concertagdo Social do Conselho Econdmico e Social a pessoas colectivas de

utilidade publica.

Com efeito, a UGT deve recordar aqui que o diploma em vigor, reconhecendo o papel de
extrema importancia desenvolvido pelos parceiros sociais, veio resolver os conflitos que se
colocavam entre as obrigacdes resultantes deste regime e a autonomia e independéncia com e
em que se deve processar a actuacdo daquelas organizacdes e que, no caso das organizacoes

sindicais, é inclusivamente objecto de garantia constitucional.

Nesse sentido, a revogacdo do regime actualmente em vigor ndo pode e nem deve operar-se
sem que sejam transpostas para a nova legislacdo todas as salvaguardas do mesmo constantes,
incluindo o direito de recusa da equiparacdo — ele préprio um desenvolvimento da autonomia e
independéncia daquelas entidades - e a clara salvaguarda de outros beneficios e isencGes

resultantes de legislagdo especificamente aplicavel.

Mais, é incompreensivel que se contribua para retomar os problemas suscitados no passado ao
prever, como se pretende no n2 4 do Artigo 32 (extensdo do ambito pessoal de aplicacdo) que
todas as entidades do Anexo Il poderdo, ainda assim, requerer o estatuto de utilidade publica

nos termos gerais.

A UGT deve alids recordar que motivos similares deveriam levar ndo a exclusdo pura e simples
das associagdes sindicais deste regime mas a uma equipara¢do, com salvaguardas idénticas as
acima assinaladas, da generalidade das associag¢des sindicais, relativamente as quais se colocam
os mesmos conflitos entre direitos constitucionais de autonomia e independéncia e as
obrigacdes deste regime, mas relativamente as quais tdo indubitdvel é a utilidade publica da sua
actividade como relativamente as entidades elencadas no Anexo | da proposta de nova Lei-

Quadro).

Numa nota final, a UGT deve ainda destacar a necessidade de revisitar e actualizar o regime de
beneficios e isencbes, adequando-o nomeadamente as novas realidades em que as entidades

desenvolvem a sua actividade.



A titulo de exemplo, cumpre-nos recordar que o regime de isengao do IMI (elencado entre os
direitos e beneficios constantes do Artigo 119), em que se atende apenas e sé ao critério
propriedade do imével e ndo aos critérios da natureza e estatuto do pagador do imposto e da

afectagdo do imoével.

Com efeito, o regime de isengdo vigente continua a beneficiar apenas as entidades que sejam
proprietdrias de imodveis, ignorando a realidade de regimes como o da locagdo financeira
imobiliaria (vulgo leasing imobiliario), em que as entidades que beneficiam do estatuto de
utilidade publica sao quem suporta o IMI de imdveis que utilizam para os fins estatutarios mas
ndo podem beneficiar de qualquer isencdo, na medida em que o proprietario é habitualmente

uma entidade bancaria.
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