CONTRIBUTOS DA UGT
ACORDO DE MEDIO PRAZO SOBRE SALARIOS, RENDIMENTOS E COMPETITIVIDADE
(Documento do Governo -10/02/2020)

1. VALORIZACAO DOS SALARIOS
2. VALORIZACAO DOS JOVENS QUALIFICADOS
3. RENDIMENTOS NAO SALARIAIS

Na sequéncia do acordado na reunido de CPCS de 12 de Fevereiro de 2020, e sem prejuizo dos
contributos ja anteriormente apresentados, incluindo na referida reunido, cumpre a UGT
realizar a sua apreciacdo sobre o documento de trabalho apresentado pelo Governo

relativamente aos trés pontos supramencionados.

No entanto, entendemos ser importante reafirmar aqui ndo apenas a nossa apreciacao sobre o
referido documento mas ainda sobre o entendimento da Central sobre o que consideramos

dever ser a linha condutora da discussao.

A UGT deve assim, desde ja, esclarecer alguns principios que considera essenciais para um

potencial acordo:

- a centralidade da dimensdo que sempre foi afirmada — incluindo pelo Governo - como
motriz desse mesmo acordo: a valorizacdo dos salarios e dos rendimentos. Tal
centralidade deve traduzir-se, desde logo, na atribuicdo de prioridade na discussdo e na

construcdao de compromissos;

- a existéncia de medidas claras e concretas que respondam as necessidades e
expectativas dos trabalhadores, especialmente em areas como os saldrios ou o IRS, o
que se afigura tdo mais urgente e imprescindivel apds um Orgamento do Estado em que,
mais uma vez, as mesmas foram adiadas, dando o Governo prioridade as propostas das

confedera¢bes empresariais;

- 0 ndo adiamento de medidas em dreas que se revelam basilares, como é o caso da
fiscalidade dos rendimentos do trabalho, em que sdo imperiosas medidas para o OE

2021.

No que se refere ao documento apresentado, este poderda ser uma base de trabalho para

impulsionar a discussao nesta sede, mas estamos ainda perante um documento que se aproxima
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mais de um programa de acg¢do ou de um protocolo negocial do que propriamente de um texto

de um potencial acordo.

Se tal é admissivel em algumas matérias, as quais poderdo ser aprofundadas em momento
futuro, mas ainda assim procurando sempre estabelecer uma calendarizacdo de
discussdo/concretizagdo, noutras, que consideramos centrais, prioritarias e urgentes — como
todas as referentes a valorizacdo de saldrios e fiscalidade, particularmente o IRS, e outros
rendimentos ndo salariais com impacto na vida das familias — o documento é excessivamente

vago, o que nao é aceitdvel.

Mais, se o documento contém um conjunto de principios que sdo, em tracos gerais, apoiados

pela UGT, alguns ha que nos suscitam preocupacdes e/ou carecem de esclarecimento.

Assim, para a UGT, o processo em curso deverd levar a uma maior concretizacdo e um
aperfeicoamento futuros por parte do Governo na generalidade dos temas abordados,
incorporando nomeadamente os contributos agora elaborados pelos parceiros sociais,

assumindo posi¢cdes mais claras e a uma apresentacado e calendarizacdo adequadas de medidas.

Neste quadro, parece-nos que a exigéncia do processo negocial em curso ndao apenas nao se nos
afigura compativel com a data-limite apontada como desejdvel pelo Governo para um potencial
acordo, como entendemos que sera sempre indesejavel que uma qualquer data possa
condicionar as indispensdveis profundidade e seriedade que devem reger as discussdes em

curso.

1. Valorizagdo dos Salarios

A UGT considera que a discussdo sobre este ponto ndo pode distanciar-se daqueles que foram
os principios e objectivos enunciados pelo Governo, e apoiados pela UGT, no arranque dos

trabalhos da CPCS.

Com efeito, o objectivo da discussdo é o de garantir a valorizagdo dos rendimentos do trabalho
e assegurar uma mais justa distribuicdo da riqueza em Portugal, o que implica inverter no
imediato a trajectdria de perda de peso dos rendimentos do trabalho, com uma suficiente

intensidade que nos permita corrigir as perdas passadas e convergir com a UE.



A UGT concorda genericamente com os principios enunciados pelo Governo e com a légica de
salvaguarda da autonomia da negociacdo colectiva e especificidades dos sectores e empresas, a

qual se nos afigura inescapavel.

No entanto, consideramos que ha questdes em que um qualquer compromisso devera ser mais
claro e inequivoco. O principio que temos de assegurar é o de actualiza¢do anual dos salarios e
é esse que deve ficar expresso no documento. E uma actualizagdo que garanta os objectivos pré-

determinados.

Para tal, a UGT defende que seria desejavel retomar a pratica de um referencial anual tripartido,

transversal a todos os sectores, assim exista um consenso em torno de duas questdes:

- 0s pressupostos/critérios que lhe devem estar subjacentes;

- 0 grau/intensidade de valoriza¢do dos saldrios que pretendemos, de forma a corrigir
as distorcdes do passado, a reforcar e manter o maior peso dos rendimentos na riqueza

e a convergir com a UE.

Deve ser referido que, mesmo que tal ndo se verifique ha quase duas décadas, ndo é a primeira
vez que os parceiros sociais discutem estas questdes, as quais foram inclusivamente objecto de

consenso tripartido no passado.

Para assegurar um aumento real dos salarios, o indicador ndo podera deixar de ser a taxa de

inflagdo esperada.

Para assegurar os objectivos de recuperagdo e de convergéncia, teremos de analisar a forma

como sera operacionalizada a partilha do produto.

Para a UGT, e para os proximos anos, e conforme proposto pelo Governo, é essencial assegurar

"uma maior partilha da riqueza criada e dos ganhos de produtividade”.

Conforme o Governo enunciou desde o inicio, o caminho perspectivado sé serd alcangado se os
salarios crescerem acima da soma da inflagdo esperada com os ganhos de produtividade num

horizonte temporal pré-determinado.

Estes pressupostos tém necessariamente de ser enquadrados num contexto de evolugdo
macroecondmica (emprego, crescimento econdmico, situacdo europeia), que implica que, para
qgualquer regra estabelecida, se possam estabelecer igualmente mecanismos de correccao em

caso de desvios significativos.



Para a UGT, e no que concerne a intensidade da recuperacgao e da convergéncia, o ritmo minimo
aceitavel serd aquele que permita atingir a média comunitaria do peso das remunerac¢ées no PIB

no quadro desta legislatura.

No que concerne ao terceiro ponto das linhas de determinagdo de metodologia estabelecidas
pelo Governo, o mesmo mais ndo é que o retomar de um principio que presidiu a anteriores
acordos nesta matéria. A UGT deve porém questionar o motivo da referéncia “sem prejuizo de
se salvaguardar o nivel de esforco de cada sector, tendo em conta a produtividade”. Com efeito,
tal parece ja resultar do acima referido ajustamento “a situagdao econdmica e financeira de cada
sector ou empresa”, parecendo redundante. Mais, ndo compreendemos o enfoque colocado na
produtividade sectorial quando o aspecto mais determinante sera sempre a situacdo especifica
em cada ambito negocial e quando sabemos que, por vezes, os desvios de produtividade sdo

mais significativos entre empresas de um mesmo sector do que entre sectores.

Numa nota final, a UGT deve assinalar que considera que a valorizacdo dos salarios ndo se pode
esgotar na construgdo de pressupostos/referencial, ndo devendo passar ao lado de uma

discussdo sobre:

- a evolugdo do saldrio minimo;

- 0 papel da fiscalidade (neste documento, desenvolvido no ponto 3.);

- a correc¢do das desigualdades/assimetrias salariais (homens/mulheres, salarios mais

baixos vs. mais altos).

2. Valoriza¢do dos jovens qualificados

Este € um tema importante e que a UGT entende que merece uma abordagem especifica,
conforme proposto pelo Governo, atentas as actuais condi¢des de ingresso e permanéncia no
mercado de trabalho, em que a reduzida qualidade do emprego, nas suas varias vertentes

(saldrios, vinculos, condi¢Ges de trabalho em geral), continua a ser uma marca dominante.

Numa nota prévia, mas de caracter transversal, importa sublinhar que a erosdo da vantagem
salarial ligada as qualificacdes afecta os trabalhadores qualificados, independentemente da
idade e, sobretudo, aqueles que perderam o seu trabalho durante a crise e que agora

reingressam no mercado de trabalho com perdas salariais muito significativas.



Nesse sentido, e como temos defendido, estamos aqui a falar de medidas - como eventuais
referenciais salariais ou o estimulo a qualificacdo por via de programas como o Qualifica -, que
devem abranger em muitos casos ndo apenas uma determinada faixa etaria mas a generalidade

dos trabalhadores qualificados.

Neste ponto, sdo incorporadas pelo Governo duas dimensd&es distintas: as politicas publicas e os

compromissos dos parceiros sociais.

No que se refere a dimensao das politicas publicas, e além do comentario de que também aqui
caberd ao Governo um esforco de concretizacdo da maioria das medidas apresentadas,
nomeadamente quanto ao tipo, intensidade e equilibrio dos e entre apoios ou sobre a natureza
de alguns instrumentos, como é o caso dos de natureza fiscal para incentivo a valorizacao salarial

em sede de negociacdo colectiva.

Mais, a UGT deve salientar que, sem prejuizo de uma concordancia global com o sentido das
propostas avancadas, esta € uma drea em que importaria ter acesso a informacao prévia sobre
os reais resultados e impactos — de curto, médio e longo prazo - das diferentes PAE em causa e
de outras existentes, de forma a permitir adequar e reajustar as solugdes em construgao,

sobretudo num contexto de uma dinamica positiva do emprego.

Mesmo num cendrio em que se admitam novos apoios as empresas, os critérios de qualidade
de emprego — salarios, vinculos e adequacdo posto de trabalho/qualificacdes — deverdo ser
efectivamente reforgados, assim como o deverdo ser as garantias que obstem a ocupacdo de

postos de trabalho por via de medidas apoiadas.

A UGT deve ainda sinalizar que uma d4rea que ndo deve ser esquecida é a da Garantia Jovem,
relativamente a qual, apesar dos progressos que se vém verificando, temos ainda um ndmero
significativo de jovens referenciados como NEET que continuam a nado ter respostas no quadro

daquele programa, muitos dos quais jovens qualificados.

Por outro lado, ndo deve ser descurado o papel que cabe ao IEFP na verificagdo da
conformidade, nomeadamente com a negociagao colectiva, das ofertas de emprego para efeitos
da sua publicidade, obstando a que frequentemente se verifique a existéncia de ofertas de
emprego (muitas vezes para trabalhadores altamente qualificados) com niveis salariais abaixo

das tabelas salariais negociadas.



Numa nota adicional, a UGT considera que medidas ja efectivadas pelo Governo, como é o caso
da reducao fiscal para jovens que tenham concluido um nivel de qualificacdo 4 ou superior, ndo
devem ser incluidas na discussdo. Questao diversa serd a de, num quadro em que o objectivo é
potenciar uma melhoria das condi¢gdes de autonomia e emancipag¢do dos jovens, se operar uma
real melhoria do rendimento disponivel mediante um reajustamento das tabelas de retencdo

de IRS.

Na mesma linha, a UGT deve manifestar a sua estranheza pelo esvaziamento que se vem
verificando das discussdes em curso pelo anuncio de varias medidas e programas — de forma
avulsa e a margem do processo negocial - que, no nosso entender, poderiam ser parte
importante de um potencial acordo, na medida em que se enquadram nos temas que o préprio
Governo prop6s para discussdo (v.g. medidas como o programa de apoios a contratacdo na

economia social e ao interior), garantindo uma maior articulagdo das politicas publicas.

No gue concerne aos compromissos dos parceiros sociais, a UGT, como sempre, esta disponivel
e receptiva a criar ou a reforgar um quadro de orientagdes, no pleno respeito pela autonomia
sindical, para incentivar uma ldgica de valorizacdo salarial das qualificacGes e de ajustamento

entre qualificagBes e actividade/categoria para a qual o trabalhador é contratado.

Estamos perante principios de valorizacdo das qualificagbes que partilhamos, ainda que
consideremos que, desde logo, o que deverda estar em discussdo ndo devera ser a idade ou o
nivel de qualificacGes, mas antes o reconhecimento do valor da qualificacdo e a forma como

este é representado nas grelhas salariais negociadas.

Mais, ndo nos parece que a constru¢cdo de um possivel referencial de entrada no mercado de

trabalho “indexado” a RMMG seja adequado, na medida em que ndo atende as condigdes

salariais existentes nos diferentes sectores e empresas.

Por fim, ndo deve porém ser aqui esquecido que, para além dos parceiros sociais, também os
organismos da Administracdo Publica tém um papel a desempenhar, nomeadamente no que
concerne a promogao de um melhor ajustamento entre qualificacGes, categoria para o qual é
contratado e fun¢des desempenhadas. A este propdsito, devemos recordar a necessidade de
cumprir integralmente o Acordo Tripartido de 2018 no que concerne as condicdes da ACT, bem
como a de retomar boas praticas do passado (relatdrios periddicos apresentados aos parceiros
sociais em matérias relevantes ou a da existéncia de canais “directos” de comunicagdo entre

estes e a ACT).



3. Rendimentos ndo salariais

O combate a pobreza e as desigualdades ndo pode deixar de estar no centro das nossas
preocupacdes mas, como o préprio Governo enuncia, temos de ter uma ambi¢do maior —

também neste quadro - de melhoria dos rendimentos dos trabalhadores e das familias.

Neste ponto, tal como nos anteriores, a UGT entende que é necessdrio que o Governo concretize

nomeadamente as medidas de politica publica que introduz.

Mais, a UGT ndo pode deixar de contestar os desequilibrios — incluindo temporais — que nao

podemos ignorar nesta matéria.

A UGT ndo concorda que se continue a adiar para o horizonte da legislatura — e mesmo assim
sem concretizar — quaisquer medidas que visem corrigir as distor¢des fiscais que subsistem e o

alivio da carga fiscal para os rendimentos do trabalho.

E, mesmo ai, discordamos que apenas se realize para “rendimentos médios que ndo foram

abrangidos pela anterior revisdo dos escaldes do IRS”.

N3o apenas importa esclarecer qual o entendimento do Governo sobre o que sdo rendimentos
médios, como ndo esquecemos que ha escaldes de rendimento — que a UGT considera médios -
em que a taxa de imposto continua quase 10 p.p. acima do pré-crise, mesmo naqueles que caem
nos escalGes que ja foram objecto de revisdo, ou que, por exemplo, uma matéria colectavel de

15.000€ tem ainda uma taxa 5 p.p. acima da de 2009.

Assim, a UGT propde para o OE 2021:

e A reposi¢do dos oito escalGes (existentes antes da crise), bem como uma revisdo e
reducdo de taxas de IRS, por forma a concluir a trajectéria de desagravamento fiscal
para TODOS;

e A actualizagdo das dedugdes e beneficios fiscais relevantes em sede de IRS, pelo menos
em linha com a inflagdo prevista;

e Arevisdo do quadro de beneficios existentes (seria Util conhecer o relatério de avaliagao
promovido pelo Governo), por forma a garantir que estes servem efectivamente os
objectivos para que foram criados e que os objectivos prosseguidos sdo ainda validos:

o Assegurando que todos os trabalhadores, especialmente os de menores

rendimentos, sintam os impactos positivos dos beneficios existentes;



o Garantindo a resposta a objectivos estratégicos, nomeadamente reforcando as
dedugbes estabelecidas para a formacdo profissional custeada pelo
trabalhador, para a quotizacdo sindical, para a utilizacdo de infraestruturas

sociais e para a habitacao.

Igualmente objecto de discussdo deverdao ser a revisdo do regime de englobamento de
rendimentos das pessoas singulares, eliminando distor¢des que tém dado lugar ao
enfraquecimento da progressividade e justica fiscal; a adequacao das tabelas de retencdo aos
niveis de tributacdo existentes, pondo fim a sobre-retencao de IRS, que beneficia o Estado a
custa do rendimento disponivel das familias, e as distor¢des existentes (hnomeadamente em
funcdo da tipologia dos agregados familiares, como no caso das familias monoparentais); bem

como a continuacdo e o aprofundamento do combate a fraude e a economia informal.

No que concerne ao trabalho suplementar, a UGT toma nota do principio enunciado, mas deve
deixar claro que rejeitara sempre medidas que possam contribuir para o seu incentivo - incluindo
em sede fiscal, sobretudo num quadro em que Portugal se situa entre os paises em que os
trabalhadores trabalham mais horas e em que o abuso do trabalho suplementar todos sabemos

ser uma realidade - ou que coloquem em causa principios fiscais de equidade e progressividade.

Por outro lado, e no que concerne ao reforgo de algumas prestagGes sociais — complemento
solidario para idosos, proteccdo no desemprego — importara ndo apenas clarificar os moldes

(como, quando, em que condigdes) como ir mais longe. A UGT considera, desde ja, necessario:

- uma discussdo mais abrangente sobre as prestacdes sociais — valores, acesso, efeitos e

suficiéncia para cumprir as suas finalidades;

- o refor¢o mais generalizado de muitas prestagdes sociais — e aqui devemos discutir

guestdes como a férmula de actualizagao do IAS e das pensdes;

- olhar para o regime de subsidio de desemprego no sentido de repor alguma da justica
retirada durante a Troika e que medidas extraordindrias e parcelares para os DLD ndo

resolvem (analisando a adequacdo de montantes, cobertura, tempos de atribuicdo).

Mais, a UGT partilha da necessidade — que ha muito defende — de olhar para os regimes de

antecipacdo de idade de reforma e para as profissdes chamadas de desgaste rapido.

Deve porém recordar que ainda ndo se iniciou a discussdo sobre o regime de antecipac¢do da

reforma dos DLD, equilibrando os varios regimes com a eliminacdo —também aqui - da aplicagdo



do factor de sustentabilidade, bem como que serd redutora uma qualquer discussdo que apenas
atenda a profissGes/actividades de desgaste rapido, sem incluir determinadas formas de

prestacdo de trabalho.

Nesse ambito, a UGT propds ja a criacdo de um grupo de trabalho para discutir os regimes
(proteccgdo social, condigBes de trabalho) aplicaveis ao trabalho por turnos rotativos em regime

de laboragdo continua.

Numa nota final, a UGT concorda que a habitacdo é uma dimensdo que assume hoje no nosso
Pais uma particular relevancia e que tem impacto em multiplas dimensdes da vida dos cidadaos,

incluindo no rendimento disponivel das familias.

Concordando assim com a inclusdo desta matéria neste ponto, pensamos igualmente que é o
momento para ter uma discussdao mais abrangente, nomeadamente sobre o papel da fiscalidade
no apoio as familias nesta drea em particular, analisando os regimes existentes de forma a
apurar se serd adequada a manutencdo de uma opc¢ao politica que exclua a vertente da

aquisicdo de habitacdo.
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