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PARECER DA UGT
SOBRE PORTARIAS “IMPULSO JOVEM”
(Passaporte Emprego, Passaporte Emprego Economia Social, Passaporte
Emprego Agricultura, Passaporte Emprego Associagoes e Federag¢des Juvenis e
Desportivas, Apoio a Contratagao via Reembolso da TSU e Programa

COOPJovem)

O conjunto de medidas cujos projectos de portaria sdo agora apresentados tem como
objectivo central o combate aos elevados niveis de desemprego jovem, integrando-se
no programa Impulso Jovem, a qual visa responder ao desafio lancado pela Comissdo

Europeia na sequéncia da Iniciativa Comunitaria “Oportunidades para a Juventude”.

As medidas apresentadas integram-se nos trés eixos principais do referido programa
“estagios profissionais, apoios a contratacdo, a formacdo profissional e ao
empreendedorismo e apoios ao investimento”, procurando promover uma alternativa
de emprego ou de formacdo junto de um segmento etario com fortes dificuldades de

integracdo no mercado de trabalho.

Nesse quadro, e na generalidade, a UGT ndo pode deixar de considerar que as medidas
propostas se revestem de cardcter urgente e necessario, sendo porém vdrias as
reservas que ainda suscitam, bem como os aperfeicoamentos que consideramos

necessarios.

Mais, a UGT deve aqui reiterar uma preocupacdao que ha muito vem apresentando.
Estas medidas, bem como o préprio Programa Impulso Jovem, sendo importantes,
serao sempre insuficientes se nao forem enquadradas e acompanhadas por uma
estratégia e politica de desenvolvimento sustentado, onde as politicas orientadas

para o crescimento e o emprego estejam, de facto, presentes.



Uma politica laboral eficaz para os jovens dependerd de uma actuagdo mais
transversal, abrangendo areas tais como a politica de habitacado, politicas de educagao

e as, politicas de combate ao abandono escolar precoce.

Serd ainda necessario que, conforme previsto no quadro global do Programa Impulso
Jovem, seja garantido um efectivo envolvimento dos parceiros sociais na

monitorizagcao do Programa, no quadro da Comissdao de Acompanhamento.

Por ultimo, o sucesso das medidas agora colocadas a apreciacdo, bem como as
restantes medidas do Programa Impulso Jovem, muito centradas na esfera do IEFP,
exigird uma rapida reorganizagcdao dos Servigos Publicos de Emprego e uma maior

eficiéncia na resposta aos desempregados.

Assim, devera ser revista urgentemente a capacidade de intervencdo dos Centros de Emprego,
reforcando os meios humanos ao seu dispor, em especial na atuagdo junto dos jovens,

aquando da sua saida do sistema escolar por forma a garantir a sua inscrigdo.

1. PASSAPORTES EMPREGO

A UGT considera fundamental uma aposta clara no reforgo dos Estagios Profissionais
em que se traduzem os varios Passaportes Emprego agora apresentados, na medida
em que os estagios sdo instrumentos importantes para a aproximacdo ou integracao
dos jovens no mercado de trabalho e, em simultaneo, para o refor¢co da capacidade

técnica de empresas e organizagdes.

Mais, importara respeitar o principio fundamental que o estagio profissional nao
pode e nao deve conduzir a ocupagao de verdadeiros postos de trabalho, importando

estabelecer condi¢des que obstem a utilizacdo abusiva destas medidas.

A UGT nao pode deixar de destacar que os projectos de portaria contemplam algumas
condicbes que a UGT sempre considerou fundamentais para um efectivo reforco dos

programas de estagios, verificando-se uma evolucdo positiva face as propostas iniciais



apresentadas pelo Governo no sentido de efectivar a Resolucdo de Conselho de

Ministros relativa ao Programa “Impulso Jovem”.

Com efeito, e tendo a UGT defendido sempre que os destinatdrios dos Passaportes
Emprego, bem como globalmente das varias medidas do Programa Impulso Jovem,
deveriam ser preferencialmente os jovens até 25 anos, verificamos que, na
generalidade e com excep¢do do caso da agricultura, se registou uma aproximagao as
posi¢coes que defendemos, tendo a idade maxima dos destinatarios sido reduzida dos

34 para os 30 anos.

Igualmente positivo parece-nos o facto de se potenciar agora a empregabilidade dos
estagiarios, mediante a atribuicdo de apoios a contratagao sem termo (prémio de
integracdo), condicdo que a UGT sempre considerou fundamental para garantir a

qualidade do emprego.

A UGT bateu-se ainda pela ndo existéncia, por regra, de comparticipacdes integrais das
bolsas de formacdo, atendendo ndo sé a natureza dos estagios profissionais, mas
também ao objectivo de empregabilidade futura e a necessidade de prevenir a
utilizacdo abusiva destes instrumentos. Nesse ambito, registamos positivamente que,
salvo casos excepcionais e sobretudo favorecendo as microempresas, as

comparticipacdes agora previstas respeitam esse principio.

A UGT deve igualmente registar como positivo que, nos varios Passaportes Emprego,
se garanta agora que os estagidrios continuardo a ser equiparados a trabalhadores
por contra de outrem para efeitos dos descontos para a Seguranca Social, reforcando

assim a proteccdo social dos jovens.

Por fim, a UGT sempre defendeu a necessidade de um quadro legislativo de facil
entendimento e acesso por parte dos promotores e beneficidrios, devendo evitar-se,
guando possivel, uma diferenciacdo de condi¢cbes que ponha em causa ndo apenas tais
objectivos, mas que possa contribuir para uma indesejavel concorréncia entre regimes

e um tratamento nao equitativo entre os jovens.



Assim, e ndo obstante a diversidade de regimes no que concerne a regulacdo das
vdrias condi¢cdes e requisitos de acesso a estas medidas (duragdo dos estagios,
comparticipacées financeiras), a UGT ndo pode deixar de considerar que os projectos
de portaria traduzem um esforgo significativo de harmoniza¢ao das condi¢des dos
varios Passaportes Emprego (montantes das bolsas, destinatarios, requisitos das
entidades beneficarias, prémios de integracdo, descontos para a seguranga social) e
mesmo entre estes e o regime ja existente para os Estagios Profissionais (condi¢des de

cessacdo do contrato de estdgio, existéncia de orientador de estagio).

No entanto, e ndo obstante registarmos positivamente os avancos verificados face a
anteriores propostas, a UGT ndo pode porém deixar de expressar, desde ja, algumas

reservas e discordancias face a alguns elementos dos Passaportes Emprego.

Destinatarios

Conforme ja referimos, a UGT sempre defendeu que os destinatdrios dos Passaportes
Emprego, bem como globalmente das varias medidas do Programa Impulso Jovem,
deveriam ser preferencialmente os jovens até 25 anos, tendo presente a limita¢dao dos
recursos financeiros disponiveis e, por outro, o elevado nivel actual de desemprego

naquela faixa etaria.

Assim, e ndo obstante registarmos a aproximacdo as posicées da UGT, ndao podemos
deixar de suscitar as nossas reservas quanto a porventura excessiva abrangéncia dos
Passaportes Emprego, quer pelo limite etario geral de 30 anos e, no caso especial do

Passaporte Emprego Agricultura, de 40 anos de idade.

Entidades promotoras

No que concerne a medida Passaporte Emprego de caracter mais global, o projecto de
portaria restringe a sua aplicacdo as entidades privadas a operar no sector dos bens

transacionaveis.

Tal afigura-se-nos positivo, na medida em que, por essa via, se podera obstar a uma

utilizacdo abusiva dos estagios profissionais nos servicos, nomeadamente por
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entidades como as grandes superficies. Tal precaucdo ndo podera alids deixar de estar
presente em sede de andlise de um potencia alargamento desta medida a outras

entidades.

Ainda com o mesmo objectivo, ndo pode a UGT deixar de questionar o motivo da nao
inclusdo da nao aplicacdo do limite de 2 estagidrios para as entidades promotoras
com 10 ou menos trabalhadores no caso do Passaporte Emprego — Associacdes e
Federagbes Juvenis e Desportivas (art? 52). Tal requisito, presente em todos os outros
Passaportes Emprego, parece-nos essencial para evitar a ocupagao abusiva de postos

de trabalho por via dos estdgios profissionais.
Duracao dos Estagios

Os projectos de portaria apresentados estabelecem que os estagios no quadro da
Medida Passaporte Emprego e da Medida Passaporte Emprego Economia Social terdo
uma duragdo de 6 meses, enquanto que para o Passaporte Emprego Agricultura e para
o Passaporte Emprego Associacdes e Federacgdes Juvenis e Desportivas a sua duracdo

sera de 12 meses.

A UGT considera que a duragdo aprovada de 6 meses para o estagio profissional é
insuficiente face aos objectivos gerais ha muito subjacentes ao Programa Estagios,
sempre tendo defendido uma duragdo ndo inferior a 9 meses, conforme se verifica

para os estagios profissionais nos termos da Portaria n2 92/2011.

No caso das micro e pequenas empresas, poder-se-a, em nosso entender, equacionar a

possibilidade de uma prorrogacao do periodo de estagio.
Ambito Geografico

A UGT regista que os varios Passaporte Emprego apenas tém aplicacdo nas regides

Norte, Centro, Alentejo e Algarve (NUTS II).

A UGT considera fundamental que seja discutida a aplicagdo destas medidas a regiao

de Lisboa, cuja exclusdo, face a situagdo do desemprego jovem, cuja taxa € superior a



média nacional (39,7% face a 36,2%) e a terceira maior das cinco regides de Portugal

Continental, seria gravosa.

Formagao Profissional / Orientador de Estagio

Os projectos de portaria estabelecem a obrigagdo da entidade promotora
proporcionar 50 horas de formacdo profissional aos estagidrios durante o horario de

realiza¢dao do estagio.

Se este principio nos parece adequado, ja a natureza da formacdo profissional prevista
afigura-se-nos profundamente desadequada aos objectivos dos estagios profissionais,

suscitando fortes reservas.

Com efeito, prevé-se a formacdao em areas como soft skills e empreendedorismo, as
guais ndo estdo ligadas a uma qualquer profissdo e ndo estdo integradas no CNQ,

condicdo que se nos afigura essencial para que tal formacao seja certificada.

A questao central nos estagios nao é porém a formac¢ao de 50 horas, mas sim a
qualidade da tutoria e o seu efectivo acompanhamento no que concerne a formagao

em contexto de trabalho.

Nesse quadro, importara que a forma como a mesma se desenvolvera seja claramente
estabelecida no plano individual de estagio e objecto de avaliacdao nos relatérios de
estagio, bem como estabelecer que o orientador de estagio ndo poderd deixar de
reunir os requisitos adequados a realizacdo de tais fung¢des. Tais requisitos, nao
constando dos projectos de portaria em apreco, ndo poderdo deixar de ser objecto de

adequada regulacdo nos regulamentos dos diferentes Passaportes Emprego.

Bolsa de Estagio

O artigo em analise estabelece os valores das bolsas em funcdo do nivel de

qualificacdo do estagidrio.



No entanto, e para efeitos de atribuicdo das restantes bolsas se exige que o estagiario
tenha o respectivo nivel de ensino completo (alineas b) e c)), na alinea a) a estipulagao
realizada, conforme proposta, acarretard a consequéncia de que o estagiario apenas
terd de estar inscrito no ensino pds-secundario ou superior para beneficiar de uma
bolsa de 1,65 IAS. Para a UGT, tal disposicdo é incompreensivel, devendo ser
estabelecido que os estagiarios com ensino pds-secundario e superior, a semelhanga
das restantes alineas, deverao ter completado tais graus de ensino a fim de

beneficiar do respectivo montante da bolsa.

Comparticipagoes financeiras nas bolsas de formagao

A UGT sempre defendeu que, atendendo ndo sé a natureza dos estagios profissionais,
mas também ao objectivo de empregabilidade futura e a necessidade de prevenir a
utilizagdo abusiva destes instrumentos, que ndo deverd existir, por regra, uma

comparticipagdo integral das bolsas de formacao.

Com efeito, a entidade beneficiaria deve ter alguns encargos, o que ndo sé a
responsabilizara mais no decorrer do estdgio, como facilitard a integracao futura do

jovem nos seus quadros.

No que concerne aos Passaporte Emprego Economia Social e Passaporte Emprego
AssociacOes e Federacdes Juvenis e Desportivas, a UGT considera que, face a natureza
especifica das entidades promotoras, a comparticipacdo integral das bolsas podera

justificar-se.

No entanto, e no que se refere as medidas Passaporte Emprego e Passaporte Emprego
Agricultura, em que se prevé a comparticipacdo integral para as empresas com menos
de 10 trabalhadores, a UGT ndo pode deixar de referir que, no actual contexto, se
justifica uma majoracdo do financiamento publico da bolsa nesses casos, mas tem

reservas quanto a um pagamento integral.



Prémio de integragdo

A UGT considera extremamente positiva a atribuicao de tal prémio apenas nos casos

de contratagdo sem termo.

No entanto, a UGT considera que seria importante, para a atribuicdo desse prémio, a
introdugdo de um critério de criacdo liquida de emprego semelhante ao que se
verifica na medida Apoio a Contrata¢do Via Reembolso da TSU, devendo existir, a data
da contratacdo e com a mesma, um numero de trabalhadores superior a media dos 12

meses anteriores.

Com efeito, para a UGT seria inaceitavel que se procurasse melhorar a empregabilidade dos

jovens a custa de trabalhadores mais idosos, comprometendo a solidariedade intergeracional.
Outras questoes

Em todos os projectos de portaria que regulam os Passaportes Emprego prevé-se que
o contrato de estagio cessa se se verificar um periodo de suspensao superior a 6

meses, a excep¢ao do Passaporte Associagoes e Federagdes Juvenis e Desportivas.

Neste ultimo caso, parece-nos tratar-se de um lapso que devera ser corrigido, na
medida em que seria insustentavel introduzir a possibilidade de suspensao ad

aternum do contrato de estagio.

2. APOIO A CONTRATAGAO VIA REEMBOLSO DA TSU

Com a presente medida, o Governo prevé atribuir uma redugdo das contribuicdes da
entidade patronal para a Seguranca Social — de 90% até um maximo de 175€ por més —
guando se celebre um contrato a termo certo pelo periodo minimo de 18 meses,

desde que ocorra criacdo liquida de emprego.

A UGT ndo pode aqui deixar de salientar que a aplicacdo deste diploma, e em

conformidade com o previsto na Resolucdao do Conselho de Ministros que aprovou o



Programa Impulso Jovem, devera ser realizada nos casos de contratacdo de jovens

desempregados de longa duragao.

Nesse sentido, o n? 1 do artigo 12 devera fazer referéncia a esse conceito,
esclarecendo que, para efeitos do presente diploma, se consideram DLD os jovens
desempregados inscritos no Centro de Emprego ha mais de 12 meses. Tal alteracdo
devera alids ser articulada com idéntica estipulagdao na alinea a) do n? 1 do art? 49, de
forma a que seja inequivoca a aplicacdo desta disposicdao aos beneficidrios do n? 2 do

arte 19,

Mais, parece-nos que, a semelhanca de outros diplomas que regulam incentivos desta
natureza, a qualificagdo como desempregado de longa duracdo nao devera ser
prejudicada pela celebragdo de contratos a termo, por periodo inferior a 6 meses,

cuja duragdo conjunta ndo ultrapasse os 12 meses (Decreto-Lei n2 89/95).

Ainda no art? 12, o n? 2 afigura-se-nos carecer de aperfeicoamento. Com efeito, a
equiparacdo ai realizada n3ao devera ser feita a desempregado, mas a jovem
desempregado de longa duragdao, conforme referido no n? 1, de forma a tornar

coerente a aplicacdo do diploma.

A UGT ndo pode ainda deixar de manifestar as suas reservas a que este tipo de apoio,
conforme parece resultar do n2 2 do art? 42 do projecto de portaria, se restrinja a

contratacao a termo, nao abrangendo esta medida a contratacao sem termo.

Nesse sentido, e parecendo-nos tratar-se de um lapso que deve ser corrigido, a
disposicdo do referido n? 2 devera aproximar-se da redacg¢do constante do n2 2 do
art? 32 da Portaria n? 45/2012 (Estimulo 2012), garantindo que o contrato para
efeitos da aplicagdo desta medida pode ser mas ndo tem necessariamente de ser

celebrado a termo.

Mais, a UGT sempre defendeu que este tipo de apoios deve, por regra, ser atribuido a

contratacdo sem termo, admitindo que, pelo menos e num contexto como o actual, se



possa admitir a consagracdo de tais apoios para outras formas de contratacdo, desde

que se privilegie claramente a contratagdo permanente.

Recorde-se que, no quadro actual, é possivel a uma entidade solicitar isen¢do de
pagamento para um desempregado de longa duragdo para um periodo de 36 meses,
mas apenas se se realizar um contrato de trabalho sem termo (Decreto-Lei n.2 89/95,

de 6 de Maio).

Assim, e a semelhanca do que se verificou com a ja referida medida Estimulo 2012,
devera ser introduzida uma diferenciacdo do apoio financeiro que contribua para a
efectiva promogdo da contratagdo permanente. A UGT prop6e um reembolso de 60%

nos casos de contrata¢dao a termo e 90% nos casos de contratagao sem termo.

Por outro lado, a UGT nao pode deixar de registar o avanco realizado no projecto de
portaria face a anteriores posicdes do Governo, ao aumentar o limite maximo do

reembolso da TSU, na linha do que a UGT defendeu desde o primeiro momento.

Com efeito, e se bastard um saldrio de 736,8 € para beneficiar do reembolso maximo
de 175€, o que é ainda baixo, a alteragao traduz um progresso significativo face a
proposta inicial do Governo, pela qual o limite dos reembolsos seria atingido com a

RMMG.

A UGT reafirma que um dos objectivos deste Programa Impulso Jovem devera ser o de
promover a empregabilidade dos jovens, mas com qualidade, combatendo a
precariedade dos vinculos laborais, pelo que, considerando essencial a consagracdo de
um critério de criacdo liquida de emprego tal como o que é apresentado, se nos
afigura importante clarificar a aplicacdo do apoio a contratacdo sem termo e

diferenciar os apoios para a promocgdo de contratacdo permanente.
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3. PROGRAMA COOPJOVEM

A UGT concorda com os objectivos gerais da medida COOPJovem, na medida em que
associa os apoios ao empreendedorismo, o acesso a formacdo, o acesso ao crédito
para o desenvolvimento de projectos de investimento por parte dos jovens e a
promogao do sector cooperativo, sector importante e que tem sido frequentemente

descurado.

No entanto, parece-nos que o projecto de diploma agora apresentado ndo esclarece

alguns aspectos importantes.

Desde logo, importaria que fossem definidos critérios de selec¢iao e priorizacao dos
projectos apresentados, uma vez que o diploma ndo regula esta matéria, apenas

referindo que o investimento deverd ser economicamente viavel (art? 49).

A UGT entende que seria importante estabelecer critérios adicionais, entre os quais se
devera constar o nUmero e a natureza permanente ou ndo dos postos de trabalho

criados.

Nao resulta igualmente claro do projecto de portaria de que forma se operacionaliza a
passagem entre as diferentes fases previstas no art2 52, em funcdo das quais os apoios
sao diferenciados, bem como a forma como se operacionaliza a atribuicdo e utilizagdo

dos cheques/hora de formac&o de apoio técnico.

Importaria assim esclarecer quais as modalidades de formagao, devendo tratar-se de
formacgao certificada, bem como elencar, a semelhanca do que se verifica para outras
medidas apresentadas, as entidades que poderdo ministrar tal formacao (também elas

certificadas).

02.07.2012
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