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Uma nova aborcdagem a
governanca global da Seguranca
e Saude no Trabalho

“O usufruto do padrdo mais elevado de saude constitui um dos direitos fundamentais de todos os seres
humanos sem distingdo de raga, religido, partido politico, condigdo econdmica ou social.” Predmbulo da
Constituicdo! OMS.

“A protegdo do trabalhador em caso de doenca e lesdo decorrentes do trabalho ...”
Predmbulo da Constituicdo da OIT?

A Saude e a Seguranca no Trabalho sdo cruciais para o combate a pandemia do Covid-19. A evidéncia de
transmissdao do virus em diferentes tipos de locais de trabalho é clara — proteger os trabalhadores protege
também o publicoem geral.

A pandemia do Covid-19 realcou a desadequacdo das medidas de Saude e Seguranca no Trabalho ao nivel do
local de trabalho e em particular um conjunto de lacunas globais na governanca, devendo ser urgente
solucionar as falhas existentes, na atual pandemia e em provaveis emergéncias futuras. A Seguranca e Saude
dos trabalhadores ndo tém sido tratadas com suficiente prioridade por parte da comunidade global, pelo que
este sumario de Campanha apresenta as reivindicacdes do movimento sindical global que constituiriam um
Novo Contrato Social para a Recuperacdo e Resiliéncia, estabelecidas num documento separado da CSI.3

Nos nossos apelos, reiteramos a necessidade de serem abordados problemas especificos enfrentados por
trabalhadoras que suportaram o impacto da pandemia em termos de maior exposi¢cdo nos seus trabalhos, de
desigualdade na partilha de responsabilidades com os filhos e de ameaca de violéncia doméstica. E também
reconhecemos que as vidas da populacdo negra importam na pandemia, bem como na discriminagao
econdmica e social. Os que tém menos poder econdmico necessitam do maximo de apoio no combate a

pandemia.
1. A Seguranca e Saude no Trabalho devem ser reconhecidas como
direitos fundamentais dos trabalhadores

A Declaracdo Centendria da OIT para o Futuro do Trabalho (2019) referiu que “as condi¢des de trabalho
seguras e saudaveis sdo fundamentais para o trabalho digno”. A resolu¢do da conferéncia adotada
subsequentemente solicitou que o Conselho de Administracdo considerasse, tdo breve quanto possivel,
propostas para a inclusdo de condicdes de trabalho seguras e saudaveis, no quadro dos principios e direitos
fundamentais no trabalho da OIT” tal como as oito Conven¢des* fundamentais da OIT o fazem.

Estes direitos, a par dos limites maximos do tempo de trabalho, dos saldrios minimos e da protecao social,
formam a base de protecdo laboral que pretendemos.

1https://www.who.int/about/who-we-are/constitution

2 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:62:0::NO:62:P62 LIST ENTRIE 1D:2453907:NO

3 A New Social Contract: Crisis>>Recovery>>Resilience https://www.ituc-csi.org/crisis-recovery-resilience

4 Freedom from child and forced labour, discrimination at the workplace, and freedom of association and collective bargaining for all workers.
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Tornar a Seguranca e Saude no Trabalho um direito fundamental, com base nas existentes Conven¢oées
chave da OIT na matéria:

a. Instituir uma obrigacdo para todos os estados-membros da OIT de adesdo as Convengdes
fundamentais da OIT em matéria de seguranga e saude, independentemente da sua ratificagdo (mas
também conceder um incentivo a sua ratificacdo®), e de fazerem relatérios regulares, incluindo uma
maior aplicagdo dos padrdes internacionais de Seguranga e Saude no Trabalho e maior implementacgao
destes direitos na legislacdao e pratica nacionais;

b. Promover um maior reconhecimento, bem como a adesao, relativamente aos direitos estabelecidos
nas Convengdes, tal como o direito a recusa de trabalho inseguro e ainda desbloquear mais recursos
para a Saude e Seguranc¢a Ocupacionais, tanto a nivel internacional como nacional;

c. Incluir a Saude e Seguranga no Trabalho nos acordos sindicais e multilaterais, como o Banco
Mundial e regras regionais de desenvolvimento bancdario, orienta¢do por parte da OIT
etc., o que iria claramente assinalar o papel de lideranca da OIT em matéria de saude em todo o mundo.

0 Orgdo de Gestdo da OIT identificou um roteiro que conseguiria esta transformacdo, mas os empregadores
e alguns governos bloquearam o progresso. O roteiro requer ag¢do por parte da Conferéncia
Internacional do Trabalho e as unides globais exigem a sua organizagéo em 2021.

2. A consulta aos trabalhadores sobre a prevencao e a protecao
devera estar no coracao da luta contra a pandemia no mundo do
trabalho

Existe um vasto conhecimento que demonstra que a seguranca dos trabalhadores aumenta em proporcao
direta a sua consulta e envolvimento na prevencdo e proteccdo no local de trabalho. Esta consulta e
envolvimento podem ser levados a cabo através de didlogo social em instituicGes multilaterais e de
regulamentacdo, de gest3o tripartida da seguranca e saude ocupacionais a nivel nacional®, de comités
setoriais e de gestdo conjunta com sindicatos e representantes sindicais de seguranca ocupacional.

As instituicdes multilaterais deveriam envolver-se em processos de consulta significativa com os sindicatos
relativamente a medidas que afetam a Saude e Seguranca dos trabalhadores, orientacdo sobre essas
medidas e a promoc¢do de mensagens de Saude e Seguranca aos trabalhadores e ao publico em geral. Em
particular, no sentido de prevenir o risco de outras pandemias e aprender com as licdes do MERS, SARS e
agora Covid-19, a OIT devera adotar uma Convencao sobre os Perigos Biolégicos.

Os direitos dos trabalhadores relativos a Saude e Seguranca no Trabalho sdo mais protegidos com a sua consulta
através dos sindicatos nestas matérias. Os trabalhadores aderem melhor e de forma mais entusiasta as medidas de
prevencdo e protecdo se os seus representantes forem envolvidos no estabelecimento e comunicacdo dessas medidas
E esta consulta provou também ser mais eficaz na proteccado do publico.

3. A ‘hierarquia de avaliacao de controlo e riscos deve ser aplicada
as medidas de saude no local de trabalho

A par do principio geral de avaliacdo de risco, a CSl pretende ver um maior uso da ja estabelecida ‘hierarquia
de controlos’, da Saude e Seguranca no Trabalho, devidamente descrita no diagrama seguinte, retirado do
orgdo governamental de Saude e Seguranca ocupacionais dos EUA NIOSH’, qu e indica a ordem pela qual
as medidas preventivas deveriam ser implementadas para prevenir os perigos ocupacionais. Em cada caso,
as primeiras medidas a implementar — por serem as mais eficazes — deveriam eliminar completamente os
riscos, ao impedir que os trabalhadores entrem em contacto com o perigo.

5 Currently, the OSH convention ratifications are 69 for Convention 155, 33 for Convention 161 and 49 for Convention 187 (OSH Promotional Convention)
6 As required by ILO Conventions
7 https://www.cdc.gov/niosh/topics/hierarchy/default.htm
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No caso de uma doenca infeciosa como o SARS-CoV-2, que ndo pode ser removida dos locais de trabalho de
uma forma fidedigna, isso significaria que a OMS deveria encorajar os governos e os empregadores a
remover, em primeiro lugar, o trabalhador do perigo (trabalhando por exemplo de forma remota, fechando
os locais de trabalho, reduzindo o numero de trabalhadores nos locais de trabalho e concedendo licencas
aos trabalhadores, com pagamento integral) antes da adocdo de medidas como a reorganizacdao do ritmo e
dos processos de trabalho, distanciamento social de pelo menos dois metros, tal como recomendado pela
OIT, aumento da ventilagao, entre outras.

Medidas como a provisdao de equipamento pessoal de protecdo (EPP) constituem o método menos eficaz de
prevencdo e deveriam ser o Ultimo recurso na tentativa de mitigar a exposicdo no local de trabalho, o que
ndao prejudica as campanhas sindicais para a garantia de acesso gratuito de todos os trabalhadores a
mascaras, luvas, etc., se necessario, embora estas sejam o ultimo recurso.

Os sindicatos acreditam que esta abordagem deveria tornar-se o padréo em relagdo aos perigos, a
adotar por organismos multilaterais, como a OMS, em acordos multilaterais, como os que cobrem o
comércio, nas politicas de investimento das instituigdes financeiras internacionais.

4. Melhor informacao, notificacao e compensacao para as lesoes e
doenca ocupacionais

A natureza ocupacional de muitas lesdes e doencas sé é verificada quando os médicos e outros profissionais
fazem a pergunta crucial: “Qual é o seu trabalho?” No entanto, este facto fica muitas vezes fora dos
requisitos de relatérios e notificacdes — tal como tem sido demonstrado em muitos paises durante a atual
pandemia do Covid-19. A resultante falha em incluir estas lesbGes e doencas nos esquemas de
compensacdo dos empregadores e do estado levou a que os trabalhadores afetados ndo tenham
recebido qualquer reparacdo ou incentivo efetivos para lidarem com as causas.

Em lugar de progredirmos através de campanhas sindicais, relatdrios ocasionais em publicacbes de
seguranc¢a ou saude, investigagdes pioneiras de profissionais de saude individuais, o trabalho deve tornar-se
uma parte padrdo de qualquer processo de notificagdo de saude e doengcas como o Covid-19, onde o
potencial de exposicdo é claro, devendo rapidamente ser incluido em notificacbes, relatdrios e
regulamentacgéo de compensagdo, como a Recomendagdo 194 da OIT.



5. A protecao social universal deveria incluir a licenca paga desde o
primeiro dia para os doentes que faltam ou em caso de doencas
comunicaveis, isolamento ou quarentena.

O Covid-19 demonstrou que as pessoas que sofrem de doengas que devem ser comunicaveis, continuardo a
trabalhar e a colocar os outros em risco (em especial no caso de doengas com transmissao assintomatica)
quando confrontados com a escolha de trabalhar doentes ou ir para casa sem remunera¢dao. No caso de
doengas como o Covid-19, isto também se aplica a trabalhadores que deveriam ser isolados ou ficar em
quarentena para nao exporem outros a doenga.

Isso significa que os empregadores devem continuar a pagar os saldrios por completo as pessoas
impossibilitadas de trabalhar a partir do primeiro dia em que ficam doentes até poderem voltar ao trabalho.
Em muitos casos, isso requer medidas governamentais de prote¢ao social. E estas provisdes deveriam ser
estendidas aos trabalhadores independentes e precarios, bem como aos que se encontram na economia
informal, ou seja, os que mais foram afetados pela pandemia

As organizacbes multilaterais deveriam incentivar os governos a prover prote¢do social universal,
nomeadamente um Fundo Global de Protegcdo Social, para permitir que os paises em desenvolvimento
desenvolvam tais provisoes.

6 . Vacinas e testagem

Por ultimo, apesar de o desenvolvimento rapido de vacinas ser uma boa noticia, é necessario redobrarmos os
nossos esforcos para garantir a sua partilha por todo o mundo, em lugar de serem monopolizadas pelos
paises ricos. As doengas em qualquer lugar podem constituir uma ameaca em qualquer lugar.

Mas vai levar algum tempo até a sua eficacia e capacidade ndo sé protegerem as pessoas, como também
prevenirem o contdgio. Desde os testes rdpidos de antigénio a comunidade e também em ambientes de
trabalho através de negocia¢des com sindicatos, até a variedade de medidas preventivas e de protecao tudo
isto ajudard a resolver a necessidade de eliminacdo. A testagem e a vacinacdo devem ser voluntdrias e
devem ser apoiadas pela protecdo social, com subsidios de doenca para quem esta doente ou isolado e
outras medidas econdmicas para apoiar empresas e empregos.

Iniciativas como a COVAX devem ser apoiadas pelos governos nacionais, devendo ser levada a cabo a
testagem rdpida de antigénios enquanto parte essencial da eliminagdo do contdgio nos locais de trabalho.
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