PARECER DA UGT SOBRE A PROPOSTA DE DIPLOMA
QUE ESTABELECE O REGIME JURIDICO DE PROTECGAO SOCIAL NA EVENTUALIDADE DE
DESEMPREGO DOS TRABALHADORES INDEPENDENTES COM ACTIVIDADE EMPRESARIAL E
DOS MEMBROS DOS ORGAO ESTATUTARIOS DAS PESSOAS COLECTIVAS

Na generalidade

No seguimento do compromisso assumido em sede de CPCS, o qual se traduziu na assinatura
do Compromisso para a Competitividade e Emprego, datado de 18 de Janeiro de 2012, vem
agora o Governo apresentar a presente iniciativa legislativa que visa consagrar protec¢do no
desemprego para os trabalhadores independentes com actividade empresarial e para

membros dos érgdos estatutarios das pessoas colectivas.

Assim, e depois de alargada a protec¢cdo no desemprego aos trabalhadores independentes que
prestam servicos maioritariamente a uma entidade contratante, pretende agora o Governo,
respeitando as especificidades dos tradicionalmente denominados MOE — membros de érgdos
estutdrios e aos restantes trabalhadores independentes, criar para estes um regime em tudo

analogo ao regime previsto no Decreto-Lei n.2 65/2012, de 15 de Margo.

O nosso Pais confronta-se actualmente com um nivel de desemprego insustentavel e sem
precedentes e que tem atingido novos grupos - antes menos vulneraveis ao desemprego - que
ndo obstante contribuirem para a seguranca social se encontram desprotegidos face a este

fendmeno, o qual tem dado origem a novas situagdes de pobreza e exclusdo-

Tal justifica, para a UGT, a adopc¢do de medidas que assegurem rendimentos substitutivos dos
rendimentos de trabalho, nomeadamente por via do alargamento da protec¢do no

desemprego a grupos que, até a data, se encontravam excluidos de tal protecgao.

Face ao exposto, a UGT ndo pode deixar de concordar com o principio subjacente a presente
iniciativa legislativa, na medida em que esta podera ser uma forma de assegurar a este grupo
de trabalhadores um rendimento substitutivo em caso de encerramento de empresa ou de

cessacdo de actividade de forma involuntaria.



Assim, e se por um lado se nos afigura essencial conferir a estes trabalhadores protec¢ao numa
eventualidade de desemprego involuntario, por outro lado entendemos que é também
fundamental que a proteccdo que lhes for conferida devera ter sempre subjacentes critérios
de transparéncia e a—clareza, ndo apenas no que respeita as regras de atribuicdo, mas
especialmente no que respeita a definicdo do préprio conceito de involuntariedade do

desemprego.

Efectivamente, para a UGT é fundamental que o regime juridico agora em anadlise seja
suficientemente claro e objectivo de forma a ndo potenciar situa¢des de abuso ou de fraude a
lei, as quais necessariamente poderdo ter impactos financeiros graves em termos da

Seguranca Social.

E precisamente nessa perspectiva que a proposta de diploma ora em andlise nos merece
alguns comentarios na especialidade que visam contribuir para o aperfeicoamento do diploma

e que de imediato se passam a enunciar:
Na especialidade

Um primeiro comentdrio vai precisamente para o disposto no na alinea c) do n.2 2 do artigo 32

(ambito pessoal).

De facto, parece-nos que conferir aos conjuges dos trabalhadores independentes que com eles
exercam actividade profissional com caracter de regularidade e permanéncia o direito a
proteccdo no desemprego, sem que exista ou sejam reforgcados os mecanismo de controlo ou
fiscalizagcdao de tais situagbes, poderd abrir a porta a situagdes de utilizagdo indevida do

mecanismo que agora se institui.

N3o rejeitando a possibilidade de os conjuges dos trabalhadores independentes poderem
beneficiar de protec¢do no desemprego, para a UGT é essencial assegurar que tal apenas
ocorra nas situacbes em que aquela proteccdo seja efectivamente justificada. Ou seja, o

simples facto de ser conjuge ndo deverad, so por si, conceder o acesso a tal proteccao.

Para a UGT deveria ser criado um mecanismo de verificacdo destas situacdes, na medida em
que a referéncia ao caracter regular e permanente do exercicio da actividade podera revelar-
se manifestamente insuficiente. Assim, parece-nos mais razodvel estabelecer a
obrigatoriedade de os cénjuges dos trabalhadores independentes procederem a inscricdo na

Segurang¢a Social com um numero minimo de horas de trabalho prestado semanalmente,



criando-se assim um regime obrigatério de inscricdo a tempo parcial, de forma a justificar o

caracter “regular e permanente” da actividade.

Duvidas nos suscita ainda a norma do artigo 62 (encerramento da empresa ou cessacdo da

actividade profissional de forma involuntaria).

Reiterando que é para nds essencial que num diploma desta natureza esteja devidamente
caracterizada a involuntariedade do encerramento da empresa ou da cessacao da actividade
profissional, sob pena de se estar a potenciar situaces de abuso e fraude a lei, parece-nos que
a norma ora em analise acaba por ndo salvaguardar devidamente situagdes menos claras ou

gue potenciam a utilizacdo indevida.

Assim, da articulagdo da alinea d) do n.2 1 com o disposto no n.2 4 da norma em causa parece
resultar que se o encerramento da empresa ou da cessa¢do da actividade ocorrer por um
motivo previsto no n.2 1 do artigo 62 que ndo seja o motivo de for¢a maior (previsto na alinea
d) do n.2 1) serd possivel beneficiar da proteccdo no desemprego e, em caso de

estabelecimento aberto ao publico, permanecer com este estabelecimento aberto.

Ora, tal solucdo parece-nos, contraditéria face ao que se estabelece no artigo 42 (ambito
material), o qual prevé que a proteccdo social que se institui no diploma em analise visa
“compensar a perda de rendimentos dos trabalhadores independentes com atividade
empresarial, dos gerentes e dos administradores das sociedades em consequéncia da
cessacdo de atividade profissional por motivos justificados que determinam o

encerramento da empresa”.

Efectivamente, se por um lado a norma do artigo 42 prevé como requisito essencial para
efeitos de atribuicdo do subsidio encerramento da empresa (como um todo), por outro
lado, a conjugacdo do n.2 1 alinea d) com o n.2 4 do artigo 62 parece permitir que, em
todas as situacdes em que a cessacdo da actividade ndo se deva a motivo de forca maior,
havera a possibilidade de manter em funcionamento um estabelecimento aberto ao

publico.

Para a UGT tal solugcdo podera potenciar situacdes de recurso abusivo ao mecanismo que se

pretende criar devendo, quanto a nds, ser revista.

Mais, ainda no que se refere ao mencionado “motivo de for¢a maior” e articulando agora a

norma do artigo 62 com o disposto no artigo 132 (elementos instrutdrios do requerimento),



ndo podemos deixar de questionar que tipo de documentos deverao instruir o processo e

acompanhar o requerimento quando se alega um motivo de for¢ca maior.

Parece-nos que é aqui deixada em aberto a possibilidade de alguma discricionariedade, a qual

€ para nds totalmente indesejavel.

Por dltimo, ndo podemos deixar de fazer um reparo relativamente ao disposto no artigo 192
(avaliagdo do regime instituido), nos termos do qual o regime em causa devera ser objecto de

avaliagdo no prazo de 2 anos a contar da data da sua entrada em vigor.

Ora, se o diploma estabelece um prazo de garantia de 720 dias (2 anos) para atribuicdo do
respectivo subsidio, parece estranho prever uma avaliacdo para um periodo em que nenhum

beneficiario podera ainda ter acedido a protec¢do em causa.
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