Introdugdo: A Comissdo Europeia langou no passado dia 7 uma Consulta sobre os aspectos
técnicos que envolvem um quadro europeu de gestdo da crise para o sector financeiro e cuja
data limite de resposta é o dia 3 de Marco do corrente ano. A fim de esclarecer possiveis
duvidas estimulando uma participagdo o mais alargada possivel, divulgou a resposta a 19
questdes das que sGo mais frequentemente colocadas. Deste conjunto, a UGT elegeu 10, que
abaixo traduzimos. Caso pretenda aceder a versdo integral (apenas disponivel em EN), por
favor clique em IP/11/10, MEMO/11/6.
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CONSULTA SOBRE OS ASPECTOS TECNICOS PARA UM QUADRO DE GESTAO PARA AS
INSTITUICOES FINANCEIRAS

PERGUNTAS MAIS FREQUENTES

Por que razdo é necessario para a Unido Europeia (U.E.) uma nova recuperacdo do sector

financeiro bem como uma resolucdo sobre o seu enquadramento?

A crise financeira demonstrou cabalmente a necessidade de existirem instrumentos mais
abrangentes e eficazes para resolverem, a nivel nacional, as faléncias bancdrias bem como a
necessidade de se implementarem disposicées com melhores condi¢ces no que respeita as
faléncias bancdrias transnacionais.

Durante a crise ocorreu um numero significativo de faléncias no sector bancério (Fortis,
Lehman Brothers, bancos islandeses, Anglo Irish Bank) que revelou as sérias insuficiéncias do
actual sistema.

Na auséncia de mecanismos para organizar uma desaceleracdo ordenada, Os Estados-
membros da U.E. ndo tiveram outra alternativa sendo socorrerem o seu sector bancario. A
ajuda estatal de apoio aos bancos atingiu 13% do PIB. O impacto nos contribuintes é evidente.

Um novo quadro de gestdo de crise é essencial a fim de complementar outras medidas
destinadas a tornar o sistema financeiro sdlido, isto €, fortalecer os bancos com niveis mais
elevados de capital e de melhor qualidade, uma maior protec¢do dos depositantes e uma
supervisdao mais eficaz.

Quais sdo os principais elementos da Consulta?

A Consulta procura conhecer a opinidao dos interessados relativamente a um conjunto alargado
de medidas cujo objectivo central é garantir que as autoridades nacionais estejam
apetrechadas com as ferramentas necessdrias para intervirem numa instituicdo em risco, com
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a antecedéncia suficiente, que lhes permita enfrentar os problemas existentes; que as
empresas e as autoridades elaborem uma preparacdo adequada para as crises; que as
autoridades nacionais tenham, em conjunto, instrumentos de decisdo e poder para,
rapidamente, poderem agir quando a faléncia de um banco ndo puder ser evitada; e que as
autoridades cooperem efectivamente quando confrontadas com a faléncia de um banco
transnacional. Estas medidas incluem:

0 Medidas preparatodrias e preventivas

O Poder para agir preventivamente no sentido de solucionar os problemas numa fase inicial
0 Instrumentos de decisao

0 Um quadro de cooperagdo entre as autoridades nacionais

O objectivo maximo é o de implementar um quadro que permitird a um banco falir —
independentemente da sua dimensao, complexidade ou importancia para o sistema financeiro
— assegurando simultaneamente os servigos bancarios essenciais, minimizando o impacto da
faléncia em causa sobre o sistema financeiro e evitando os respectivos custos para os
contribuintes. Isto é crucial para se evitar o “risco moral” que advém da percep¢ao de que
alguns bancos sdao demasiado grandes, complexos ou ligados entre si para poderem falir.

Por que razdo a U.E. ndo tinha ja este quadro implementado antes da crise? E o que foi feito a
partir dai?

Até a crise, muitos eram de opinido de que a sua gestdo era melhor controlada a nivel nacional
especialmente se existisse um risco de possiveis implicagdes orcamentais e tendo em
consideracdo a estreita ligacdo das medidas da crise com os regimes nacionais de insolvéncia.
As medidas existentes diferem grandemente entre os varios Estados-membros.

No entanto, a crise veio reforgar a opgdo por uma ac¢do a nivel europeu, uma vez que ficou
claramente demonstrado que a falta de instrumentos a esse nivel possivelmente teria como
resultado solu¢Ges “ad hoc” nacionais, que poderiam ser menos eficazes na resolucdo da
situacdo e, em ultima instancia, revelarem-se mais onerosas para os contribuintes nacionais.
Acresce, ainda, que a crise veio sublinhar a ndo existéncia de um mecanismo para enfrentar as
situagdes de faléncia bancaria de instituicdes que funcionam em mais do que um Estado-
membro.

Que tipo de medidas preparatdrias e preventivas é que a Comissdo considera necessarias?

As medidas preventivas incluirdo medidas destinadas a garantir que os problemas existentes
serdo identificados e encarados numa fase inicial, a fim de melhorar a preparacdo das
empresas e das autoridades para que ambas saibam lidar com as dificuldades mais graves. Este
objectivo inclui o reforco dos poderes de supervisdo (isto é, dotar a supervisdo de avaliagGes
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intrusivas, andlises locais mais sistematicas, etc.) e introduzindo critérios especificos para a
recuperacao de uma empresa e respectivos planos de decisdo. A parte da recuperacdo seria
preparada pela empresa e seriam implementadas medidas tendo a empresa de lidar com os
problemas financeiros numa série de cendrios possiveis.

A parte decisoria seria preparada pelas autoridades com a cooperacdo da empresa e esta
implementaria planos no que respeita a como é que a sua situacdo poderia ser resolvida,
preservando as suas principais funcdes, em caso de uma possivel faléncia.

As medidas preparatodrias e preventivas podem também incluir o poder para as autoridades
tomarem medidas ou exigirem a empresa que proceda a altera¢gdes na sua estrutura ou
organizacao comercial, se as autoridades decidirem que a empresa ndo é vidvel com os
instrumentos disponiveis (ver também a pergunta seguinte).

Que tipo de alteracbes as estruturas legais ou operacionais poderdo ser exigidas pelas
autoridades?

Esta Consulta procura conhecer a perspectiva dos interessados no que respeita aos poderes
que estariam disponiveis quando, no decurso do planeamento de uma resolucdo, as
autoridades identificarem obstaculos a solvabilidade de uma determinada institui¢ao. Os
poderes a serem considerados autorizariam as autoridades, no seguimento de um intenso
didlogo com o banco em causa, a exigir que este tome as medidas adequadas que garantam
que a situagdo sera resolvida com os instrumentos disponiveis de uma forma que ndo ponha
em causa a estabilidade financeira e que ndo envolva custos para o contribuinte. Estas
medidas podem incluir a exigéncia para que o banco elabore acordos ao nivel dos servigos a
fim de cobrir as provisdes de fungdes econdmicas essenciais, limitar os riscos, cortar ou limitar
actividades especificas ou o desenvolvimento de novos produtos ou linhas de negdcios, ou
proceder a alteragdes estruturais na forma como o banco organiza os seus negdcios — por
exemplo, desenhando mais eficazmente as fung¢des sistémicas para as entidades legais. Porque
estes poderes poderdo ser intrusivos, a Consulta discute as salvaguardas adequadas, incluindo
a exigéncia de que qualquer medida requerida tem de ser necessdria, proporcionada e
adequada para alcangar o objectivo exclusivo de remover os obsticulos resultantes da
organizacdo comercial do banco ou da sua estrutura legal que tenham sido identificados. A
Consulta discute, igualmente, as salvaguardas processuais para os bancos, incluindo o direito a
uma ac¢ao judicial.

Quais sao as medidas de decisdo?

A decisdo ocorre no momento em que a instituicdo chegou a uma situacdo de tal forma
angustiante que nao existam perspectivas realistas de recupera¢ao ao longo de um prazo
adequado e que todas as outras medidas tenham sido esgotadas. Os instrumentos de decisao
considerados na Consulta incluem a venda de ferramentas comerciais (partes da instituicdo de
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crédito ou partes dos seus negdcios podem ser vendidos a um ou mais compradores, sem o
consentimento dos accionistas); uma ferramenta de transicdo bancaria (as autoridades podem
transferir algumas ou mesmo todas as ferramentas comerciais para um banco de transicao
tempordria, a fim de preservar as fungdes bancdrias essenciais ou facilitar o acesso continuo
aos depdsitos), e uma ferramenta de separacdo dos activos (para remover os activos toxicos
para uma estrutura independente). Além disso, a Consulta pretende auscultar as opinides dos
accionistas sobre os possiveis mecanismos para amortizar a divida de um banco em processo
de faléncia ou para a converter em ac¢bes, como meio de recuperar a posi¢ao da instituicdo no
que respeita ao capital (‘bail in’). Isso permitird que o banco seja reestruturado em
continuidade ou num processo de desaceleragdo de forma ordenada e pode fornecer um
instrumento adicional de decisdo que daria as autoridades uma maior flexibilidade para lidar
com a faléncia das instituicGes mais complexas.

Como é que a Consulta aborda a cooperacdo transnacional?

Além de ser necessario garantir instrumentos comuns em todos os Estados-Membros, é
igualmente necessario assegurar uma cooperag¢dao harmoniosa tanto prévia como durante uma
crise. A Consulta pretende obter opinides sobre um quadro de coordenagdo transnacional
baseada em "decisGes colegiais" para cada um dos bancos transnacionais que deverd incluir
todas as autoridades nacionais de supervisdo e de decisdo importantes, e devera ter em conta
as entidades de supervisdo existentes (que estdo a ser estabelecidas para os bancos
transnacionais na Directiva Requisitos de Capital (DRC, ver 1P/08/1433). Essas entidades seriam
responsaveis pelo planeamento (preparagdo dos planos de decisdo, acordando os principios
para a reparticdo de encargos, etc.) e seria um férum para troca de informagdes e
coordenac¢do durante uma crise. A Consulta procura também conhecer pontos de vista, nos
casos apropriados, sobre o papel de um grupo de autoridades de decisdo no sentido de este
poder elaborar um esquema de decisdo em grupo, que passaria entdo a ser implementado
pelas autoridades nacionais. Finalmente, a Consulta procura conhecer as opinides sobre o
papel adequado para as recém-criadas Autoridades Europeias de Supervisdo (ver
MEMO/10/434) nas fases preparatdria, preventiva, de intervengdo precoce e elementos de
coordenacao do novo quadro.

Este trabalho é destinado a resolver a actual crise?

A crise econdmica e financeira exigiu que fossem tomadas medidas extraordindrias a fim de
evitar um potencial colapso do sector financeiro global. Contudo, as medidas incluidas nesta
Consulta sdo destinadas a enfrentar futuras faléncias bancarias. Uma intervencao atempada de
supervisdo contribuiria para a prevenc¢ado de faléncias bancarias passiveis de serem evitadas,
enquanto que um quadro decisdrio a nivel da U.E. iria dotar as autoridades nacionais dos
instrumentos adequados para gerir as consequéncias das faléncias que, de outra forma, ndo
poderiam ser evitadas.
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Que tipo de instituicdo financeira seria coberta por um regime da UE?

A Consulta centra-se na intervencdo e em medidas de decisdo para os bancos, uma vez que o
seu papel exclusivo de concessdo de crédito, de tomador de depdsitos e de intermediario de
pagamentos da origem a problemas particulares e atinge objectivos na area das politicas
publicas, em caso de faléncia bancaria. Além disso, procura conhecer a opinidao sobre a
inclusdo das empresas de investimento, cuja faléncia pode também colocar em risco a
estabilidade financeira.

Acresce que, a Comissdao também reconhece que diferentes tipos de medidas de gestdo de
crise podem ser necessdrios para enfrentar riscos especificos no sentido de garantir a
estabilidade do mercado representado por outros tipos de instituicdes financeiras. A Comissao
tenciona prosseguir os trabalhos até ao final de 2011 para analisar que medidas de gestdo de
crise podem ser necessdrias para outros tipos de instituicdes financeiras, incluindo
seguradoras, empresas de investimento e Contrapartes Centrais (CPC).

Como é que tudo isto se relaciona com as discussdes a nivel internacional?

A Comissdo esta a ajudar a elaborar o trabalho do CEF (Conselho de Estabilidade Financeira) e
do G20, e também estd a monitorizar de perto outros desenvolvimentos internacionais. A
Cimeira do G20, realizada em Toronto em Junho de 2010, comprometeu-se com a concepg¢ao e
a implementacgdo de sistemas em que as autoridades tém o poder e os instrumentos para
reestruturar ou solucionar todo o tipo de instituicdes financeiras em crise, sem que os
contribuintes, em Ultima analise, suportem os encargos. No ano passado, o CEF aprovou

|II

recomendacbes para reduzir o “risco moral” colocado por Instituicdbes Financeiras com
Importancia Sistémica (IFIS). Uma parte substancial dessas recomendagdes visa assegurar que
a resolucdo IFIS é uma opgdo vidvel. As ideias apresentadas durante a Consulta, se aprovadas,
constituirdo um passo significativo da U.E. para a concretizacdo do quadro de decisdo

solicitado pelo CEF.

Nota: Tradugdo da responsabilidade da UGT, baseada na versdo inglesa.
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