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INTRODUCAO

A Resolucdo Programatica e as Linhas de Orientacdo Politico-sindical, nas mais diversas
vertentes, bem como o Programa de Acdo a apresentar ao 132 Congresso da Unido Geral
de Trabalhadores constituem documentos estruturantes que marcardo o presente e o
futuro proximo — a curto e médio prazo — da vida da central sindical nas multiplas areas

de intervengao.

Estes documentos traduzem, também, o resumo dos diversos compromissos que a UGT
se propde assumir para os proximos quatro anos, num posicionamento de reivindicacao
e de propositura, revelador do papel que ndo prescindird de assumir na vida do nosso

Pais.

Do crescimento econémico a criacdo de emprego, dos aumentos salariais a inovagdo e
a melhor qualificacdo dos trabalhadores e demais cidadaos, da ado¢ao do principio de
trabalho e de saldrios dignos, do aumento da competitividade a justica e a equidade
social e econémica, de um maior dinamismo dos diversos setores da administracao
publica a um sistema educativo mais inclusivo e equitativo e ao reconhecimento da
atividade dos professores, do reforco do Servico Nacional de Saude a coesdo territorial
e ao reforco da concertacdo social e da negociacao coletiva, entre tantos outros setores,
constituem algumas das apostas mais fortes que a UGT se propde enfrentar no préximo

quadriénio.

Sabemos que os reptos que se nos apresentam sdo particularmente desafiantes.
Portugal necessita de paz social, para poder responder eficazmente as sucessivas ondas

de turbuléncia que tém varrido a Europa e o mundo.

Primeiro, foi o surto pandémico provocado pelo SARS-COV-2 que, embora ainda nao
esteja ultrapassado, convocou o que o nosso Pais tinha e tem de melhor no Servico

Nacional de Saude e na exceléncia dos profissionais que sdo a sua trave-mestra —



médicos, enfermeiros, auxiliares — para travar uma luta sem quartel contra a violéncia

dagquele poderoso inimigo.

Depois, recentemente, outra devastadora pandemia ocorreu e ainda esta em curso,
traduzida pela mortifera e sangrenta guerra de invasdo que a Russia, sob o comando de

um delirante Putin, desencadeou contra a Ucrania.

A UGT, que firme e inequivocamente condena aquela agressdo, esta também
naturalmente preocupada com as inevitaveis consequéncias que ela originara, nos
dominios social, econémico e politico, no mundo em geral, na Unido Europeia em

particular e, por maioria de razdo, no nosso Pais.

Todavia, qualquer que seja a evolugdo que estas duas pandemias venham a ter, a UGT,
os sindicatos seus associados e os trabalhadores que neles depositaram e depositam a
sua confianca, através de elei¢des livres e democrdticas, estardo particularmente
atentos e atuardo com indefetivel firmeza na luta pela justica que tem de ser atribuida
as condigdes de laboragao nas fabricas, nos servigos, na administragao publica, regional

e local e no setor empresarial do Estado.

Estes documentos nao constituem, pois, uma finalidade em si préprios —antes traduzem
o inicio de uma nova fase na vida da UGT, que, contudo, ndo relegard para o
esquecimento aqueles que nos antecederam e a quem prestamos, assim e agora, a

nossa sincera homenagem.
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I. UMA ECONOMIA MAIS SUSTENTAVEL, JUSTA E INCLUSIVA.

1.1. UMA POLITICA ECONOMICA PARA O EMPREGO, CRESCIMENTO E COMPETITIVIDADE.
ENFRENTAR OS DESAFIOS AMBIENTAIS, DIGITAIS E DEMOGRAFICOS.

O periodo vivido entre os Congressos da UGT de 2017 e 2022 ficara sempre marcado por dois
acontecimentos totalmente imprevisiveis - a pandemia COVID 2019 e a guerra na Ucrania - com

consequéncias econdmicas e sociais graves, de dimensdo e duracdo ainda hoje incertas.

No inicio deste periodo (pds-2016), assistiamos a uma recuperacdo da economia, com
crescimento econdmico, reducdo do desemprego, atenuacdo da pobreza e alguns sinais de
recuperacdo dos salarios. Foi também, e pela primeira vez em 50 anos, alcangcado um saldo
orcamental positivo, num quadro de uma estratégia de consolidacdo das finangas publicas
nacionais que permitiu um financiamento do Estado nos mercados internacionais a custos

significativamente mais baixos.

Em 2020, com a eclosdo da pandemia, Portugal registou uma profunda e brusca recessdo
econdmica, com o PIB a cair 8,4%, com impactos negativos no mercado de trabalho, nos

trabalhadores e familias.

Mais, temos de ter presente que, a acrescer aos efeitos de crises como as de 2009 ou a
decorrente da pandemia, e ainda que tenha registado ao longo das Ultimas décadas progressos
importantes, a economia portuguesa mantém, ha muito e ainda hoje, um conjunto de
fragilidades e deficiéncias que continua a condicionar o nosso crescimento potencial e para o
qual urge encontrar respostas: fraca qualidade do emprego, um modelo de baixos salarios, um
insuficiente nivel de investimento publico e privado, uma concentracdo excessiva em alguns
sectores de atividade, uma perda do peso da industria e uma fragil aposta do sector empresarial

em I&D e inovagao.

A pandemia COVID-19 e, mais recentemente, o conflito armado na Ucrania tornaram mais
evidentes as fragilidades de um modelo de desenvolvimento econdmico e social assente numa
visdo neoliberal, que perpassou e condicionou todo o contexto europeu; uma visdo que tem
vindo a deixar ao mercado pilares estruturais do desenvolvimento, como a regulagdo de sectores
estratégicos — e até de seguranca para o Pais - e o controlo das cadeias de abastecimento e
logisticas (mesmo de bens alimentares e essenciais), que tem promovido a deslocalizacdo de
atividades econdmicas e gerado ineficiéncias (homeadamente em termos de receitas fiscais) e

que tem desvalorizado o papel do Estado.



As crises atuais demonstraram inequivocamente a centralidade e o contributo do Estado e dos
servigos publicos na mitigacdo dos impactos econédmicos e sociais sobre os trabalhadores,
familias e tecido produtivo, tendo sido especialmente visivel em dreas como a saude, a

seguranca social ou a educagao.

O contributo das politicas publicas tem sido, e sera ainda mais fortemente, determinante para
uma estratégia de desenvolvimento econdmico e social equilibrada, quer em termos sectoriais,

quer territoriais, mas impde-se uma maior coordenacao e transversalidade daquelas politicas.

A adequada implementacdo dos instrumentos de politica, como o Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia ou o Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, afigura-se assim nuclear para
assegurar um processo de recuperac¢do no imediato e uma estratégia de desenvolvimento de

médio e longo prazo.

A diversificacdo da nossa economia, associada a uma mudanga do nosso perfil de especializacao,
e a aposta no reforco das exportagcdes em articulagdo com o aumento da producado nacional, sdo
questdes que atualmente parecem assumir uma ainda maior relevancia para o nosso progresso
econdmico e para ir ao encontro de necessidades de “autonomia e seguranca estratégicas

nacionais”.

Os objetivos de modernizacdo de empresas e da economia nado serdo alcangados se nao
enfrentarmos efetivamente os fatores que tém condicionado, e até obstaculizado, o nosso
potencial de crescimento econdmico. Um dos constrangimentos prende-se com um modelo
econdmico assente em baixos saldrios. A perda de rendimentos, uma das faces mais visiveis da
pandemia COVID-19, apenas veio agravar a ja injusta distribuicdo de rendimentos e a perda de

peso dos saldrios na distribuicdo da riqueza.

Ha muito tempo que a UGT se vem batendo por um modelo diferente, que garanta a sua
competitividade em fatores como a inovacao, a qualificacao e valorizacdo das pessoas, a 1&D, o
investimento em infraestruturas que promovam crescimento e emprego, e no qual a valorizacao
geral dos saldrios e rendimentos e uma justa reparticdo dos ganhos de produtividade e da
riqueza sejam uma realidade. Por isso, apoiamos, desde a primeira hora, a proposta do Governo
de encetar uma discussao sobre a melhoria dos salarios em sede de concertagao social, visando
alcangar um consenso ou acordo tripartido e iremos continuar a bater-nos pelo reinicio dessa

discussdo.



E, por isso, assumimos também um compromisso tripartido em matéria de formacdo
profissional e qualificagdo, assumido como um designio estratégico para Portugal. A estratégia
de progresso econdmico e social exige pessoas cada vez mais qualificadas, com competéncias
em novas areas, como as tecnoldgicas e digitais, que possam dar corpo aos desafios que
enfrentdamos e a necessidade de sermos mais produtivos e competitivos, mas também sermos

mais inclusivos e equitativos.

E imprescindivel que Portugal assuma inequivocamente uma estratégia de médio e longo prazo
gue assegure um crescimento e desenvolvimento mais fortes, equitativos e inclusivos, com
criacdo de emprego de qualidade, capaz de antecipar os desafios energéticos, climaticos,
ambientais e sociais sem, contudo, descurar respostas mais urgentes e imediatas aos problemas
atuais e emergentes da pandemia e do conflito na Ucrania, mitigando os seus impactos

econdmicos e sociais.

E também imprescindivel que Portugal continue, no quadro da UE, a defender a adog3o de
politicas (regras monetdrias e orgamentais, concorréncia, emprego) que garantam o adequado
contexto para aquela estratégia. As incertezas, nomeadamente as decorrentes do aumento da
inflacdo e da crise militar, ndo podem significar um regresso a politicas de austeridade e a
ataques aos direitos sociais, condicionando a recupera¢do econémica de paises como Portugal

e debilitando a prdpria capacidade de subsisténcia de milhGes de europeus.

A concertacdo entre Governo e Parceiros Sociais assume um papel nuclear na construcao e
implementacdo da estratégia de desenvolvimento, pelo que defenderemos um papel mais ativo

e permanente da concertacgdo social sobre estas quest&es.

A disponibilidade de um volume de recursos financeiros sem precedentes exige-nos a todos uma
atencao e empenho redobrados, no sentido de que sejam efetivamente asseguradas as
condi¢des para uma utilizacao eficiente e adequada daqueles fundos e para a transformacao e
progresso econdmico e social que todos almejamos. Nesse quadro, o envolvimento e
acompanhamento dos parceiros sociais na execucdo do PRR e de outros instrumentos de politica

no quadro do QFP 2021-2027 deve ser devidamente assegurado.



OBJETIVOS E PONTOS DE AGAO

a)

b)

d)

e)

f)

Apostar no Crescimento — Investimento - Emprego: o triptico para um Portugal mais

desenvolvido e competitivo, promovendo a convergéncia com a Unido Europeia;

Prosseguir e aprofundar o investimento publico em dreas estruturais para o progresso
econdmico e social, dotando o Pais de infraestruturas fisicas, digitais, ambientais, etc,
mas também de infraestruturas imateriais, como a qualificacdo das pessoas, a
investigacdo e inovacdo, promovendo as condi¢des para enfrentar os desafios atuais e

futuros e que, simultaneamente, reforcem a coesao social e territorial;

Defender a articulacdo entre universidades, politécnicos, instituicdes de I&D e

empresas, visando promover a inovacao na economia e na sociedade;

Assegurar que os processos de reestruturagdes, fusdes e reorganizagdes de empresas
tenham a salvaguarda dos postos de trabalho como critério primordial, devendo estes
processos ser acompanhados e monitorizados pelos sindicatos, em todas as suas fases,
garantindo a defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores.

No atual contexto, a formacgdo-reconversao profissional dos trabalhadores assume um

papel decisivo naquela salvaguarda dos postos de trabalho;

Reforcar a intervencdo e eficacia das entidades reguladoras, com especial atengdo nas
areas estratégicas para a soberania nacional e para o interesse publico, simplificando e
agilizando a sua atuagdo e garantindo um funcionamento transparente e eficiente do
mercado. Uma regulacdo e supervisdo robustas sdao condi¢cdes essenciais para uma
concorréncia mais saudavel e mais alargada, mas também para salvaguardar os

interesses estratégicos do Pais e das pessoas.

A supervisdo e a regulacdo de sectores estratégicos como a banca ou o sector energético
devem estar atentas as situagGes, que devem ser consideradas abusivas, de enfoque
total no lucro, em detrimento do interesse do Pais e das pessoas e dos proprios
trabalhadores, com situacdes de precariedade ou externalizacdo e a degradacao da

qualidade de servigos que colocam em causa a dignidade do trabalho.

Aprofundar o didlogo e a concertagao social, para um desenvolvimento econémico mais

sustentavel;
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g) Exigir o efetivo envolvimento e participagdo dos Parceiros Sociais no quadro do PRR-
Programa de Recuperacdo e Resiliéncia, do Portugal2030/Quadro Financeiro Plurianual,
instrumentos para assegurar a recuperagdo econdémica e social e para promover

transicoes justas e inclusivas;

h) Defender que o Governo continue a assumir, no plano europeu, posi¢des firmes na
defesa de politicas e instrumentos, nomeadamente na esfera da politica monetaria, que
garantam que Portugal possa prosseguir os investimentos e medidas necessarias para o

crescimento e a convergéncia econdmica e social com a Unido Europeia.

1.2. DESENVOLVER POLITICAS SECTORIAIS. UMA ESTRUTURA PRODUTIVA MAIS
DIVERSIFICADA, MAIS COMPETITIVA E MAIS RESILIENTE

Os impactos econdmicos e sociais decorrentes da pandemia foram inegaveis em termos macro
(com uma quebra do PIB em 2020 muita expressiva), mas sentidos de forma distinta pelos varios
sectores e atividades econdmicas, tendo sido especialmente atingidas atividades como o

turismo, o comércio, a restauragdo e os transportes de passageiros.

Ficou bem patente a elevada (excessiva até) dependéncia do nosso tecido produtivo face a um

numero bastante limitado de sectores e atividades econdmicas.

De igual modo, o conflito militar na Ucrania veio também evidenciar a dependéncia do nosso
Pais e da Unido Europeia em relacdo a bens e servigos essenciais e estratégicos, como os
alimentares e a energia, e aimprescindibilidade e urgéncia em encontrar respostas para atenuar

tal situacao.

A diversificacdo da nossa economia, sustentada numa verdadeira mudanca do nosso perfil de
especializagdo — maior valor acrescentado, inovacdo, competéncias profissionais e melhores
salarios e rendimentos -, deve ser assim assumida como uma componente da nossa estratégia
de desenvolvimento. O PRR vai em sentido positivo, mas é essencial aprofundar essa resposta

no futuro.

Essa diversificacdo, mas também os novos desafios ambientais e digitais, exigirdo respostas e
politicas especificamente dirigidas as necessidades de cada sector/atividade econdmica, com a
construgao e aprofundamento de medidas de natureza sectorial, mas também por via de uma

adequada articulacdo e uma suficiente flexibilidade das politicas transversais, para que as
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especificidades sectoriais sejam atendiveis, num quadro de desenvolvimento equilibrado de

sectores e da economia.

A economia social desempenha um papel central para o desenvolvimento econdmico,

nomeadamente pelo seu potencial contributo para a melhoria das coesdes social e territorial,

constituindo como um relevante substituto ou complemento do Estado em determinadas areas

de intervencao.

OBJETIVOS E PONTOS DE AGAO

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Desenhar politicas publicas que promovam uma maior diversificagdo do nosso tecido
produtivo, com especial atenc¢ao para uma “reindustrializacdo” tendo em vista sectores

mais inovadores, produtivos e de maior valor acrescentado;

Assegurar um adequado nivel de investimento publico em infraestruturas relevantes
para a dinamizac¢do e desenvolvimento dos varios sectores, tendo em especial atencdo

as disparidades e assimetrias regionais existentes;

Promover a capacitacdo e formacdo profissional, a valorizacdo de competéncias, a
inovacdo e a utilizacdo eficiente das novas tecnologias como pilares para a
competitividade das empresas e organiza¢bes, abandonando de uma vez por todas o

modelo de baixos salarios;

Assegurar o funcionamento eficiente do Sector Empresarial do Estado, potenciando o

seu papel para a melhoria da competitividade e do desenvolvimento sustentdvel;

Desenvolver as politicas de I&D, fomentando um trabalho colaborativo/em rede entre
empresas, sindicatos, organizac¢des, centros de formacao e ensino e entidades de I&D,
promovendo a investigacdo e a sua incorporacdo de forma transversal na economia e

na sociedade;

Assegurar, em condi¢cOes equitativas e justas, o acesso a financiamento para o
desenvolvimento de projetos em execucdo e especialmente de novos. Nesse quadro, o
papel estratégico de um banco publico (como a CGD), do Banco Portugués de Fomento
ou outros que concorram para a agilizacdo no acesso a financiamento para projetos de
futuro deve ser alavancado e ter em especial atengdo as necessidades das micro, PME,
economia social e outras organizagdes. O reforco e eficacia da regulacdo de todo o

sistema financeiro devem igualmente ser assegurados;
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g) Defender o reforco da economia social, nomeadamente nos sectores em que a
intervengdo publica e privada é insuficiente e em que as caréncias existentes coloquem
em causa as coesdes territorial e social, bem como a criagdo de condi¢bes de trabalho

mais atrativas e equitativas no sector.

1.3. REFORGAR A COESAO SOCIAL E TERRITORIAL

O progresso econdmico e social de um Pais sé sera alcangado se garantido um desenvolvimento

equilibrado e coeso de todas as suas regides e populagdes.

Portugal é um Pais ainda muito marcado por assimetrias e desigualdades em termos regionais,
as quais decorrem de multiplos fatores — econdmicos, sociais, disponibilidade de recursos
enddgenos, infraestruturas e rede de mobilidades — e que estdo longe de se esgotar nas mais

tradicionais dicotomias Interior-Litoral ou Norte-Sul.

A corregdo das assimetrias exige, por isso, uma politica clara e transversal de valorizacdo do
territério e de coesdo econdmica e social que consiga alavancar a diversidade e os fatores

enddgenos dos territérios e, simultaneamente, contrariar as fragilidades existentes.

Tal intervengao passa, em primeira linha, pelo aprofundamento das politicas publicas com base
numa abordagem integrada de base territorial, que atue em multiplos dominios, tais como a
atracdo de investimento para as regides mais desfavorecidas, a diversificacdo e qualificacdo do
tecido econdmico e empresarial, a promocdo da fixacdo de pessoas nos territérios de menor

densidade populacional.

A dificuldade e incapacidade de fixar e atrair jovens e trabalhadores qualificados para as regides
mais fragilizadas tem vindo a acentuar as assimetrias regionais. A UGT tem defendido medidas
e instrumentos de politica de discriminagao positiva, registando-se alguns desenvolvimentos em
varios dominios (apoio ao investimento empresarial, politicas ativas de emprego, fiscalidade,

entre outras), que importa continuar a promover e a aprofundar.
OBJETIVOS E PONTOS DE ACAO

a) Organizar politicamente e atribuir as necessdrias competéncias aos niveis central e local
— comunidades intermunicipais, regides administrativas e autarquias —, por forma a

potenciar a dinamizagdo econdmica e a coesdo social e territorial;
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b)

d)

f)

Promover investimentos nas regides em que s3o necessarias ao respetivo
desenvolvimento, em conjugagdo com as aspiracdes ou com as reclamagdes das

respetivas autoridades e populagdes;

Atender as necessidades das populagdes no dominio dos equipamentos econémicos e
sociais e dos servicos publicos ou de interesse comunitario, criando uma verdadeira
homogeneidade das diversas regides e conferindo uma real igualdade de oportunidades

aos cidadaos, qualquer que seja a zona onde habitem ou trabalhem;

Assumir que a coesdo socioecondmica, o desenvolvimento regional e a corre¢do das
assimetrias devem constituir o objetivo maior dos apoios e dos incentivos destinados a
interioridade. O rigoroso acompanhamento e supervisdo dos dinheiros publicos e
privados, bem como a avaliacdo dos seus impactos, devem ser, também nesta area,

objeto de particular atencao;

Garantir que os parceiros sociais — designadamente os sindicatos — possam ser
consultados e ouvidos para um acompanhamento estruturado e para uma avaliacdo
aprofundada e consolidada ao longo do tempo, relativamente aos programas de
desenvolvimento territorial. Reforcar a capacitacdo técnica dos parceiros sociais,
garantindo o refor¢o das capacidades e das competéncias dos seus representantes nas

estruturas locais e regionais ja criadas ou a criar;

Promover o refor¢co da cooperagdo transfronteirica e das relagdes sociais e econémicas
existentes nessas regiées, como o apoio as populagdes e as atividades empresariais, que
dependem de um fluxo mais ou menos constante — quantas vezes quotidiano — entre as

duas zonas territoriais.
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Il. VALORIZAR OS RENDIMENTOS DO TRABALHO. UM IMPERATIVO
SOCIAL. UM DESIGNIO DE PROGRESSO ECONOMICO.

2.1. A VALORIZAGAO DOS SALARIOS E PENSOES. POR UM NOVO MODELO DE
DESENVOLVIMENTO.

A valorizacdo dos salarios e dos rendimentos dos portugueses e o combate as desigualdades
foram assumidos como prioridades pelo Governo desde 2015 e sistematicamente reafirmados
ao longo de todo o exercicio governativo, que relembrou - e bem - as duas décadas de

crescimento da produtividade que nunca reverteram a favor dos trabalhadores.

A UGT recorda as declarac6es e compromissos do Primeiro-Ministro sobre a importancia de um
acordo “sobre a valorizacdo salarial, em particular das jovens gerac¢des, sem o qual este esforco
de aposta na qualificagdo ndo sera percebido por quem tem de o fazer como valendo a pena
para progredir na respetiva carreira”, ou ainda relembrando “a todos os parceiros da
concertacdo social que o Estado se considera parte no esfor¢o coletivo que a sociedade

portuguesa tem de fazer para aumentar o rendimento disponivel das familias”.

Estes compromissos do Governo ndo podem continuar a ser apenas objeto de declaragées e
ficar no reino das intencbes, devendo antes traduzirem-se em politicas e medidas que
assegurem a concretizacdo de tais objetivos e que consubstanciem uma estratégia de médio e

longo prazo para a melhoria dos salarios e dos rendimentos dos portugueses.

Os salarios e os rendimentos dos portugueses ndo podem continuar a ser as variaveis de

ajustamento econdmico e de competitividade.

E a realidade dos ultimos anos, quando analisamos a evolucdo face ao periodo pré-Troika,
aponta para dois factos indiscutiveis: 1) uma quase estagnacdo dos niveis salariais, com
sistematica perda de peso dos saldrios na riqueza nacional; 2) para uma fiscalidade sobre o
trabalho que permanece, para alguns grupos e em especial para a classe média, muito elevada,
uma vez que nunca foi efetivamente corrigido o inesquecivel “brutal” aumento de impostos de

2012.

N3o agir urgentemente nos rendimentos do trabalho, promovendo a melhoria dos salarios dos
trabalhadores, melhorando o rendimento disponivel das familias, assumindo as necessidades
de uma reducdo do IRS e de uma melhor distribuicdo da riqueza, ndo significa mais que

perpetuar uma politica de austeridade, ainda que de gradacao diferente.
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O Governo deve assumir, desde logo, a sua responsabilidade enquanto empregador (o maior do

Pais), assegurando uma valoriza¢do dos salarios de todos os seus trabalhadores.

Mas também o “Estado-Governo”, responsdvel pela implementacdo de politicas que
determinam e concorrem para a melhoria dos saldrios e do rendimento disponivel das familias
portuguesas, como sdo as areas da fiscalidade, da protecdo social, de combate a pobreza e as

desigualdades, sem esquecer a prépria area laboral, ndo deve alhear-se daqueles designios.

O retomar da discussdo em sede de concertacdo social sobre a valorizacdo dos salarios e
rendimentos continua a ser urgente e apenas se torna mais oportuna e premente tendo
presentes os recursos financeiros que o Pais passa a ter ao seu dispor para a alteragdo estrutural

da economia.

Nesse contexto, a UGT espera que todos os parceiros da concertacdo nao fujam a esta discussao
e ndo se escudem, uma vez mais, nas condi¢cbes econdmicas e financeiras das empresas e do
Pais e nas incertezas do futuro para travarem ou adiarem uma justa e ha muito esperada

melhoria dos salarios.

E necessério por fim ao discurso de décadas de que, quando estamos mal, ndo é o momento
para aumentar salarios e em que, quando estamos melhor, também ndo é prudente aumentar

salarios.

Mesmo tendo presente a maior incerteza de um cenario econémico em contexto de guerra, ndo
devemos esquecer o imperativo econdmico e social do aumento geral dos salarios e dos

rendimentos do trabalho.

E precisamente pelas incertezas subsistentes, e sobretudo pela necessidade e oportunidade de
aprofundar um caminho de recuperacdo e relancamento mais forte, mais coeso e inclusivo -
onde os salarios tém um importante papel na dinamizagdo da economia e do emprego —, que
todos temos uma maior responsabilidade também na valorizacdo dos saldrios, na dignificacdo

das condicdes de trabalho e de vida.

E o esmagamento dos saldrios que se vem verificando, através do bloqueio da negociacdo
coletiva, com riscos acrescidos neste periodo, ndo pode continuar porque compromete a

estratégia de desenvolvimento do Pais.

E que ndo se diga que a culpa, que o problema, que a responsabilidade é dos aumentos do salario

minimo, remuneragdo que tem e deve continuar a ter um papel social fundamental, que deve
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ser valorizado enquanto instrumento de base de uma sociedade em que o trabalho digno é uma

realidade.

A UGT rejeitara discussdes sobre a atualizagdo do saldrio minimo que estejam simplesmente
amarradas, como muitos pretendem, ao discurso das dificuldades e constrangimentos do
momento de saida desta crise. Os compromissos politicos ja assumidos sdo para manter e a UGT

continuard firme na defesa da sua posicao.

A recente Proposta de Diretiva sobre Saldrios Minimos adequados apresentada pela Comissdo
Europeia, iniciativa que a UGT apoia desde o primeiro momento, veio colocar um enfoque na
releviancia econdmica e social da existéncia de saldrios minimos adequados nos diferentes
Estados membros, realcando o seu papel econdmico na robustez dos modelos econdmicos em

geral e, em particular, destacando o seu contributo em ciclos econdmicos desfavoraveis.

Esta é a visdo ha muito defendida pela UGT e para a qual procuramos, ao longo dos anos,

sensibilizar os decisores politicos e as associacdes empresariais nacionais.

Em matéria de politica de rendimentos, constatamos que a evolugdo foi, em 5 anos, claramente

insatisfatdria, mantendo-se pertinente o caderno reivindicativo assumido no congresso de 2017.

A UGT espera que o desejo expresso de retomar a discussao sobre esta matéria em sede de
concertagdo social, corrigindo as injusticas do passado e projetando o futuro, se transforme

numa realidade, numa prioridade.

E é uma discussao que se torna tdo mais urgente quando enfrentamos um quadro de pressoes
inflacionistas que conduzirdo a perdas significativas do poder de compra dos trabalhadores,
pensionistas e aposentados, com especial gravidade para os agregados de rendimentos mais
baixos. A discussao estrutural que se exige, nomeadamente no quadro da discussdao em sede de
concertacdo social, ndo deve iludir a necessidade de medidas imediatas de apoio ndo apenas as

empresas mas a quem (sobre)vive dos rendimentos do seu trabalho.
OBJETIVOS E PONTOS DE ACAO

a) Promover uma atualiza¢do salarial adequada, que garanta a melhoria do poder de

compra dos trabalhadores, por via:

e De uma politica geral de aumentos salariais, em conformidade com a inflagdo

prevista e a produtividade, tendo em conta a situacdo dos sectores e das
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b)

c)

d)

e)

empresas, que permita a melhoria do poder de compra dos trabalhadores e que
acabe com o modelo de m3o-de-obra barata. Tal é particularmente inaceitavel
em sectores exportadores, que perpetuam e “exportam” o modelo de baixos
salarios, formando trabalhadores noutros paises com salarios ainda mais baixos,

numa estratégia de procura insaciavel por elevados lucros;

e Do aumento anual dos salarios dos trabalhadores da Administracdo Publica e do
Sector Empresarial do Estado, com uma pratica que ndo pode continuar a ser
secundarizada por questdes meramente orcamentais, que colocam em causa a
retencdo e a atragdo dos trabalhadores e, em ultima instancia, a qualidade dos

servigos prestados;

e Da melhoria relativa dos saldrios mais baixos e do combate a leques salariais
excessivos e injustificaveis, contribuindo para a reducdo das desigualdades
salariais e para a atenuacgdo das situacGes de pobreza de trabalhadores (working

poors);

Promover mecanismos de combate a todas as formas de discriminacdo salarial,
nomeadamente por motivos de género, garantindo instrumentos que permitam a sua

real efetividade;

Aprofundar a estratégia de valorizagdo do saldrio minimo nacional. A UGT defende a

meta minima de 1000 euros até ao final da atual legislatura;

Revisitar o conceito legal de Retribuicdo Minima Mensal Garantida, de modo a por
termo as situacGes de injustica entre trabalhadores que o conceito atual tem gerado,

quer no sector privado, quer no publico;

Lutar por uma atualizacdo adequada de todas as reformas e pensdes de velhice e de
invalidez, das prestacdes e apoios sociais, que assegure a recuperacao do poder de
compra, de forma a garantir a todos patamares de vida com dignidade (para todos, mas
com especial atengdo aos grupos mais vulneraveis) e o cumprimento dos fins para que
foram criadas. Nesse sentido, importa rever as férmulas de atualizacdo das pensdes de

velhice e invalidez e do IAS - Indexante de Apoios Sociais.
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2.2. JUSTICA E EQUIDADE FISCAIS PARA OS RENDIMENTOS DO TRABALHO

O sistema fiscal € uma componente fundamental de uma qualquer politica de rendimentos,
essencial para garantir justica, mas também para corrigir assimetrias e desigualdades, por via de

uma justa redistribuicdo de rendimento.

O atual sistema fiscal padece de um conjunto de ineficiéncias, distor¢Ges e injusticas, que
resultam sobretudo das modificagdes pontuais — e as vezes até erraticas — que foram sendo
introduzidas, ano apds ano, imposto a imposto, a maioria das quais desligada de uma estratégia

fiscal de médio e longo prazo e dos objetivos e principios que devem presidir ao edificio fiscal.

Nao podemos apenas continuar a introduzir altera¢cdes e melhorias pontuais, mesmo em sede
de IRS, ainda que positivas, sem assegurarmos um real respeito por principios fundamentais

como os de equidade, progressividade e justica fiscais.

A UGT considera assim que é essencial realizar uma reflexdo e uma analise profundas sobre as
necessidades fiscais atuais e futuras para o Pais, de modo a que a politica fiscal, enquanto
instrumento central da politica econémica e social, seja efetivamente capaz de responder aos

desafios das pessoas e da economia.

O atual contexto é particularmente propicio a reflexdes estruturantes, num quadro em que o
sistema fiscal pode e deve ser também um instrumento de e para o desenvolvimento de médio
prazo, em articulagio com os fundos estruturais (PRR e Portugal 2030), ajustando-se
simultaneamente a novas realidades econdmicas e sociais como a digitaliza¢do, robotizacdo, as

redes de empresas-grupos societdrios.

A UGT registou positivamente os compromissos alcangados no plano internacional quanto a
fixacdo de uma taxa minima de imposto sobre as empresas multinacionais (ainda que em valor
demasiado baixo-15%), considerando-o um passo importante, mas insuficiente, no combate a
fuga de impostos. E igualmente um sinal de reconhecimento internacional de que os sistemas
fiscais nacionais, por multiplas razGes, tém adotado medidas que promovem a reducdo da
tributacdo sobre empresas/ capitais, gerando desequilibrios insustentaveis a médio prazo, quer
pela quebra de receitas, quer pelas injusticas sociais geradas. A UGT recusa o “caminho para

baixo” que muitos parecem querer para o futuro dos sistemas fiscais.

Nesse contexto, para além da necessidade de revisitar a tributacdo sobre as empresas e

sociedades, importarad assegurar que a resposta a novos (e velhos) desafios, como a captagao
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de investimento estrangeiro, a internacionalizagdo ou até os némadas digitais ndo venha

potenciar novos desequilibrios e novas situagées de injustica relativa.

A UGT considera que a questdo da fiscalidade ndo pode passar a margem da concertagao social,
reiterando a necessidade da sua inclusdao no quadro da discussdo de um possivel acordo sobre

a valorizagdo dos salarios e dos rendimentos, discussdo que alias urge reiniciar.

No quadro da construgdo de um sistema fiscal mais justo, uma das prioridades da UGT passa

pela reducdo do peso excessivo da tributacdo sobre o trabalho.

Nesta matéria, relembramos que Portugal mantém uma carga fiscal sobre o trabalho muito
acima da existente antes da crise de 2009 (e da intervencdo da Troika) e que a classe média

continua a ser a grande perdedora desta nova légica de financiamento do Estado.

Registamos que, nos anos mais recentes, foram implementadas algumas medidas visando algum
alivio da tributacgdo sobre o trabalho (alivio da tributacdo para os trabalhadores jovens, aumento
de escalGes e reducdo de algumas taxas), as quais registamos como positivas, mas que sdo
insuficientes para assegurar o necessario alivio fiscal para a generalidade dos trabalhadores e
pensionistas. Ndo basta minimizar os excessos do passado, importa por-lhes termo e garantir

uma real justica fiscal.

Assim, e insistindo na necessidade de uma revisdo mais global do nosso sistema fiscal, importa
retomar medidas preconizadas na proposta de Or¢amento do Estado 2022 pré-dissolucdo da
Assembleia da Republica e ir mais longe, nomeadamente no quadro da retoma da discussdo —
urgente e prioritaria - sobre a valorizacdo dos saldrios e rendimentos do trabalho, que deve ter

lugar na concertacgao social.

OBJETIVOS E PONTOS DE AGAO

a) Rever atributacdo sobre os rendimentos do trabalho, com uma reducdo da carga fiscal.
O aumento do numero de escaldes, a atualizagdo de valores e de taxas de IRS tem de

ser integrada nesta discussao.

Nenhum trabalhador devera pagar mais imposto pelo mesmo nivel de rendimento que
antes da crise de 2009.
Redugdes de impostos para as empresas sem uma descida do IRS merecerdo a oposi¢ao

da UGT;
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b)

d)

f)

g)

Aprofundar o quadro da fiscalidade jovem, tornando-a mais efetiva e abrangente. AUGT
defende alteragdes ao IRS Jovem, ndo apenas com o aumento do nimero de anos em
que se aplica o regime (como parece ser intencdo do Governo), mas também com
aumento da idade dos beneficidrios (o limite de 26 anos é demasiado baixo) e com a

simplificacdo e desburocratizagao do processo;

Rever o quadro de beneficios fiscais, garantindo que estes sirvam os fins para que foram
criados, assegurando as condi¢cdes para que mesmo os trabalhadores de menores
rendimentos possam também beneficiar destes mecanismos e reforcando os beneficios
em areas centrais para o futuro como a formacdo profissional e a educagdo suportadas
pelo trabalhador ou ainda a habitacao ou a quotizacao sindical. O aprofundamento de
regimes complementares de seguranca/protecdo social criados por via da negociacio

coletiva deve integrar este quadro;

Rever o regime de englobamento dos rendimentos das pessoas, eliminando distor¢des
que tém dado lugar ao enfraquecimento dos principios da progressividade e equidades

fiscais;

Aprofundar os mecanismos fiscais para pessoas individuais e coletivas que incentivem
investimento, criacdo de emprego e a mobilidade/ fixacdo de pessoas em regides do

interior;

Discutir a tributacdo, nomeadamente em sede de IVA, sobre os bens essenciais. A UGT
defende que, a nivel europeu e nacional, nos devemos encaminhar para que os bens

essenciais sejam tributados, no maximo, a taxa minima de imposto;

Intensificar a justica contributiva em sede da tributacdo das empresas, nos planos
nacional e internacional. A UGT apoia os esfor¢cos do movimento sindical internacional
para a instituicdo de taxas minimas efetivas de imposto para as empresas nacionais e
multinacionais e de medidas reais de combate as offshore e todas as formas de fraude,

evasdo e elisdo fiscais.
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lll. PELA DIGNIDADE DO TRABALHO. RECUPERAR DIREITOS. PREPARAR O
FUTURO.

3.1. POR UM MERCADO DE TRABALHO MAIS JUSTO E INCLUSIVO

O periodo do mandato que agora termina conheceu varias fases distintas, com a pandemia a

constituir-se como o fator determinante da sua superacao.

Até 2020, registou-se uma evolucdo positiva do mercado de trabalho, com o emprego a crescer

e com uma trajetdria sustentada de reducdo do desemprego.

Nesse periodo, mesmo ficando-se aquém do que a UGT vinha defendendo, demos passos
importantes no sentido de reverter medidas gravosas do passado e de afrontar de forma
impactante problemas estruturais do mercado de trabalho, como a precariedade abusiva e

excessiva e a astenia da negociacao coletiva.

O acordo tripartido de 2018 foi uma marca indelével da mudanca de politicas em curso, com
alteracOes significativas na legislacdo laboral, mas igualmente nas politicas de emprego e no
funcionamento dos servigos publicos, que concorriam para dois grandes fins: o combate a

precariedade e a dinamiza¢do da negociagao coletiva.

A crise pandémica de 2020 n3do apenas interrompeu a trajetéria que se vinha seguindo e obstou
a que as mudancgas operadas produzissem os seus efeitos, como acelerou e intensificou

processos e trouxe novos e acrescidos problemas.

A destruicdo de emprego precério foi (de novo) a primeira resposta patronal (sem que o
Governo, nas suas politicas, tivesse feito qualquer gesto significativo para o impedir); a perda de
salarios e rendimentos (sobretudo durante uma longa primeira fase) foram a tdnica, mesmo
para os que foram mantendo os seus postos de trabalho; ficaram a descoberto muitas das
fragilidades dos nossos sistemas de protecdao social e laboral, com muitas franjas de

trabalhadores a ficarem de fora ou a merecer medidas excecionais.

O pés-pandemia tem de construir respostas a estes problemas e para estes trabalhadores, nao
esquecendo o quao pouco avan¢dmos e quanto temos ainda de fazer (ou corrigir) para afrontar

as novas realidades.

A politica de emprego, a protecdo social, a legislagdo laboral, a negocia¢do coletiva e a

intervencdo sindical terdo de assegurar maior inclusividade e de dar também resposta, mais
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urgente que ha dois anos atrds, mas sem esquecer os desafios e problemas do passado, a novos
fendmenos e novos trabalhadores, garantindo respostas para todos e um caminho para

empregos de qualidade.

A pandemia trouxe o teletrabalho e acelerou processos de transi¢do digital, a guerra na Ucrania
traz novas necessidades nos processos de transicdo verde e de politica ambiental, mas tais
processos sdo apenas dois aspetos especificos de uma mudanc¢a mais profunda e complexa a

gue 0s nossos sistemas tém de dar resposta.

Ill

E se, no quadro da pandemia, foi possivel “estagnar” o desemprego e retomar niveis de emprego
pré-2020, o atual momento exige um novo impulso e um novo investimento, nacional e
comunitario, para proteger o emprego, para combater o desemprego e para garantir a criagdo
de mais e melhores empregos. Nao podemos nomeadamente aceitar que empresas apoiadas
com dinheiros publicos, rentaveis, com lucros recorram a despedimentos ao primeiro sinal de

crise.

Por isso, e porque considerdmos que era possivel fazer mais, a criacdo de mais e melhores
empregos e a melhoria das politicas ativas de emprego e a melhoria do funcionamento e das
respostas dos servicos publicos que garantem a sua efetividade, continuardo a ser linhas

estratégicas da intervengao da UGT.

OBJETIVOS E PONTOS DE AGAO

a) Promover um quadro de politicas macroecondmicas que estimulem a procura, o

investimento, a economia e o emprego, promovendo um crescimento inclusivo;

b) Reforcar o combate a precariedade e a segmentacdo do mercado de trabalho,
aprofundando o caminho iniciado com o Acordo Tripartido de 2018 (e ndo esquecendo
a taxa por rotatividade excessiva, ainda por concretizar) e com a Agenda do Trabalho
Digno, no sentido de garantir que a cada posto de trabalho corresponde um trabalhador
e que a cada posto de trabalho permanente corresponde um vinculo de trabalho

efetivo;

c¢) Defender uma politica publica de emprego, incluindo no ambito das politicas ativas de
emprego, que seja centralizada na criacdo de emprego permanente e de qualidade e

gue responda aos novos fendmenos e atipicidades do mercado de trabalho e a publicos
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d)

f)

8)

mais vulnerdveis, como os jovens, as mulheres, os migrantes ou os desempregados de

longa duragao.

A UGT exige que a construgao, o acompanhamento, a avaliacdo e a reformulagdo destas
politicas sejam feitas de forma mais préoxima e continuada na concertagdo social,

garantindo que atingem os objetivos para os quais foram desenhadas;

Lutar pelo reforgo dos servigcos publicos da drea do emprego e do trabalho (IEFP, ACT,
Seguranca Social, CITE, entre outros) e pela sua mais adequada interliga¢do, garantindo
uma cabal implementacgdo das politicas e medidas publicas e o pleno respeito pelos

direitos dos trabalhadores legal e convencionalmente consagrados;

Implementar um combate ainda mais decisivo contra a economia informal, que lesa o

Estado, penaliza a economia e explora e desregula o trabalho;

Desenvolver politicas integradas de apoio aos desempregados e seus agregados,
nomeadamente quanto ao rendimento, alojamento, salde, ao apoio social e escolar,

atenuando os riscos de pobreza e de exclusao social.

A UGT entende que é necessario revisitar as condi¢des de atribuicdo e montantes dos
apoios e prestagGes sociais, ndo esquecendo as que respeitam a situacdo de
desemprego, como é o caso nas medidas ativas de emprego ou nos “subsidios de
desemprego” e “subsidio social de desemprego”, e garantir a celeridade na sua

atribuicdo e pagamento;

Garantir que a resposta a atual crise ndo repete os erros do passado. No quadro de
apoios publicos e politicas publicas a criar, a UGT exigird nomeadamente: 1) uma
protecdo real e duradoura de todos os trabalhadores e de todos os postos de trabalho;
2) a imposicdo da regra da substituicdo a 100% dos rendimentos perdidos; 3) uma

protecdo que nao deixe ninguém para tras ou de fora.

3.2. MELHORAR AS QUALIFICAGOES. GARANTIR A FORMAGAO AO LONGO DA VIDA.

O elevar do nivel de qualificagdes constitui um dos principais desafios para o nosso modelo de
desenvolvimento econdmico e social, sendo uma das areas em que Portugal apresenta

estruturalmente um défice relativamente aos seus parceiros europeus, o qual se tem revelado
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determinante para a auséncia de uma convergéncia mais intensa em areas que vao da qualidade
do emprego aos rendimentos ou da produtividade até a adaptagdo as transi¢cdes que o mundo

de trabalho atravessa.

E preciso que as novas gera¢des adquiram as competéncias profissionais do futuro, mas é
também necessdrio recuperar o atraso que nos separa dos demais trabalhadores europeus, com

uma real aposta na formacgdo ao longo da vida, sobretudo para as gera¢gdes menos qualificadas.

Nesse sentido, a UGT nao pode deixar de considerar fundamental o passo que foi dado com a
assinatura do Acordo Tripartido “Formacdo Profissional e Qualificacdo: Um designio estratégico
para as pessoas, para as empresas e para o Pais", em julho de 2021, e que, com medidas como
a distribuicdo do “Cheque Formacado” para o acesso pleno as 40 horas anuais de formacdo
Profissional a que todos os trabalhadores tém direito, a criacdo do Estatuto do Formando,
alteracdes ao funcionamento do Sistema Nacional de Qualificacdes e a agilizacao dos processos
formativos, pode dar um contributo relevante para a efetivacdo e eficacia da formacao
profissional em Portugal e para que esta deixe de ser vista como um custo e passe a ser vista

como um investimento pelas empresas.

E um acordo que surge num momento importante e que estabelece uma relevante articulagdo
com o contexto impar que é o PRR-Plano de Recuperagao e Resiliéncia, no qual merecem
especial atengdo os investimentos em politicas ativas de emprego e em formagado profissional
adequada aos trabalhadores, no sentido de promover uma adequada e justa transi¢ao para a
economia digital, verde e descarbonizada. A UGT estard atenta, nomeadamente em sede
acompanhamento do PRR e do Acordo Tripartido, a evolugdo das medidas e dos investimentos

realizados nesta area essencial ao crescimento do Pais.

Ponto também importante, numa perspetiva sindical, sera o incentivo a formacdo de adultos e
a formacdo de jovens nas areas cientificas e tecnoldgicas e ao qual a UGT ndo abdicara de estar
profundamente envolvida através do CEFOSAP e das necessarias parcerias com instituicdes do
ensino superior. Dar resposta aos desafios que se avizinham, quer em politicas ativas de
emprego, quer em novos modelos de formacgdo profissional, quer na dotagdo de condi¢oes
infraestruturais e de equipamentos para os centros de Formagao Profissional - nomeadamente
o CEFOSAP - exige um acompanhamento sindical empenhado e atento de todas as estruturas da

UGT e dos seus sindicatos nos diversos dominios sectoriais.

Para a UGT, a formagdo profissional inicial e ao longo da vida é uma prioridade central para o

aumento das qualificacdes dos trabalhadores portugueses, para uma maior empregabilidade
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com mais e melhor qualidade, para o combate a precariedade, para uma maior produtividade

das empresas e para a transformacdo do perfil da economia portuguesa ainda assente nos

baixos salarios.

OBJETIVOS E PONTOS DE AGAO

a)

b)

d)

f)

Exigir o cumprimento efetivo das quarenta horas anuais de formacao certificada, para o
que se torna necessario aperfeicoar os mecanismos que garantem o efetivo

cumprimento desta norma e um maior envolvimento das estruturas sindicais;

Promover o ato formativo ndo como um ato casuistico, mas como uma necessidade

inerente a atividade profissional durante toda a vida ativa;

Incentivar o reforco de programas de educacdo e de formacgao de dupla certificagdo com
respeito pela Lei de Bases da Educacdo. Tal reforco, a fim de se tornar efetivo, exigira
um efetivo aumento na cria¢do de protocolos entre as escolas e as empresas, para que
a oferta se desenvolva em harmonia com a procura, reduzindo drasticamente, desta
forma, os elevados indices de insucesso e de abandono escolar e de jovens NEET, jovens
que nao estudam, ndo trabalham nem frequentam qualquer tipo de formacgdo

profissional;

Assegurar a implementacdo do “Acordo Formacgdo Profissional e Qualificagdo: Um
designio estratégico para as pessoas, para as empresas e para o Pais”, para adaptar o
Pais aos desafios urgentes e emergentes na capacitacdo dos trabalhadores e na
moderniza¢do das empresas, bem como a urgente preparagdo de respostas que a
Formacdo Profissional tem que dar a qualidade da formacgao profissional inicial e ao
longo da vida a todos os trabalhadores em Portugal no espirito do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais e na implementacdo do Plano de A¢do aprovado na Cimeira Social do

Porto;

Garantir a participacdo ativa dos parceiros na construcao e na reforma do sistema de
formacado e qualificacdo através da constante atualizacdo dos perfis formativos e das

necessidades dos trabalhadores e da economia em geral;

Defender um processo de apuramento das reais necessidades do mercado de trabalho

— nomeadamente a nivel sectorial, local ou regional —, a fim de que, entre outros, os
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g)

h)

k)

cursos técnicos superiores profissionais compatibilizem os seus curriculos com as

oportunidades de mercado que forem detetadas;

Garantir a continuacdo dos trabalhos de reestruturacdo do sistema nacional de
qualifica¢cOes e da implementagdo em Portugal dos instrumentos Europeus de Garantia
da Qualidade (o Quadro Europeu de Qualificagdes - QEQ), do Sistema Europeu de
Créditos do Ensino e da Formacgdo Profissionais (ECVET) e do Quadro de Referéncia
Europeu de Garantia da Qualidade para a Educacgdo e Formacao Profissional (EQAVET),

com o envolvimento dos parceiros sociais;

Continuar a promover a valorizacdao de zonas de baixa densidade populacional, com o
objetivo de encontrar pistas para o combate a desertificacdo do interior do Pais através

da adaptacdo da formacdo profissional as necessidades do desenvolvimento local;

Manter a participa¢do ativa na Comissdo Sectorial 11 do IPQ, no ambito do Sistema
Portugués da Qualidade (SPQ) de modo a promover e dinamizar sistemas e
metodologias que permitam o planeamento, a gestdo, a avaliagdo e a melhoria do

desempenho das Institui¢Ges de Educagdo e Formacgao;

Continuar a promover formagao profissional e sindical (a formacao inicial e ao longo da
vida serd, cada vez mais, uma necessidade, um imperativo para os trabalhadores mas
também para os seus representantes, dirigentes e delegados sindicais), quer através do
CEFOSAP e da Escola Agostinho Roseta, quer em articulagdo com outras institui¢des,
nomeadamente a ANQEP- Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional,
o ETUI - Instituto Sindical Europeu, o IEFP — Instituto de Emprego e Formacao
Profissional e o CEDEFOP - Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacao

Profissional;

Defender a constante exigéncia do didlogo social na area da formagdo profissional no
ambito da Confederacdo Europeia de Sindicatos e no ambito da CSPLP em todas as
matérias relacionadas com educacdo e formacdo profissional, criando e mantendo
redes para a promogao da cooperacgao e formacgao de sindicalistas, sempre que possivel

com o apoio técnico do CEDEFOP e da OIT.
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3.3. UM NOVO IMPETO A NEGOCIAGAO COLETIVA. VALORIZAR. RESPEITAR. DINAMIZAR.
MODERNIZAR.

Os préximos quatro anos serdo decisivos para o mercado de trabalho, num mundo em acelerado
processo de mudanca devido a globalizacdo e as revolugbes digital, tecnoldgica, climatica e

demogréfica.

Ora, estas alteragdes impactam no mundo do trabalho, de forma transversal em areas como o
nivel de emprego e os modelos de negdcio e de trabalho, os regimes de seguranca social e da

prestacdo de trabalho, bem como a formacao profissional e os modelos de Comunicacgao.

A negociacdo coletiva, enquanto pilar fundamental do modelo social portugués, é um
instrumento central para a defesa de condi¢des de trabalho dignas, para uma redistribuicao da
riqueza mais justa e uma forma de participacdo democratica dos trabalhadores na vida

econodmica e social do Pais.

Por isso, a UGT e os seus sindicatos tém uma estratégia para o desenvolvimento da negociacdo

coletiva e para a modernizacdao do mercado de trabalho.

A verdade é que a negociacdo coletiva conheceu, ao longo dos ultimos anos, diversos
constrangimentos, fortemente marcados por processos de desregulacao e, principalmente, de

individualizagdo das rela¢Ges laborais, que importa contrariar.

Para a UGT, a eficacia da negociagao coletiva é fundamental do ponto de vista do modelo de
sociedade e da coesdo. Importa ainda realcar que o seu reforgo tem fortes impactos nos salarios.
Resulta evidente que os saldrios sdo mais baixos onde ela é mais fraca, o que nos exige medidas
urgentes de promoc¢do da negociacdo coletiva, alargando cada vez mais o espaco de

intervencgao.

Nessa medida, a UGT considera fundamental dinamizar e valorizar a negocia¢do coletiva. O
contexto social e econémico, associado a atual quebra de dindmica da negociagdo coletiva,

imp&e uma renovacao de abordagens e uma inovagao nas propostas negociais.

OBJETIVOS E PONTOS DE AGAO

a) Exigir o reforco do papel conferido a negociagdo coletiva enquanto meio privilegiado

para a regulacdo das condi¢Oes de trabalho, combatendo a excessiva individualizagao
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b)

c)

d)

f)

g)

h)

j)

k)

da relagdo de trabalho;

Criar condi¢Oes para um maior equilibrio negocial, pelo refor¢o do papel da legislagdo
laboral enquanto minimo de protecdo a assegurar aos trabalhadores, alargando o leque
de normas legais reguladoras de contrato individual que sé podem ser afastadas por
Instrumento de Regulamentacdo Coletiva de Trabalho que disponha em sentido mais

favoravel;

Valorizar a negociacao coletiva setorial pois fortalece a posicao negocial dos sindicatos

e influencia a eficacia da contratacao;

Incentivar a negociacdao descentralizada, potenciando modelos de negociacdo que

articulem a convencao setorial com a negociacdo de empresa;

Reforcar a necessidade de fundamentacdo da denuncia da convencdo coletiva, para

efeitos de caducidade;

Renovar a suspensdo dos prazos de sobrevigéncia das convencgdes coletivas;

Alargar as competéncias do Tribunal Arbitral para avaliar e deliberar sobre o

fundamento da caducidade da convencao coletiva;

Reforcar os mecanismos de prevencgao de conflitos laborais;

Priorizar a negociacdo coletiva, enquanto ferramenta que permite alinhar os salarios

com a produtividade das empresas, promovendo a melhoria da qualidade do emprego;

Exigir a discussdao em torno do direito a negociagdo coletiva dos trabalhadores das
plataformas digitais, garantindo o exercicio de direitos fundamentais no trabalho, de

protecdo social e de remuneragdes minimas, bem como o tempo de trabalho;

Fomentar a negociacdo coletiva, com o objetivo de promover a paridade entre os
trabalhadores que se encontram em regimes regulares de emprego e aqueles que se

encontram em formas atipicas de emprego e que trabalham na mesma empresa;

Prosseguir o reforco da capacidade inspetiva da Autoridade para as Condi¢des do

Trabalho e a capacidade formativa do Centro de Rela¢bes Laborais;

m) Incentivar a negociacao de clausulado nas seguintes matérias:
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Direito a formacdo continua para todos os trabalhadores, incluindo a formacdo
tecnoldgica, bem como a participacdo dos sindicatos na construcdo dos planos de
formacao, identificacdo de necessidades e avaliacao de resultados;

Organizac¢do do tempo de trabalho, com o objetivo da sua flexibilizagao, no interesse
do trabalhador;

Conciliacdo entre a vida profissional, pessoal e familiar, como condi¢do para uma
efetiva igualdade entre homens e mulheres, através da negociacao de regimes de
horarios favoraveis a conciliacdo, de apoios escolares, de incentivos a partilha e de
subsidios;

Teletrabalho, nomeadamente nos seguintes aspetos: pagamento dos custos
acrescidos para o trabalhador; articulagdo com a conciliagdo da vida familiar e
profissional; voluntariedade e reversibilidade do teletrabalho; igualdade de
tratamento com o trabalho presencial;

Medidas de combate as desigualdades salariais, com a introducdo de clausulas
especificas com critérios objetivos, principalmente nas questdes das progressées
nas carreiras, nos critérios de distribuicdo de prémios e nos demais complementos
remuneratérios que compdem os ganhos mensais;

Sistemas complementares de Seguranga Social, visando a atribuicao de prestacdes
pecuniarias complementares as garantidas pelos regimes gerais da Seguranca Social
(fundos de pensdes e contratos de seguro);

Enevelhecimento ativo, através de medidas adequadas que evitem ruturas bruscas
no processo de transicdo para a reforma e que combatam o isolamento e a
desestruturacdo dos lacos sociais estabelecidos em torno da vida profissional e do
universo do trabalho;

Instituir e definir orientagdes para um recrutamento ético que garanta uma
verdadeira igualdade de oportunidades, nomeadamente entre os grupos sociais
historicamente excluidos, como é o caso dos trabalhadores pertencentes a minorias

étnicas, imigrantes ou portadores de deficiéncia.
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3.4. UMA LEGISLACAO LABORAL MAIS JUSTA. LEGISLAR MELHOR. LEGISLAR PARA TODOS.
CUMPRIR A LEI.

O periodo decorrido desde o ultimo Congresso da UGT foi marcado, em matéria de legislacdo
laboral, por duas fases muito distintas: uma primeira, com a ténica na continuacdo e
aprofundamento da ldgica de inversdo das politicas centradas na reducdo de direitos e dos custos
do trabalho que haviam marcado o periodo da Troika; uma segunda, marcada pela reacdo e efeitos

da pandemia.

Durante a primeira fase, a acdao da UGT centrou-se sobretudo na necessidade de retoma de uma
politica de efetiva melhoria das condi¢des de vida e de trabalho. Uma politica que desse uma
verdadeira resposta aos problemas estruturais e profundos do mercado de trabalho e que

assegurasse uma trajetoria de desenvolvimento e progresso social.

O ponto mais marcante da primeira fase deste mandato foi a assinatura, em 2018, do acordo
tripartido “Combater a Precariedade e reduzir a Segmentacdao Laboral e Promover um Maior

Dinamismo da Negociac&o Coletiva”, que culminou na publica¢do da Lei n.2 93/2019.

Foi um acordo importante, com medidas positivas para os trabalhadores em dreas centrais do
mercado de trabalho (reducdo da duragdo dos contratos a termo, eliminagao do bando de horas
individual, moralizacdo da denuncia e caducidade das convengdes coletivas, refor¢o do principio do
tratamento mais favordvel, entre muitas outras), mas que ficou negativamente marcado pelo longo
periodo entre a sua assinatura e a sua implementa¢do legal, em virtude de um contexto

parlamentar que se revelou menos favordvel aos processos de concertac¢do social e didlogo social.

A eclosdo da pandemia, em margo de 2020, marcou claramente uma nova fase nesta matéria, na
medida em que interferiu claramente no trabalho que se vinha realizando, ndo apenas por se ter
tornado a prioridade absoluta da acdo governativa, interrompendo nomeadamente o didlogo em
matérias com impacto legislativo (como em matéria de conciliacdo entre as vida pessoal, familiar e
profissional) mas, igualmente e sobretudo, por ter introduzido uma nova realidade que obrigou a

ajustamentos profundos e a redefini¢cdo de prioridades.

De um modo mais imediato, os sucessivos periodos de estados de emergéncia e calamidade
originaram uma intensa producdo legislativa, nem sempre com grande qualidade, com o
aparecimento de regimes excecionais, que chegaram a colocar em causa direitos importantes
(recorde-se que o direito de participacdo e consulta dos sindicatos e o direito a greve foram

restringidos, que a negociacdo coletiva foi menorizada por regimes excecionais de tempo de
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trabalho ou pelo préprio teletrabalho obrigatério), originando uma “nova” realidade laboral que
apenas nao assumiu contornos mais problematicos em virtude de uma enorme responsabilidade
sindical, nomeadamente por parte da UGT e dos seus sindicatos, apostados na procura de solugdes

€ consensos.

Viu-se ainda, e desde logo, que o caminho da alteracdo legislativa produzida em 2018/2019
mereceria ser aprofundado em muitas matérias, como é o caso do combate a precariedade, na
medida em que a nova crise mostrou que os jovens e precarios voltaram a ser a vitima mais
imediata, sendo destruidos iniUmeros postos de trabalho pela insuficiéncia da vertente de protecdo

no emprego associada a medidas como o layoff simplificado.

Mas os efeitos mais perenes da pandemia deverdao merecer igualmente uma especial atencao. A
aceleragdo e intensificacdo dos fenédmenos de digitalizagdo, de mudancga do paradigma do local de
trabalho e do préprio empregador sdo realidades que carecem de uma atencdo mais urgente do
gue ha pouco mais de 2 anos atrds, sendo que o tdo falado teletrabalho é apenas a faceta mais

visivel desta nova e complexa mudanca.

Assistimos a tentativas de apagamento da figura do trabalhador por conta de outrem,
transformando-o num quase prestador de servicos - sob uma aparéncia de autonomia, de
independéncia e mesmo de empresarialidade - e teremos de combater este fendmeno, garantindo

que o trabalhador por conta doutrem continua a ser a figura central das rela¢des laborais.

Teremos de garantir a adequacao da legislacdo as novas realidades — prevenindo riscos de maior
intrusdo na vida privada, garantindo o direito a desligar, evitando a fuga dos empregadores
desmaterializados (veja-se o caso das plataformas digitais) ou disfarcados atras de algoritmos e
inteligéncia artificial -, mas igualmente trazendo para a esfera de protec¢do da legislagdo laboral, da
negociacao coletiva e da protecao sindical e social novos trabalhadores que hoje surgem com um
estatuto cada vez mais indefinido. Mais do que nunca, temos de garantir que ndo fica ninguém para

tras.

Houve ja avancos importantes, nomeadamente com a aprovacdo da nova legislacdo sobre
teletrabalho, com mudangas relevantes em aspetos centrais como a compensa¢do dos custos
acrescidos para o trabalhador, o isolamento fisico que leva a individualizacdo das relagbes de
trabalho, a voluntariedade e reversibilidade do teletrabalho, os regimes de permanéncia e ndo

permanéncia ou a igualdade de tratamento entre o teletrabalho e o trabalho presencial.
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No entanto, constatamos igualmente as lacunas e imprecisdes, a que se somam ja os abusos
cometidos pelas empresas que aproveitam novas oportunidades para poupar dinheiro retirando
direitos aos trabalhadores, confirmando a acuidade dos alertas que a UGT realizou sobre a
necessidade de evitar reagdes precoces e sobre a pertinéncia de deixar um papel mais decisivo para

os sindicatos e para a negociacdo coletiva na regulagao das novas formas de prestagao de trabalho.

O fim da pandemia implica que sejam retomados os trabalhos em sede de concertagdo social,
continuando as discussdes em torno da Agenda do Trabalho Digno e do Livro Verde sobre o Futuro
do Trabalho para que, sem esquecer o trabalho ja realizado e sem recuos, respondamos de forma
mais estratégica aos fendmenos de mudancga no nosso mercado de trabalho, mas sem esquecer os

fendmenos mais estruturais que continuam a carecer de efetiva resposta, incluindo legislativa.

E aqui ndo esquecemos que os novos fendmenos do mundo do trabalho ndo comportam apenas
riscos, mas apresentam igualmente oportunidades para os trabalhadores. E a UGT quer discutir
propostas como a semana de 4 dias, que devemos associar a reducdo das jornadas de trabalho, por

via legal e convencional.

Mas n3o basta legislar bem. E necessario que a lei seja cumprida e que os incumprimentos sejam

punidos.

O combate a fraude e as viola¢des da lei constituirdo sempre prioridades para a UGT, pelo que
manifestamos de forma constante a nossa preocupagado com a efetividade da lei, quer na vertente

inspetiva quer na vertente judicial.

E necessario reforcar a capacidade de intervencio preventiva e inspetiva da ACT, bem como
garantir que a morosidade da justica ndo continue a ser entrave a real efetivacdo dos direitos dos

trabalhadores consagrados na lei e na negociacdo coletiva.

OBJETIVOS E PONTOS DE AGAO

a) Promover a dignidade do trabalho, nomeadamente pelo aprofundamento da resposta aos
problemas estruturais do nosso mercado de trabalho, desde as deficientes condi¢des de
trabalho as longas jornadas de trabalho, bem como a precariedade excessiva e abusiva,
que exige a continuacdo do esforco de recondugao dos fundamentos de contratagdo as
reais situagdes de necessidades transitérias das empresas e de reafirmacdo da ideia de que

a um posto de trabalho permanente deve corresponde um vinculo permanente;
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b) Alargar o escopo da relagao de trabalho e o leque dos trabalhadores, incluindo nas novas

d)

f)

g)

h)

formas de trabalho e de prestacdo de trabalho, protegidos pela legislagdo laboral, pela

negociagao coletiva e pela protecdo sindical e social;

Adequar a legislagao laboral as novas realidades impostas pelas transi¢Ges verde e digital,

nomeadamente:

e aproveitando as oportunidades proporcionadas para garantir a sustentada
melhoria das condi¢Ges de trabalho, sobretudo em matérias como o tempo de

trabalho, incluindo a duragdo da jornada de trabalho, e os deveres do empregador;

e assegurando um quadro de protecao mais eficaz nos processos de reestruturacao,

transicao e reconversao que se deverao operar;

Aperfeicoar os mecanismos legais para efeitos de reconhecimento do estatuto de

trabalhador, incluindo para as novas realidades do mercado de trabalho;

Reverter medidas do tempo da Troika em matérias que se perpetuam injustificadamente

como a das compensacgdes por despedimento ou o pagamento do trabalho suplementar;

Reforcar o papel legal conferido a negociagao coletiva enquanto meio privilegiado para a
regulacdo das condi¢des de trabalho, combatendo a excessiva individualizagdo da relagao
de trabalho e a unilateralidade dos poderes do empregador e assegurando a maior
adequacdo da protecdo conferida as especificidades de trabalhadores e empresas,

incluindo nas novas realidades laborais;

Garantir maiores celeridade, seguranca e previsibilidade ao processo legislativo,
nomeadamente no que concerne a implementacdo de acordos tripartidos alcancados em

sede de concertacgao social;

Salvaguardar a qualidade da legislacdao laboral, incluindo pela adequacdao dos atos
legislativos a finalidade e objetivos prosseguidos, pela garantia de participacdo e consulta
dos sindicatos e por uma nova centralidade dos processos de didlogo social no processo

legislativo;

Rever o regime legal dos contratos especiais, nomeadamente o do trabalho doméstico,
garantindo a sua adequacdo a realidade dos trabalhadores e equiparando, sempre que

possivel, as suas condi¢Ges de trabalho as dos demais trabalhadores;
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j) Defender uma ACT e uma Justica fortes, efetivas, céleres enquanto condi¢do essencial para

a real aplicagdo da lei no dia-a-dia dos trabalhadores.

3.5. PROMOVER MELHORES CONDICOES DE SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO

A Seguranca e Saude no Trabalho constituem pilares essenciais da melhoria das condi¢Ges de
trabalho, sendo por isso fundamental a criagdo de ambientes de trabalho seguros e saudaveis

para todos os trabalhadores e trabalhadoras.

Nunca é demais ressaltar que boas condicGes de trabalho, nas suas componentes fisicas,
organizacionais e psicossociais, sdo fundamentais para o bem-estar e a satisfacdo dos
trabalhadores e para a promocdo da seguranca e salde nos locais de trabalho para todos os
trabalhadores, influenciando de forma inequivoca o desempenho e o aumento de produtividade
do trabalhador. Esta provado que o investimento em Seguranca e Saude no Trabalho por parte
dos empregadores e pelo Estado enquanto empregador, estad diretamente relacionado com a
diminui¢cdo do absentismo, do presentismo, das baixas por doencga de curta duragdo. E acima de
tudo: os trabalhadores ndo merecem perder a sua saude e, infelizmente, em alguns casos, a sua

vida no decorrer da sua atividade profissional.

Sabemos que os acidentes de trabalho e as doencas profissionais tém um impacto
extremamente negativo nas vidas das vitimas, suas familias e na sociedade em geral. Assim,
ressaltamos o facto de que a adequada prevenc¢ao dos riscos profissionais apresenta um retorno
positivo na qualidade de vida dos trabalhadores, na sua capacidade de trabalho e na

sustentabilidade laboral.

Neste quadro, é fundamental que a UGT, considerando que a Lei n.2 102/2009, de 10 de
setembro ja se revela insuficientemente eficaz para o mundo do trabalho no século XXI, para
além de reivindicar a implementacdo de politicas de melhoria da seguranca e saude nos locais
de trabalho, promova também uma reflexdo profunda sobre os efeitos que as introdugdes
crescentes de novas tecnologias, da digitalizacdo, da robotizacdo provocam na saude dos
trabalhadores. Com a pandemia COVID-19 houve um aumento exponencial da digitalizacdo,
introduzindo alteragdes sem precedentes na natureza do trabalho, no local de trabalho e na

forma como o realizamos.
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A vulnerabilidade dos trabalhadores atipicos, nomeadamente os trabalhadores de plataformas
ou de trabalho digitais, é evidente. Os riscos a que pode estar sujeito - quer a nivel fisico, quer a
nivel da sua salde mental - o crescente nimero de trabalhadores das plataformas sdo evidentes:
horarios imprevisiveis, intensidade do trabalho, ambientes competitivos, sobrecarga de
informacdo e isolamento. As novas ferramentas de gestao algoritmica podem gerar uma pressao
excessiva de velocidade e eficiéncia para os trabalhadores. Estes trabalhadores no geral estao
sujeitos a inumeros riscos e, muitas vezes, ou ndo tém um interlocutor humano a quem possam
denuncia-los ou tém receio de obterem mas classificacdes podendo perder trabalho no futuro.
A tecnologia deve ser colocada a disposicdo dos trabalhadores para facilitar as tarefas

profissionais, aliviando o esforco empreendido e ndo para os escravizar.

Impde-se, pois, a implementac¢do de novas solu¢cbes em matéria de prevencdo de novos riscos
profissionais, garantindo que todos os ambientes de trabalho, independentemente das

circunstancias, sejam saudaveis e seguros para todos os trabalhadores e trabalhadoras.

Face a todos estes desafios, exortamos o Governo a refor¢ar a ACT, na sua vertente da promogao
da Segurancga e da Saude no Trabalho, dotando-a dos necessarios meios técnicos, humanos e
financeiros, indispensaveis ao desempenho cabal e efetivo das suas fun¢gdes em matéria de
prevencao e promocao da saude nos locais de trabalho. Importa, pois, garantir um sério reforgo
da area da prevencdo da ACT, mais concretamente a previsdo da existéncia de técnicos de
prevencdo em todos os servicos desconcentrados da ACT, fortemente depauperados,
principalmente pela candidatura e ingressao dos mesmos na carreira de inspecdo de trabalho.
Notamos que ndo ha concursos publicos para este reforco de técnicos desde 2008, tendo

iniciado funcdes em 2010.

Com as taxas de sinistralidade laboral extremamente elevadas é fundamental que continuemos
a informar, sensibilizar, esclarecer os trabalhadores e seus representantes quanto as melhores
praticas de prevencdo da seguranca e da salde dos trabalhadores. Relembramos que segundo
a definicdo da OMS, “saude é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo

apenas a auséncia de doenca ou enfermidade”.

A pandemia COVID-19, trouxe a evidéncia a importancia crucial da Seguranca e a Saude no

Trabalho para proteger a saude dos trabalhadores.

De acrescentar que a discussdo sobre a nova Estratégia Nacional SST 2021-2027, documento
que ird inscrever a futura politica nacional de prevencdo e da promocao da seguranca e da saude

nos locais de trabalho, apenas recentemente se iniciou, em virtude dos constrangimentos

36



associados a pandemia COVID-19. Para a UGT, é prioritario que tal documento redna, nos seus
conteldos, requisitos praticos, simples e claros, bem como que preveja medidas
verdadeiramente estruturantes com a prossecuc¢ao dos objetivos estratégicos que visamos
alcancar. A Estratégia Nacional SST 2021-2027 deve estar em estreita ligacdo com os objetivos

do Quadro Estratégico da EU em matéria de Saude e Seguranca 2021-2027.

Reputamos, pois, como fundamental a necessidade de garantir exequibilidade nas medidas que
esta Estratégia Nacional seja efetivamente viadvel, prevendo as medidas que sdo necessarias para
a melhoria das condi¢des de SST, que sejam efetivamente motores de efetiva mudanca e de

promocao de melhores condi¢des SST.

Por ultimo, de reiterar que o persistente incumprimento da legislacdo e, especificamente da
relativa as normas de prevencdo e protecdo da Seguranca e Saude no Trabalho, tem sido
potenciado por um sentimento geral por parte dos infratores. A falta de uma fiscalizacao
constante e adequada por parte das entidades competentes e o diminuto valor das coimas
aplicadas pela violagdo da legislacdo s3o condicionantes que muito tém contribuido para
fomentar a ideia da fatalidade dos acidentes, os quais acabam por ser considerados como

ocorréncias lamentaveis pelas quais ninguém é realmente responsabilizado.

Entendemos que este incumprimento da legislacdo de prevengao esta na origem das altas taxas
de sinistralidade laboral que persistem no nosso Pais, pelo que, é demais urgente um combate

firme, consistente e decisivo ao incumprimento da legislacdo.
OBJETIVOS E PONTOS DE AGAO

a) Defender e pressionar para que a Segurancga e a Saude no Trabalho sejam reconhecidas
como Direitos Fundamentais do Trabalho, o que constitui uma alteracdo a atual

Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho;

b) Defender o reforco da ACT, na sua vertente da promoc¢do da Seguranca e da Saude no
Trabalho, de recursos humanos, técnicos e financeiros, para que a redugdo da sua

atividade, a que temos vindo a assistir, seja infletido;

¢) Exigir a continuacdo da realizacdo de campanhas nacionais e setoriais de promocao de
seguranca e saude no trabalho, prevencao de riscos profissionais especificos e combate

a sinistralidade laboral, com a participacao efetiva dos sindicatos, principalmente nos
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d)

e)

f)

g)

h)

setores onde a incidéncia e a gravidade de acidentes de sao mais acentuadas e onde as

doengas profissionais provocam maiores danos aos trabalhadores;

Exigir que a proxima Estratégia Nacional de SST seja dotada da verba necessdria para a
sua aplicacdo e implementacdo e a efetiva participacdo dos Parceiros Sociais na sua

concegao, monitorizagdo e avaliacdo;

Reivindicar um plano de agdo claro e conciso para a redugao de acidentes e mortes
relacionadas com o trabalho, com financiamento adequado da UE e do Estado
Portugués para que a abordagem da “Visdo Zero” definida no Quadro Estratégico

Europeu de Seguranca e Saude no Trabalho (2021-2027) seja efetivado;

Continuar a pugnar para que a Lista Nacional das Doencas Profissionais, mantendo a
filosofia de lista aberta, permita que sejam reconhecidas como doencas profissionais
todas as patologias que, mesmo nao constando explicitamente dessa lista, se
comprovem serem resultado do desempenho continuado de uma qualquer profissao,
nomeadamente as causadas pelos riscos psicossociais e as resultantes de constantes
violagGes da integridade psicossocial dos trabalhadores, por via dos diferentes modos
de assédio e de violéncia no trabalho, e a exposi¢cdo a novos riscos emergentes, como

sendo as nanotecnologias e os riscos reprotodxicos;

Exigir o rastreio e a notificacdo obrigatéria das doencgas profissionais, em ordem a
garantir a respetiva reabilitagdo e reintegracao profissional dos trabalhadores, deve ser

efetivada conforme consagrado na lei;

Exigir a correta avaliacdo dos riscos profissionais a que um trabalhador esta sujeito,
tendo em conta o local de trabalho, a atividade profissional exercida e o trabalhador
gue a exerce, considerando as caracteristicas fisicas e psicolégicas do mesmo, por forma
a garantir que o exercicio da atividade profissional ndo prejudica a saude dos

trabalhadores;

Pugnar pela definicdo e implementacdao de medidas concretas que, claramente,
prevejam os aspetos relacionados com a organiza¢do do trabalho e o combate aos riscos
psicossociais, designadamente, a violéncia, o assédio e os problemas de saude mental
que a pandemia COVID-19 veio acentuar, tornando-se urgente a previsdao de medidas

concretas para mitigar estes impactos negativos;
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k)

n)

p)

Lutar, alinhados com a Confederagdo Europeia de Sindicatos, pela ado¢do de Diretivas
europeias em dominios centrais como os riscos psicossociais/salide mental ou as
doengas musculo-esqueléticas relacionadas com o trabalho, que se agravaram com a

pandemia;

Pugnar pelo reforco do investimento, a nivel nacional, em saide mental;

Exigir valores-limite de exposi¢cdao mais baixos a um conjunto de agentes cancerigenos e
mutagénicos e substancias toxicas para a reproducdo no local de trabalho, considerando
nomeadamente que o cancro é a principal causa de mortalidade relacionada com o

trabalho.

Sdo fundamentais o termo do processo de remogdo de amianto de edificios publicos e

privados e a atualizacdo do limite de exposicao ao amianto;

Reforgar os direitos dos Representantes dos Trabalhadores, nomeadamente o nimero
de horas mensais a que tém direito legalmente para exercer as funcGes para as quais foi

eleito;

Incrementar a producdo de suportes de informacdo e o desenvolvimento de a¢des de
formacao e sensibilizagdo —incluindo sobre os efeitos da introdugdo crescente de novas
tecnologias, da digitalizacdo, da robdtica e das novas formas de trabalho na Seguranga
e Saude no Trabalho -, de forma a dotar os quadros sindicais de conhecimentos e
instrumentos que facilitem a sua a¢do preventiva e reivindicativa para a melhoria das

condig¢des de segurancga e salde nos locais de trabalho;

Lutar pelo reforco do didlogo social neste dominio e promover, em sede de negociacdo

coletiva, a elevacdo dos padrdes de Seguranca e a Saude no Trabalho;

Defender uma maior efetividade da lei, nomeadamente pugnando pela necessidade de
atencdo redobrada da intervencdo inspetiva da ACT as situagGes de “risco grave” e pela
introducdo de medidas que tornam mais céleres e mais efetivos os julgamentos dos

processos em matéria de seguranca e a saude dos trabalhadores.
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3.6. GARANTIR DIREITOS. REFORCAR OS SERVICOS INSPETIVOS.

O funcionamento dos servigos inspetivos, a par com um adequado funcionamento do sistema
de justica, constitui um pilar essencial para a efetividade dos direitos e deveres consagrados
legal e convencionalmente e, em ultima instancia, ndo apenas para o regular funcionamento do

mercado de trabalho, mas também do préprio modelo de desenvolvimento.

A importancia e a centralidade dos servicos inspetivos, e sobretudo da Autoridade para as
Condicdes de Trabalho (ACT), revelaram-se particularmente notdrias durante o periodo da
pandemia, em que a proliferacdo de regimes legais excecionais e de circunstancias excecionais

de prestacdo de trabalho justificaram o reforco significativo de meios da inspecao do trabalho.

E, diga-se, se se havia iniciado um trajeto de reforco dos meios humanos e materiais, muito em
virtude dos compromissos assumidos no acordo tripartido de 2018, a pandemia consolidou, pelo
menos no nimero de inspetores, esse percurso, com a ACT a alinhar tal nimero com o racio

estabelecido pela Organizacdo Internacional do Trabalho.

Deve, porém, ser recordado que, num mundo do trabalho cada vez mais complexo, a atuagao
dos servigos inspetivos torna-se ela prépria mais complexa e exigiu, desse logo no quadro da
pandemia, instrumentos reforcados de intervencdo (como o poder suspensivo de
despedimentos com fortes indicios de ilicitude), que devemos pensar de forma mais estrutural

no quadro futuro.

A UGT ndo esquece ainda que o compromisso tripartido de 2018 ndo foi ainda totalmente
cumprido nesta matéria, na medida em que o mecanismo automatico de alinhamento do
numero de inspetores com o racio da OIT ndo foi efetivado e que o mesmo podera ter um papel
relevante para prevenir o fendmeno de delapidacdo (por saidas por aposentacdo ou para outras

inspecdes com carreiras mais atrativas) que ja se verificou no passado.

Por outro lado, o trabalho de reforco dos meios humanos deve abranger igualmente as demais
carreiras da ACT e a necessidade de mais e melhores meios materiais continua a ser uma
realidade vivida, sendo necessarios dotar todos os servicos (inspetivo, técnico e administrativo)
de uma capacidade adequada as exigéncias de uma inspecao do trabalho moderna e adequada

as exigéncias do mundo do trabalho.
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OBJETIVOS E PONTOS DE AGAO

a)

b)

c)

d)

e)

Defender a adequacao e refor¢o dos meios humanos e materiais da Autoridade para
as Condicbes de Trabalho em todas as suas areas de competéncia, dando
continuidade ao espirito e completando o processo que se iniciou com o Acordo

tripartido de 2018, garantindo efetividade e celeridade a sua atuacao;

Iniciar uma discussao séria, nomeadamente em sede de concertagdo social, sobre a
criacdo de novos instrumentos e procedimentos, que reforcem a capacidade de

intervencdo da ACT face aos velhos e novos fenédmenos no mundo do trabalho.

O tornar definitivo o poder de suspender despedimentos abusivos, o alargamento
dos casos de responsabilidade solidaria entre empregadores, o reforgo significativo
do quadro de san¢Ges a impor as empresas transgressoras (san¢do por trabalhador
e com maiores abrangéncia e duracdo das sang¢bes acessdrias no que concerne a
acesso a contratacdo e apoios publicos), a reintrodugcdo de mecanismo de controle
retirados no passado (v.g. comunica¢do de horarios de trabalho) e os mecanismos
de refor¢o da articulacdo e troca de informacgdes e de experiéncias com o Ministério

Publico devem estar em cima da mesa;

Assegurar o reforco da articulagcdo entre sindicatos, empregadores e a ACT, de
forma a estabelecer prioridades da agdao preventiva e inspetiva, aproximar a

inspecdo do terreno e criar um sistema rapido de alerta e intervencgao;

Reforcar a articulagao e troca de informacgao entre os varios servicos ligados a vida
do trabalhador e transportar essa logica para o servico ao trabalhador,
nomeadamente por via da criagdo de um Balcdo Unico do Trabalhador, juntando,
num mesmo local, as instituicdes com que o trabalhador tem um contacto mais
frequente — Autoridade para as Condicdes de Trabalho, Instituto do Emprego e
Formacao Profissional e Seguranca Social. agilizando e tornando mais efetivas as
respostas as questdes relacionadas com a atividade laboral e reduzindo a perda de

horas de trabalho;

Generalizar o cumprimento da legislagdo laboral como um requisito transversal de
atuacdo das empresas para o acesso a contratagdo publica e para o acesso e

manutencdo dos apoios publicos nacionais e comunitarios.

41



3.7. AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. ASSEGURAR UMA TRANSICAO JUSTA
PARA OS TRABALHADORES.

As alteragdes climdticas configuram o grande desafio do século XXI, sendo Portugal dos paises
europeus com maior vulnerabilidade aos seus impactos, estando potencialmente sujeito a

fendmenos como as secas, incéndios florestais, erosdo costeira, cheias e inundagdes.

As alteragdOes climaticas ja tiveram e continuarao a ter efeitos prejudiciais na saide humana, na
seguranca e saude no trabalho e nas condi¢Ges de trabalho. De acordo com o ultimo relatério
do PIAC — Painel Intergovernamental sobre as Altera¢des Climaticas, as condi¢des de trabalho
serdo cada vez mais afetadas pelas significativas mudancas nos padrdes meteoroldgicos, com o
aumento da exposicdo a altas temperaturas no local de trabalho a exacerbar os riscos de

insolagdo, desidratacdo, fadiga, falta de concentracdo e complicagGes nas doencgas crdnicas.

Tendo em conta os impactos negativos nos empregos e no mercado de trabalho, assim como as
condicdes em que o trabalho é realizado, é fundamental que se mitiguem os mesmos. Ha alguns
setores especificos que serdo mais afetados, nomeadamente a agricultura e a floresta, mas
também a pesca, a energia, construcdo, transportes ou turismo. A probabilidade da ocorréncia
de eventos extremos pode afetar também o setor financeiro e a indUstria transformadora, pela

dependéncia direta face a sectores mais afetados.

Passaram mais de 6 anos desde a assinatura histérica do Acordo de Paris, visando alcancar a
descarbonizacdo das economias mundiais. O objetivo afirmado pelo Acordo de Paris foi
reafirmado em Glasgow no ano passado. Em consonancia com a assinatura, a Unido Europeia,
procura ser o primeiro continente com impacto neutro no clima, através do Pacto Ecoldgico
Europeu em que tenta transformar desafios em oportunidades, de uma Unido com uma
economia moderna, eficiente no aproveitamento dos recursos e competitiva: em 2050 ndo
haverd emissdes liquidas de gases com efeito de estufa, o crescimento econdmico seja
dissociado da exploragdo de recursos, reduzindo as emissdes, em pelo menos 55% até 2030 em

comparagdo com os niveis de 1990, e que ninguém em nenhuma regido seja deixada para tras.

Assim, ao longo deste processo profundamente transformador e urgente da nossa sociedade, a
CE solicitou aos Estados-membros a elaboragdo de Planos Nacionais de Energia e Clima (PNEC),
visando garantir a transi¢cdo energética e o cumprimento dos objetivos da redugdo das emissées
de gases com efeito de estufa, tornando-se imperioso e urgente adotar medidas que
contribuissem para minimizar os impactos das alteragGes climaticas e garantir que o

aquecimento global do planeta ndo atingisse os 22C acima do nivel do periodo pré-industrial.
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Desde entdo, muitas estratégias e medidas complementares a prossecucdo deste objetivo,
destinadas a proteger o ambiente e a impulsionar a economia verde, tém vindo a ser adotadas
pela Comissdo Europeia e pelos Estados-membros. No entanto, os fundos comunitarios para a
Transicao Justa, afetos a esta transformacdo econdmica e social premente, tém tido alguns

entraves na sua consensualiza¢do ao nivel europeu.

A ideia da “Transic3o Justa” ndo é nova para o sindicalismo. E uma exigéncia do movimento
sindical desde ha muito. A CSl ja incluiu este conceito na sua declaragdo para a Conferéncia de
Kyoto em 1998 e desde ai sucessivas resolucdes e relatdrios das Confederagdes Sindicais: CSl e

CES tém tido esta abordagem no combate a emergéncia climatica que ameacga o nosso planeta.

A UGT congratula-se com o facto de as centrais de carvao em Portugal terem sido encerradas,
até mais cedo do que o previsto, contribuindo assim para uma redugdo de 17% das emissdes de
CO2. Registamos igualmente, de forma muito positiva, o compromisso que o Governo assumiu
na Central do Pego, garantindo o acesso a formacdo profissional de requalificacdo, cujo valor
sera complementado pelo Estado até perfazer 100% do salario. A UGT tem defendido esta

salvaguarda para os trabalhadores.

Os setores que precisem de descontinuar as suas atividades dependentes de combustiveis
fosseis terdo fortes consequéncias socioecondmicas e aguardamos o resultado do estudo
encomendado a OIT pelo Governo para avaliar o impacto das viaturas elétricas no mercado de

trabalho em Portugal.

E igualmente imperioso que também seja garantida a promogao da equidade e da igualdade de
oportunidades para os trabalhadores independentes, com politicas ativas de emprego dirigidas
a estes trabalhadores nos setores em apreco para que a transicao seja verdadeiramente justa,

e que nenhum trabalhador fique para tras.

No final de 2020, o Conselho da EU, o Parlamento Europeu e a Comissao chegaram a acordo
sobre o texto de compromisso final do Regulamento do Fundo de Transicdo Justa, no valor global
de 17.5 mil milhdes de euros. A UGT saudou este consenso e destacou que uma das premissas
aprovadas refere que os Estados-membros devem em didlogo social e cooperagdo com as partes
interessadas detalhar os respetivos Planos de Transi¢ao Justa de acordo com os Planos Nacionais
de Energia e Clima (PNEC). A UGT, acérrima defensora da promocao do didlogo social enfatizou
que os trabalhadores portugueses e seus representantes tém de ser envolvidos na

operacionalizacdo do Plano de Transi¢ao Justa Portugués, ndo podendo o mundo do trabalho
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ficar secundarizado. O apoio ao emprego, a formagao e requalificacdo dos trabalhadores tem de

ser fortemente apoiado e acompanhada a mudanca de emprego.

A economia verde introduzira novas tecnologias e processos construtivos no mundo do trabalho
acompanhada das transformagdes que temos vivido neste momento atipico das nossas vidas,
fruto da pandemia provocada pelo Sar-Cov-2. Esta adaptacdo forgada, que todos tivemos de
fazer, apenas acelerou algumas das medidas constantes nas estratégias e nos planos para a
protecdo do ambiente. Para que os empregos verdes sejam realmente sustentdveis, temos de
garantir que proporcionam as condicdes de trabalho e que a seguranca e saude dos

trabalhadores que neles desenvolvem atividade, seja devidamente assegurada.

Alertamos, desta forma, para os perigos que os trabalhadores dos empregos verdes poderao
enfrentar, acrescendo aos riscos tradicionais a exposicdo a riscos profissionais ainda nao
conhecidos e identificados e avaliados. E por este motivo, que é fundamental assegurar que os
empregos verdes permitam a integracdo de estratégias de prevencdo a montante, concebidas

de forma a prever, identificar, avaliar e controlar os perigos e riscos destas atividades.

Instrumentos de politica como o Plano de Recuperacao e Resiliéncia Portugués, no que concerne
a Dimensdo da Transicdao Climatica, ou o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica Portugal
abordam areas como a mobilidade sustentavel, a descarboniza¢do da industria, a bioeconomia
sustentavel, a eficiéncia energética em edificios e as energias renovaveis. A UGT ndo pode deixar
de destacar a importancia do investimento futuro em formacdo e qualificagdo enquanto
condicdo de sucesso em dreas que serdo centrais para as condi¢cdes de vida e de trabalho futuras

e mesmo para o desempenho e sustentabilidade do nosso modelo econédmico futuro.

A UGT deve ainda realcar a necessidade de que, associada a transicdo ambiental como noutras
areas da politica europeia, surja uma efetiva dimensdo social, nomeadamente com elevados
niveis de didlogo social. Tal continua preocupantemente arredado do espirito da UE e até ao
nivel nacional em alguns dominios, como se verifica ainda no ambito da primeira Lei da Unido
Europeia em matéria de clima, que consagra na legislacdo o objetivo de neutralidade climatica

para 2050 e que devera entrar em vigor no final de julho.
OBJETIVOS E PONTOS DE AGAO

a) Exigir a integracdo dos parceiros sociais nas discussoes e concec¢des das ferramentas

para a transi¢do justa e, de forma geral, em matéria ambiental.
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b)

c)

d)

O conceito de “Transi¢do Justa” para a UGT assenta na defini¢do das linhas orientadoras
definidas pela OIT — na adogdo de politicas tem de ser garantido o direito a informacgao
e a consulta dos trabalhadores e seus representantes no desenvolvimento de planos de
adaptacdo dos locais de trabalho, no reforco da formagdo da qualificacdo e
requalificacdo de trabalhadores. A negociacdo coletiva e o didlogo social forte sdo

condicdes para a melhoria sustentada das condi¢des de trabalho.

A UGT defenderd a sua integracdo no Conselho para a A¢do Climatica;

Defender a necessidade de uma dimensdo social mais forte nas politicas do Pacto
Ecoldgico Europeu, como via para o cumprimento do Pilar Europeu dos Direitos Sociais

e da Declarac¢do do Porto.

A alteracdo de paradigma nas nossas sociedades pode e deve ser uma oportunidade
para a criacdo de empregos de qualidade, condi¢des de trabalho digno em todos os
setores de atividade, para por termo as discriminagdes nos locais de trabalho, promover
a igualdade de género e a democracia nos locais de trabalho, sobretudo nos setores
mais abrangidos pela transicdo verde: construgao civil, transportes, energias renovaveis,

hidrogénio verde, baterias, veiculos elétricos, economia circular, eficiéncia energética.

Defender a prossecucdo da transicdo energética e dos processos de transicdo para
energia limpa, ndo aceitando que a atual crise energética, provocada pela invasdo da

Ucrania pela Russia, origine retrocessos;

Exigir que, nos processos de transicdo, se antecipem os impactos no mercado de
trabalho e nos postos de trabalho, com uma verdadeira estratégia de adaptacdo e
transicdo também dos postos de trabalho. A existéncia de adequadas condicGes de
trabalho, de acesso a formacao profissional que reforce a empregabilidade, de apoios a
reinsercdo no mercado de trabalho e de uma protecdo social que garanta efetivamente
o rendimento dos trabalhadores e dos seus agregados nas transicdes devem ser

elementos dessa estratégia.
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IV. POLITICAS CENTRADAS NOS CIDADAOS COM MAIS JUSTICA SOCIAL

4.1. EM DEFESA DO ESTADO SOCIAL

A UGT esteve e esta intimamente ligada ao processo de criagdo e consolida¢do do nosso Estado
Social, enquanto componente fundamental da nossa Democracia, do nosso Estado de Direito e

da nossa pertenca ao espaco alargado que é a Unido Europeia.

Nesse sentido, sempre lutdmos contra politicas de desmantelamento do Estado Social, como
durante o tempo da Troika, como nos opusemos e desmistificAmos os discursos demagdgicos
daqueles que (sobretudo quando tudo corre bem) defendem que o nosso modelo social é

anacroénico e querem um Estado de minimos.

Aquilo que a recente pandemia deixou claro foi ndo s6 o quanto tais discursos eram efémeros e
conjunturais, generalizando-se os apelos a mais Estado e melhor Estado, mas igualmente que, a
existir uma necessidade real para o Pais é a de que os pilares do nosso Estado Social sejam

reforcados.

Mas diga-se que foram os sistemas de Educacao, de Justica, de Saude e de Protecdo Social que
permitiram, apesar das suas evidentes fragilidades, minimizadas muitas vezes pelo esfor¢o dos
profissionais desses sectores, que nos permitiram agir e reagir com a eficicia e com os

resultados evidenciados.

Que a licdo aprendida agora seja uma que tdo cedo n3do seja esquecida. Conforme A UGT sempre
afirmou, o Estado Social ndo é um custo, ndo é uma mera despesa e ndo pode ser visto de acordo

com critérios meramente economicistas.

A aposta no reforgo e na adequacdo do nosso Estado Social e dos seus trabalhadores é a aposta
de presente e futuro e devem ser uma prioridade de qualquer estratégia de desenvolvimento

para Portugal.

Seguranga Social

A UGT, desde sempre, defende um sistema de Seguranga Social publico, universal e solidario,
enquanto fator determinante de estabilizacdo e de garantia dos equilibrios indispensaveis para

vivermos em comunidade. Continuaremos a defendé-lo e a propor medidas que assegurem o
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seu cardacter, enquanto garante da seguranga econémica dos cidaddos e enquanto pilar da

coesdo social do nosso Pais.

O atual contexto é muito desafiante e conhecemos com profundidade os problemas com que
nos deparamos. Destacamos os de cariz demografico, os que resultam da precariedade e da
contratacgado atipica - que atingem desproporcionalmente as geragdes mais jovens -, 0s que nos
chegam com os constantes desenvolvimentos verificados na drea tecnoldgica - inclusivamente
os relacionados com a robotizacdo e inteligéncia artificial -, os que advém da crise pandémica e

0s que surgem como resultado do atual conflito militar que assola a Europa.

A crise pandémica que ainda atravessamos trouxe, por acréscimo, juntamente com todos os
problemas que Ihe associamos, a prova da imprescindibilidade de um Estado Social que a UGT
sempre defendeu. Um Estado Social forte e capaz de responder sempre as pessoas, e

especialmente em momentos de maior dificuldade.

Em dois anos de pandemia, muitas das respostas que construimos para mitigar os efeitos da
crise, como o 'lay-off' simplificado, o apoio a retoma ou a suspensdo ou adiamentos de
pagamento de contribui¢Ges para a seguranca social, tiveram a primeira linha de financiamento

na Seguranga Social.

Ainda assim, esta crise deixou igualmente visiveis as lacunas do sistema, ficando patente a dura
realidade de um conjunto de trabalhadores que, por terem nomeadamente uma ligacdo mais

ténue com o mercado de trabalho formal, se viram desprotegidos.

A UGT sempre defendeu uma Segurancga Social que garanta niveis de prote¢do adequados, que

responda de forma eficaz a todas as pessoas e que ndo deixe ninguém de fora.

Trazer os trabalhadores da informalidade e das novas formas contratuais para o “sistema

IM

normal” de protecdo social dos TCO é, para nds, um desafio principal que ha muito assumimos

e que ficard para além da pandemia.

A crise veio ainda levantar o véu sobre as debilidades dos nossos sistemas de protecdo social e
a urgéncia da sua modernizacdo, de modo a que estes possam cumprir plenamente os

propdsitos da sua existéncia.

Ha muito que apontamos para a necessidade de refor¢o dos recursos humanos da Seguranca
Social e para o investimento nas plataformas e suportes informaticos, indispensaveis para

ultrapassar as dificuldades de funcionamento e os atrasos nas respostas as pessoas. Apesar do
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esforgo extraordinario dos trabalhadores da Seguranga Social durante este periodo, a adogao
de novas medidas excecionais e urgentes tornaram mais evidentes os constrangimentos que

referimos.

Na verdade, muitas das fragilidades evidenciadas pela crise pandémica, sdo de natureza
estrutural. E, por isso, essencial reforgar e discutir profundamente o que queremos para o futuro

da Seguranca Social.

Elementos como a adaptacdo dos sistemas face as novas realidades do mundo do trabalho, o
incentivo ao reforco da protecao social por via da negociacdo coletiva, a garantia de pensdes
justas e equitativas, a diversificacdo de fontes de financiamento, a politica de combate a fraude

e evasdo contributivas, terdo amplo destaque na intervencao sindical da UGT.

Da mesma forma, no debate sobre as fontes de financiamento, a UGT continuard a dar
visibilidade a protecdo social complementar que tem expressao ainda muito reduzida entre nds.
Consideramos que os papéis destes sistemas complementares deverdo ser tomados em linha de
conta, como instrumentos significativos de melhoria da protecdo social, nomeadamente na

idade da reforma.

Defendemos a necessidade da adequacado do sistema de protegao social ao sistema produtivo,
onde as maquinas e a inteligéncia artificial ganharam uma preponderancia que antes nao
tinham. E para nés claro que a inovagdo tecnoldgica tornou inevitdvel a reexaminagdo do
pressuposto de financiamento tradicional. Colocaremos a ténica na necessidade de taxac¢do de
novas formas de criagdo de riqueza, que nao foram previstas quando os nossos sistemas de

protecdo social foram concebidos.

Portugal é um dos paises da Unido Europeia com maior indice de envelhecimento. O declinio
demografico em Portugal e a necessidade do rejuvenescimento da populagdo revelam a
necessidade da implementacdo de uma estratégia em que o contributo dos imigrantes, é um
elemento essencial de renovacdo da sociedade portuguesa e é decisivo para a sustentabilidade

da Seguranca Social, para o desenvolvimento econdmico e demografico.

OBJETIVOS E PONTOS DE AGAO

a) Defender uma seguranca social publica, universal e solidaria;
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b)

d)

e)

f)

g)

h)

k)

Reforgar a protecdo social aos trabalhadores com vinculos atipicos e com carreiras

irregulares;

Garantir, para os novos fenémenos laborais, a protecdo social adequada;

Melhorar a protecdao no desemprego, ndo apenas em termos de maior cobertura

dos desempregados, como de melhoria do valor do subsidio;

Exigir a reintroducdo da idade fixa de reforma, assegurando um principio de
estabilidade e previsibilidade junto dos trabalhadores no que respeita a

possibilidade de gerir a sua carreira profissional;

Rever a regra de atualizacao das pensdes, garantindo que, independentemente dos
ciclos econémicos, seja assegurada, pelo menos, a manutencado do poder de compra

de todos os pensionistas:

Eliminar o fator de sustentabilidade para todas as situacdes de antecipacao da idade

de reforma;

Introduzir uma majoragdo no tempo para a reforma que atenda o nimero de filhos;

Garantir a existéncia de regimes de protecdo social, incluindo acesso a reforma,
adequados as especificidades e especial penosidade das atividades profissionais e
das formas de prestagdo de trabalho, como nas profissdes de desgaste rapido ou no

trabalho por turnos em regime de laboragao continua;

Discutir novas fontes de financiamento do sistema de Seguranga Social que poderdo
passar pela criacdo de uma contribuicdo extraordinaria social a suportar pelas

empresas, com base no ratio lucro liquido/esforco contributivo da empresa.

Promover os mecanismos complementares de protecao social acordados em sede

de negociacao coletiva, nomeadamente por via de incentivos fiscais;

Reforcar mecanismos de combate a fraude e evasdo contributivas;

Aperfeicoar o enquadramento dos regimes e apoios associados ao estatuto de
cuidador informal, garantindo um verdadeiro e abrangente quadro de protecao
social, mediante uma abordagem que garanta um estatuto profissional que

ultrapassa o da “mera” func¢do social merecedora de um apoio avulso.
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Educacao

A UGT defende a Educagdo como um direito humano que responde as necessidades culturais,
democraticas, sociais, econdmicas e ambientais de todos, permitindo que todas as pessoas, de
qualquer idade, se realizem integralmente, quer individualmente, quer nas suas rela¢des
interpessoais, sendo um instrumento essencial para assegurar a transmissdo, a analise e a
concretizacdo dos conhecimentos e da pratica, para além de proporcionar o acesso a novos

conhecimentos por meio da investigacdao e da inovacao.

A Educacdo é uma variavel crucial na determinacdo do bem-estar das pessoas e portanto de um
Pais, seja através do desenvolvimento econdmico (trabalho mais produtivo, aumento da
produtividade, melhores condi¢des de trabalho, melhor rendimento per capita e melhores
salarios), seja pela influéncia em fatores indiretos, tais como uma reducdo nas desigualdades
(aumentando as competéncias dos mais desfavorecidos), uma maior participagdo civica, uma

maior estabilidade politica, menores taxas de criminalidade, ou uma maior esperanca de vida.

Esta perspetiva rejeita uma concegdo limitada, minimalista, mecanica e utilitarista da Educacéo,
que a reduziria a mera instrucdo de alunos, para os preparar para serem trabalhadores
qualificados, mas valorizando a liberdade, a responsabilidade, o trabalho, a consciéncia de si
proprio, a insercdao familiar e comunitdria e a participacdo na sociedade que nos rodeia,

formando pessoas autdnomas e responsaveis e cidaddos ativos.

E ao Estado que cabe a responsabilidade de garantir um servico publico de Educagdo que seja
capaz de promover o acesso a todos a uma educagao ao longo da vida, com ofertas ajustadas a
cada momento, com recurso a profissionais valorizados e reconhecidos em termos de

desenvolvimento de carreiras e de condi¢es de trabalho.

Essa responsabilidade do Estado ndo pode ignorar que é imprescindivel que se adotem praticas
consistentes de didlogo social no setor da Educacdo, promovendo-se o mais alargado consenso

possivel no que diz respeito a concecdo, desenvolvimento e avaliagdo de politicas educativas.
OBJETIVOS E PONTOS DE ACAO

a) Reivindicar o reforco do Orcamento do Estado destinado a Educacdo e Formacéo, dado
que este é um dos principais direitos de qualquer sociedade que se pretenda

desenvolvida;
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b)

c)

d)

f)

g)

Defender o estabelecimento de uma rede de ofertas de educacdo e formacgdo para
jovens e adultos que promova um crescimento do nivel de qualificagdes académicas e
de competéncias profissionais, numa légica de valorizacdao dos recursos humanos, no
quadro de uma transicdo inclusiva para o digital e para uma sociedade verde e

sustentavel, extensivel também aos cidaddos portugueses residentes no estrangeiro;

Defender:

e uma educacdo de qualidade com equidade, entendida como um direito
humano, e disponibilizada como servigo publico de qualidade gratuito a todas e

a todos, ao longo de toda a vida;

e uma educac¢do inclusiva que combata o abandono escolar e promova a

equidade, quer na escola, quer na sociedade;

e um estatuto social atrativo, elevado e valorizado, para todos os educadores e
professores de todos os niveis de ensino e carreiras reconhecidas, dignificadas,
atrativas e valorizadas para todos os Trabalhadores da Educacado, docentes e
ndo docentes, como motor de progresso do Pais e de incentivo a praticas

profissionais empenhadas e de elevados padrdes de exigéncia;

Lutar pela valorizagdo de um ensino profissional de qualidade que integre a sinergia com
o setor empresarial e as necessidades de mercado e emprego, a nivel concelhio ou
intermunicipal, com o objetivo de se diversificar a oferta formativa, tendo em conta as

realidades locais e os processos de inclusdo;

Exigir a eliminacdo de todas as formas de precariedade laboral, da incerteza e da
inseguranga profissional dos Trabalhadores da Educagdo, com melhoria das suas

condigdes laborais, de que sobressai a estabilidade dos professores contratados;

Assegurar que os concursos de docentes se devem realizar a nivel nacional, com regras

transparentes, eliminando quaisquer distor¢es na lista de graduacao profissional;

Defender o estimulo a inovagdo e ao ensino experimental nas escolas, colocando em

pleno funcionamento laboratérios e oficinas em todas elas.
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h)

k)

n)

Lutar pelo direito a frequéncia universal e gratuita de creches para as criangas de todas
as familias, assim como a oferta universal de educagdo pré-escolar, a partir dos 3 anos
de idade, através da rede publica estatal e da rede privada sem fins lucrativos, a qual
deve atingir os 95%, assegurando ainda o prolongamento do horario com a oferta de

ATL.

Exigir o alargamento da Educagdo para a Infancia (dos 0 aos 3 anos), no quadro de uma
alteracdo da Lei de Bases do Sistema Educativo, com respeito pelas exigéncias feitas
atualmente para a educacdo pré-escolar, nomeadamente ao nivel da formacéo inicial
para os profissionais encarregados do respetivo enquadramento, bem como das

condicdes adequadas em termos de recursos humanos e de espaco fisico;

Defender um sistema de ensino ndo superior com uma escolaridade obrigatéria de 12
anos que, de uma forma diversificada e exigente, promova as mais elevadas
qualifica¢des, garantindo a respetiva certificacdo para efeitos de prosseguimento de

estudos ou de entrada no mercado de trabalho;

Reivindicar a implementacdo de equipas multidisciplinares em todas as escolas,
promovendo a qualidade no sistema educativo e tendo por objetivos a elevagao dos
niveis de sucesso escolar e a eliminag¢do do abandono escolar; o combate a indisciplina
e violéncia em contexto escolar; e a promoc¢do de ambientes escolares de sauddvel

respeito entre todos os membros da comunidade educativa;

Defender condi¢Ges que incentivem o numero de alunos que frequentem o ensino
superior, garantindo os necessarios apoios sociais e educativos aos mais carenciados,
tendo presente que um Pais desenvolvido é um Pais com elevados indices de

escolaridade;

Defender a criacdo de condi¢cbes de funcionamento, através de financiamento
adequado, para o ensino superior e a investigacdo, enquanto elementos essenciais na

promocdo de uma educacao de qualidade;

Defender a assuncdo clara do Ensino Portugués no Estrangeiro (EPE) como dever do
Estado, na medida em que é indispensavel para manter a ligagdo das criangas, jovens
portugueses e lusodescendentes a Portugal, tanto no plano linguistico como no cultural
e afetivo. Os portugueses nas Comunidades prezam a sua ligacdo ao Pais de origem, a

sua lingua e a sua cultura e querem que os seus filhos aprendam o portugués como
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lingua materna ou de origem e ndo como lingua estrangeira, com um ensino

caraterizado pela gratuitidade, qualidade e estabilidade.

Saude

O sector da Saude foi aquele que, nos ultimos anos e em virtude da crise pandémica, foi objeto

de maior atencdo e escrutinio politico.

Mais do que em qualquer outro, tornaram-se notérias as fragilidades existentes — em termos de
infraestruturas, de equipamentos, de condicbes de trabalho, de capacidade instalada — e para

as quais a UGT e os seus sindicatos ha muito vinham alertando.

Fragilidades estruturais, agravadas por anos de desinvestimento, incluindo por cortes que se
verificaram nos anos de austeridade, e que exigiram ndo s6 um redobrado esfor¢co do Estado
para colmatar as falhas e reforcar a capacidade de atuagdo, mas também — e sobretudo — um

sacrificio e uma capacidade de superacdo por parte de todos os trabalhadores da Saude.

Sacrificios como (ainda mais) longas jornadas de trabalho, a auséncia de periodos de férias
regulares, de uma real auséncia de qualquer possibilidade de uma efetiva conciliagdo das suas
vidas profissionais com a sua vida familiar e pessoal somaram-se as condi¢des de trabalho
deficientes, a auséncia de equipamento de protecao, a precariedade e as desigualdades entre
trabalhadores, a auséncia de didlogo e de negociacdo coletiva que tem conduzido,

inexoravelmente, a desvalorizacao das carreiras da Saude.

E, diga-se, ndo deixou de ser um periodo em que a prépria atividade sindical se encontrou
cerceada, ndo apenas pela ndo existéncia de vontade negocial por parte do Estado empregador,
mas ainda pela inibicdo temporaria de direitos, como o direito a greve, que sé ndo teve impactos
mais gravosos pelo enorme sentido de responsabilidade demonstrado pelos sindicatos da UGT

e, de forma mais geral, pelos profissionais de saude.

O reconhecimento dos sacrificios realizados deve ir além das palavras, a negociacdo coletiva
deve realmente discutir e regular as matérias fundamentais relativas as condi¢Ges de trabalho,
o debate nacional (politico, social, sectorial) deve debrugar-se sobre as reformas que se impdem
se quisermos garantir aquilo que todos constatdmos (mais uma vez) ser um verdadeiro
imperativo nacional: um Servigo Nacional de Saude cada vez mais forte, cada vez mais eficaz,

cada vez mais resiliente, publico, universal e tendencialmente gratuito.
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OBJETIVOS E PONTOS DE AGAO

a)

b)

d)

f)

g)

Defender o reforgo do Servigo Nacional de Saude, enquanto condi¢do do bem-estar dos
cidad3os, objetivo ultimo do Estado Social e que ndo pode ficar refém de objetivos

meramente orgamentais;

Manter invioldveis a universalidade e a equidade no acesso ao Servico Nacional de

Salde, enquanto principios constitucionais que ndo podem ser colocados em causa;

Assegurar niveis de investimento adequado, no SNS; em meios humanos e
infraestruturas fisicas e tecnoldgicas, que garantam uma devida articulacdo entre os
diferentes niveis de intervencdo (cuidados primarios, hospitalares, continuados,
paliativo, etc.), colmatem lacunas significativas em especialidades importantes e
garantam uma adequada cobertura territorial, reconhecendo o contributo fundamental

da Saude para uma verdadeira politica de coesdo territorial e social;

Defender a existéncia de efetivos processos de negociagao coletiva, conducentes a
valorizagcdo dos trabalhadores e a dignificacdo das condi¢des de trabalho, ndo
esquecendo o necessario combate a precariedade e corre¢dao de desigualdades entre

trabalhadores;

Reconhecer o direito a um efetivo envolvimento dos sindicatos nos processos de
discussdo sobre as linhas de organiza¢cdo, modernizacdo, reforma e adequagdo do

sistema de saude;

Lutar por uma politica de recursos humanos mais eficaz e eficiente, que reforce os
recursos proprios da saude em detrimento da dependéncia excessiva do recurso a

prestadores de servicos;

Garantir um verdadeiro reconhecimento e uma real recompensa dos sacrificios

realizados pelos profissionais de Saude no quadro da pandemia.
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Justica

A Justica constitui um dos pilares fundamentais de qualquer Estado de Direito Democratico, na
medida em que a consagracao e o reconhecimento de um conjunto de direitos e deveres para

cidaddos e instituicOes sé se torna real se tais direitos e deveres forem realmente efetivos.

Sendo cada vez mais reconhecida a centralidade do bom funcionamento de todo o sistema de
justica ndo apenas para a protegao de todos e cada um de néds, e sobretudo dos mais vulneraveis,
como sdo os trabalhadores, mas para a consolidacdo de um modelo de desenvolvimento
moderno e sustentavel, é um facto que Portugal continua longe de ter uma situagdo que se

possa considerar favoravel.

Como ha muito vimos afirmando, a morosidade, a imprevisibilidade, o custo e a dificuldade de

acesso a Justica continuam a ser problematicas em que muito ha por resolver.

E, se sdo de reconhecer alguns progressos, como a intervencao governativa para a agilizacao e
aceleracgdo processual, certo é também que tais esforcos nem sempre foram equilibrados ou
uniformes, com certas jurisdicdes a serem mais negligenciadas que outras. E aqui a UGT deve
dizer claramente que a Justica do Trabalho e a Justica Administrativa (que tém impacto direto
na vida dos trabalhadores do sector privado e publico) foram parentes pobres da intervencao
governativa, com muito pouco ou nada feito para resolver problemas como a insustentavel
duracdo da acdo executiva laboral, que durava em média 65 meses em 2020, ou da agdo

administrativa, que durava 45 meses no mesmo ano.

Dignificar e prestigiar o Sistema de Justica deve assim constituir uma indubitavel prioridade na
atuacdo politica e de todos aqueles com responsabilidades na concretizagdo do ideal do Estado

de Direito Democratico.

E, desde logo, e num mundo em que a litigdncia de massa é cada vez mais uma realidade e em
gue as mudangas em curso, incluindo no mundo do trabalho, exigirdo novos meios e novos
instrumentos, incluindo extrajudiciais, ndo podem ser esquecidos e deixados para tras os
problemas estruturais subsistentes no sector, com a insuficiéncia de meios materiais e com a
situacdo dos trabalhadores do sector, cujas necessidades de formacao, de reforgo dos seus
quadros e de dignificacdo e valorizagao do seu estatuto continuam ser condi¢des sem as quais

nunca teremos uma Justica moderna e eficaz.
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A UGT defende e insiste que o didlogo social, que didlogo sério, que a negociagao coletiva séria,

devem ser vistos como condi¢des essenciais para garantir a estabilidade, a base de apoio e a

justica dos consensos e compromissos a atingir.

Um didlogo que nem sempre se tem verificado e que tem de se realizar em primeira linha com

os operadores judiciais, nas matérias que Ihes sdo proprias, sem esquecer os sindicatos, mas que

deve envolver cada vez mais os representantes dos utilizadores da Justica, como é o caso dos

parceiros sociais.

OBJETIVOS E PONTOS DE AGAO

a)

b)

Lutar pelo reforco e efetivagdo do acesso a Justica, através da adog¢do de uma verdadeira
justica de proximidade, de uma maior especializacao, de uma substancial reducao dos
custos, do reforco e valorizacao dos meios e humanos dos Tribunais e da modernizagao

dos instrumentos e procedimentos que tornem mais eficaz o seu funcionamento;

Defender a adocdo de medidas que tornem a Justica Laboral mais célere e efetiva,
atendendo a sua especificidade de se dirigir a defesa dos trabalhadores, parte mais fragil

numa relagao desigual. Impde-se nomeadamente:

A melhoria do sistema de isen¢des e custas, nomeadamente quando o recurso

a Justica se faca por via de um sindicato;

O reforco da legitimidade processual dos sindicatos na defesa dos direitos e dos
interesses dos trabalhadores, sobretudo aqueles que resultam da negociacao

coletiva;

A retirada de entraves desproporcionais ao trabalhador no exercicio dos seus
direitos, como a sua colocagdo em estado de necessidade pela imposi¢do da
devolugdo da compensacdo para ilidir a presungdo de aceitagdo de

despedimento;

A rediscussdo e revitalizagdo dos mecanismos extrajudiciais de resolu¢do de

litigios — como o Sistema de Media¢do Laboral;

56



c) Defender a seguranga e a previsibilidade como objetivos prioritarios do sector da
Justica, pelo que os principais atores politicos e do sector devem pér-se de acordo
quanto a necessidade de estabelecer um quadro que ultrapasse a vigéncia de cada
legislatura, com a participacdao dos operadores judiciais e dos sindicatos, como Unica

forma de obviar a frequentes reformas avulsas ou precipitadas;

d) Exigir o aprofundamento do didlogo e da negociacdo com os sindicatos, enquanto
condi¢des nao apenas de dignificacdo e valorizacao dos trabalhadores da Justica, mas
igualmente da melhoria do funcionamento e da qualidade dos servicos deste sector

essencial;

e) Exigir a reativacdo do Conselho Consultivo da Justica.

4.2. PROMOGAO DE UMA SOCIEDADE INCLUSIVA

Reduzir a pobreza e as desigualdades

A pobreza e a desigualdade na distribuicdo de rendimentos sdo problemas persistentes na nossa

sociedade que se tém vindo a agravar nestes periodos recentes de crise e de incerteza.

Tendo em consideracado a necessidade de novos reposicionamentos da Unido Europeia em geral,
e de Portugal em particular, relativamente a novas formas de combate a pobreza através do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais e o seu respetivo Plano de Agdo, exigir-se-do politicas sociais
multidimensionais e financeiramente reforcadas no combate efetivo a pobreza. Ndo poderemos
permitir que haja qualquer agravamento das condi¢bes de vida dos mais pobres e mais
fragilizados se se quiser manter uma efetiva coesdo social na senda da manutencdo e

melhoramento do Modelo Social Europeu.

Em Portugal, apesar das politicas de combate a pobreza e a exclusdo, os dados mais recentes
demonstram que a taxa de risco de pobreza permanece ainda em niveis muito elevados —

socialmente inaceitavel e a rondar os 23%.

Ao olharmos para a situagdo perante o mercado de trabalho, pode concluir-se, também, que
trabalhar ndo afasta o risco de pobreza: 11% dos trabalhadores sdo pobres e um em cada trés
desempregados também o é. Esta é uma situacdo que radica, entre outras, no perfil da nossa
economia baseada em baixos saldrios, na precariedade laboral e no baixo nivel de habilitacdes

da populacdo empregada.
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Igualmente, uma das principais razGes para a pobreza na populagdao sem emprego é o baixo nivel
das prestagdes sociais que as pessoas auferem. Em 2020, o valor do limiar da pobreza era de
6.653€ euros por ano enquanto a «pensdo social» e a «pensdo minima do regime geral»

atingiam valores de 2.541€ e 3.304€ por ano, respetivamente.

Ao termos em conta o subsidio de desemprego, verificamos que a média paga por beneficidrio
em 2020 atingia os 6.624€ por ano (552€ por més). No entanto, ao considerarmos o subsidio
social de desemprego, essa média baixa para 4.462€ (372€ por més). E, portanto, fundamental
oferecer as pessoas em situacdo de pobreza e vulnerabilidade social niveis de rendimento
suficientes para terem uma vida digna e garantir uma base de rendimento estavel, de forma a

gue essas pessoas possam planificar a sua vida e o seu futuro.

E sabido que uma excessiva desigualdade social compromete, em ultima instancia, a coes3o
social e p6e em causa o préprio desenvolvimento sustentavel do Pais e combater a desigualdade
social erradicando a pobreza deve merecer por parte de todos uma atencdo e intervencao

especial.
OBJETIVOS E PONTOS DE AGAO

a) Exigir politicas eficazes e direcionadas aos fendmenos de pobreza, nomeadamente os

que atingem de forma particularmente aguda os idosos, as criancas e os jovens;

b) Exigir politicas ativas para travar e reverter o crescimento do fendémeno dos “working
poors/Trabalhadores pobres” - é incomportavel que 1 em cada 10 trabalhadores que

tem emprego nao tenha a garantia de se manter acima da “linha de agua” da pobreza;

¢) Exigir um novo paradigma de combate a pobreza infantil, melhorando os apoios
financeiros as familias, reforcando o apoio escolar, garantindo o acesso as tecnologias
de informacdo e de comunicacdo, apoiando o acesso a uma habitacdo digna e

reforcando a rede de equipamentos sociais gratuitos desde a 12 infancia;

d) Suscitar a urgente necessidade de se adotarem instrumentos inovadores que
promovam a inclusdo no mercado de trabalho, criando assim condi¢cdes mais efetivas
de saida da situacdo de pobreza e de uma eficaz inclusdo social e integragao no mercado

de trabalho;

e) Exigir o fortalecimento dos programas de combate a pobreza na terceira Idade, através

de um mecanismo que envolva o poder local, instituicGes particulares de solidariedade
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social e forgas de seguranga, entre outros atores, com equipamentos como centros de
dia dotados de cuidados integrados e lares/residéncias de qualidade a precos acessiveis

a todos;

f) Suscitar, através de um didlogo social ativo e propositivo, a revisdo dos montantes e das
condicdes de acesso as prestagdes sociais, como o subsidio de desemprego e subsidio
social de desemprego, o Rendimento Social de Inser¢do, o Complemento Social para
Idosos ou as pensdes sociais e minimas, enquanto instrumentos basilares das politicas

de combate a pobreza;

N

g) Apoiar todas as iniciativas que envolvam os atores locais de combate a pobreza,
nomeadamente através do alargamento a participacdo dos parceiros sociais em todos

0s CLAS — Conselhos Locais de A¢do Social;

h) Exigir medidas de politica social que combatam a pobreza atendendo a especificidades
locais e promotoras de um efetivo combate ao “inverno demografico” e aos

desequilibrios regionais.

Pela Igualdade de Género, contra as Discriminagdes

As mulheres sdo a maioria na populagdo portuguesa e representam metade da populagao ativa

deste Pais.

Todavia, as mulheres continuam a nao estar representadas em lugares de decisdo, por Ihe ser

bloqueado o acesso por fatores de ordem social, econdmica e cultural.

A igualdade de género é uma questdo de equilibrio, de liberdade de participacdo e de
oportunidade. E um direito fundamental, inscrito na Constituicdo da Republica Portuguesa, no
seu Artigo 132 (Principio de Igualdade), essencial para alcangar uma sociedade mais igualitaria,

justa e digna.

Assim, e porque ainda ha um longo caminho a percorrer, a UGT pugnara pelo respeito e
concretizacdo da igualdade de oportunidades, estimulando a procura de solugdes conjuntas em
termos de igualdade e ndo discrimina¢do, combatendo os esteredtipos de género, que ainda
resistem e persistem na nossa sociedade, podendo contribuir de forma decisiva para a

consciencializa¢do e valoriza¢do do papel da mulher, nomeadamente no local de trabalho.
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A verdade é que as mulheres continuam no século XXI a ganhar menos do que os homens,
situacdo agravada pelo facto da diferenciacdo salarial ndo ter por base critérios objetivos, antes
refletindo as desigualdades que persistem e resistem no mercado de trabalho em relagao as
mulheres. Ou seja, as mulheres ganham menos que os homens para trabalho igual ou de valor

igual!

As causas para as disparidades salariais entre homens e mulheres sdo multiplas, complexas e
muitas vezes interligadas, podendo incluir fatores estruturais, legais, sociais, culturais e
econdmicos, como sejam as escolhas e as qualificacbes escolares e profissionais, a ocupacdo
profissional, o sector de atividade, as interrupcdes na carreira, a dimensdo da empresa onde

trabalha, bem como o tipo de contrato de trabalho.

Y

As diferencas sdo ainda mais notdrias a medida que aumentam as qualificacbes e as

responsabilidades.

N3do podemos ignorar que, a mantermos o ritmo de recuperacao do diferencial existente entre
homens e mulheres, quer na remuneragao de base, quer nos ganhos mensais, vamos precisar
de mais de um século para acabar com a desigualdade salarial. Ndo podemos aceitar esta
realidade, temos todos e todas, quer de forma individual, quer de forma organizacional de
assumir a igualdade salarial como uma prioridade e a UGT, pela sua luta, contribuiu ja para que
a desigualdade tenha valores inferiores, mas é preciso continuar a fazé-lo. Sera uma das nossas

bandeiras.

N3do ha maior discriminag¢do do que a desigualdade entre mulheres e homens no mercado de
trabalho e isto tem uma explicagdo, que ndo podemos deixar de realgar que sdo os esteredtipos
associados as mulheres. Ou seja, a parentalidade estd intimamente ligada com os papéis sociais
de género, quer pela discriminagdo contra as mulheres que ainda persiste e resiste, muito
devido a maternidade e ao nimero de horas de trabalho informal feito pelas mulheres que ndo

é pago.

E importante que seja também assumido pelos homens o trabalho na esfera privada, existindo

uma efetiva partilha das responsabilidades familiares.

A UGT considera que a conciliacdo do trabalho com a vida familiar é absolutamente essencial
para combater as desigualdades entre mulheres e homens e dai a necessidade de, em conjunto

com o Governo, criar medidas de conciliagdo num quadro de partilha de responsabilidades.
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A UGT também nado esquece e tudo fara para combater um dos maiores flagelos, que afetam
sobretudo as mulheres e que ndo podemos ignorar, que sdo os fendmenos sociais de violéncia.
Nessa medida é fundamental reforcar as politicas de prevencdo e de combate a violéncia contra

as mulheres, a violéncia doméstica, as violéncias no namoro e o assédio no local de trabalho.

Assim, a UGT considera fundamental uma politica de promocdo de igualdade que, de forma
transversal, potencie mudangas estruturais na luta contra os esteredtipos de género; através de
orcamentos sensiveis de género; planos para a igualdade; politicas de linguagem inclusiva;
politicas publicas na educacdo para a igualdade que aborde os esteredtipos relativamente ao
papel das mulheres no mercado de trabalho, em idades precoces e em varios contextos

incluindo no meio escolar.

Também para a UGT é fundamental a aposta na negociagdo coletiva, enquanto instrumento
essencial no combate as desigualdades, quer pela via de uma maior participagdo das mulheres
nas mesas negociais, quer por via da introducdo de clausulas que visem a conciliacdo da vida
familiar e profissional, bem como a melhoria de cldusulas e critérios objetivos para determinar

o valor do trabalho e pela monitorizacdao das diferencas salariais.

Assim, a UGT considera da maior importancia a implementacdo de medidas concretas e
objetivas na prossecugao do objetivo de garantir a igualdade de género em todas as dimensdes
da sociedade. Este é um desafio que deve resultar de um trabalho em rede, com todos os

interlocutores. A UGT fara o seu trabalho!
OBJETIVOS E PONTOS DE ACAO

a) Exigir que sejam combatidas todas as formas de discriminac¢do nos locais de trabalho —
desde o acesso ao emprego e a formagdo até ao desenvolvimento das carreiras e a

valorizacdo das competéncias, passando pela cessacdo dos vinculos laborais;

b) Introduzir nos curriculos escolares e formativos conteidos sobre o exercicio da

cidadania: combate a todas as discriminacgdes, violéncia e igualdade de género;

¢) Combater as desigualdades salariais, cumprindo o principio constitucional de saldrio

igual para trabalho igual;
d) Criminalizar o assédio moral e sexual no local de trabalho;

e) Apostar na formacdo e criacdo de uma academia de formacao sindical para mulheres;
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f)

g)

h)

i)

k)

m)

Reforcar e integrar as questdes de género na politica e na atividade sindical, através do
refor¢o da intervencdo dos sindicatos nas empresas, para dete¢do, denuncia e corregao
das discriminagGes; da luta pela inclusdo da igualdade de género, de forma transversal,
nos orcamentos do estado e em diferentes entidades; da adogdo de politicas de
comunicacdo inclusiva em todos os sindicatos e da adog¢do de planos para a igualdade
nos locais de trabalho nos organismos da administracdo publica, regional e local, nas

empresas e organizagdes privadas e do setor empresarial do Estado;

Reforcar o papel da negociacao coletiva no combate a todas as discriminacdes;

Exigir o acesso das mulheres a cargos de chefia, direcdo e conselhos de administracao,

através da paridade, nos setores publico e privado;

Exigir o reforco dos equipamentos e das estruturas de apoio nas areas da saude,

educacdo, infancia, cultura, desporto, lazer e transportes publicos;

Incentivar os homens na partilha das licencas de parentalidade, nas licengas para

assisténcia a familia e nos regimes de trabalho flexiveis;

Lutar pela defesa dos trabalhadores LGBTIQ+, criando ag¢des de formacdo com as
entidades sindicais em colaborag¢do com as associa¢des e organismos governamentais

que trabalham nesta drea;

Exigir medidas na luta contra a pobreza menstrual, garantindo o acesso de todas as

mulheres e meninas a produtos de higiene feminina;

Garantir a divulgacdo de informacao relativa aos direitos e deveres dos trabalhadores,
em matéria de conciliagdo entre a vida profissional, familiar e pessoal, na protecdo da

parentalidade e na igualdade de género, combatendo os esteredtipos de género.

Uma politica de juventude para os jovens e com os jovens

A UGT mantém-se profundamente apreensiva com a situacdo do emprego jovem e com a sua

especial vulnerabilidade nos momentos de instabilidade econdmica.

Esta posicdo de grande fragilidade foi catastroficamente demonstrada com a crise financeira

mundial e, num momento em que nos vimos a bragos com os efeitos de uma gravissima crise
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pandémica, mais uma vez, os jovens foram (e sdo) desproporcionalmente atingidos. Milhares
foram despedidos, muitos viram os seus direitos ameagados por ndo terem qualquer tipo de

poder negocial e isto é resultante do recurso abusivo a formas de contratagao atipicas.

Bem sabemos que a pandemia trouxe dificuldades imprevistas e dificuldades que tiveram que
ser resolvidas com urgéncia, que como sabemos muitas vezes é inimiga da perfeicdao, mas a
realidade ndo deixa de ser uma que apresenta um peso excessivo de contratos precdrios, que

recuperam sempre o seu peso excessivo nos momentos de retoma.

A situacdo atual é insustentavel e é por isso que o combate a politicas que fomentam ou
compactuam com a precariedade foi e continua a ser uma inevitabilidade na agenda da UGT.
Olhamos expectantes para os debates sobre a valorizacdo dos rendimentos e a valorizacdo dos
jovens no mercado de trabalho, iniciados na anterior legislatura em sede de concertacao social,

gue tém de urgentemente ser retomados.

Dizer que os jovens estdo desproporcionalmente vulneraveis em situacdes de crise econdmica
e social ndo pode continuar a cair em saco roto. Temos que de uma vez por todas, perceber que
Pais queremos. Que futuro podemos ambicionar quando as geracées mais novas saem cada vez
mais tarde da casa dos pais? Como é que podemos continuar a olhar preocupados para as baixas
taxas de natalidade e para os seus efeitos na sustentabilidade de uma segurancga social, que
queremos publica, universal e solidaria, e ndo sermos mais assertivos na criacdo de medidas que
permitam aos jovens terem mais seguranca no emprego, saldrios dignos e acesso a habitagdo

digna?

Numa altura em que recebemos avultados fundos europeus direcionados a responder aos
prejuizos causados na economia e nas pessoas, é imprescindivel que a juventude seja ouvida.
Estes fundos terdo que ser aplicados ndo s6 de forma a criar mais emprego para os jovens, mas

fundamentalmente mais emprego digno para os jovens.

Ha que criar condi¢des para inserirmos com qualidade a geracdo mais qualificada de sempre no
nosso mercado de trabalho e criar condices para que parte da que nos deixou encontre motivos
para regressar. Lutaremos para que possamos ver colocadas em pratica politicas de emprego
para jovens, associadas a outras politicas em dreas essenciais para a juventude, como é o caso

da educacdo, da habitagdo, politicas de incentivo a natalidade, de incentivo a participacao

politica cultural e desportiva e inclusdo social.

63



Como sabemos, o combate ao desemprego jovem faz-se também com recurso aos programas
de formacao e de insergao profissional. Consideramos por isso fundamental a nossa participacao
no acompanhamento e discussao sobre as formas de implementac¢do do Garantia Jovem a nivel

nacional.

A UGT apresentou o seu contributo para uma melhor efetivagdo daquele instrumento e
continuard a cooperar para que o programa assuma um papel categdérico na prossecucao dos
designios para que foi idealizado: aumentar a qualificacdo dos jovens; facilitar a sua transicdo

para o mercado de trabalho; reduzir o desemprego jovem.

Estaremos vigilantes e manteremos clara a nossa intransigéncia em garantir que o programa nao
seja utilizado para nivelar salarios por baixo ou como maquilhagem aos nimeros do desemprego
através de formacdes de baixa qualidade. Definimos como inaceitavel que o programa deixe de

fora os que se encontram mais distantes do mercado de trabalho.

Continuaremos também, a valorizar a importancia que se da as ferramentas de promocdo do
autoconhecimento e reflexdao acerca das escolhas profissionais. Consideramos essencial que o
acesso dos jovens a orientagdo vocacional escolar e profissional seja assegurado em maior
quantidade e que seja atualizado aos tempos modernos e que tenha em considera¢do ndo sé as
oportunidades profissionais tradicionais, mas também as necessidades futuras do mercado de

trabalho, nomeadamente nas areas da economia digital e da economia verde.

De facto, se os jovens ndo encontrarem a sua vocagdo, como poderdo cumprir o seu potencial?

A precariedade e o desemprego tém efeitos dbvios na diminuicdo do nimero de sindicalizados.
O sindicalismo jovem é por isso mesmo, fortemente afetado. Ndo obstante, estaremos como
sempre empenhados a contrariar esta situacdo, definindo estratégias de dinamizacdo sindical

jovem e atuando sobre elas com afinco.

Continuaremos a ser uma verdadeira academia para os jovens que estdo nos varios sindicatos.
Procuraremos ser um espaco de intercambio da multiplicidade das realidades laborais que nos
formam. E lutaremos para criar o enquadramento adequado para garantir a efetiva integracao

e participacdo dos jovens nas estruturas sindicais.
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OBJETIVOS E PONTOS DE AGAO

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

Reforcar o combate a precariedade laboral na légica do acordo de 2018, que afeta ainda
e sobretudo os jovens, promovendo a contratagdo permanente em todos os sectores,
penalizando o empregador que recorra excessiva e abusivamente a contratacdo nao
permanente, reduzindo a precariedade por via da adequagdo das politicas ativas de

emprego e combatendo os falsos estagios;

Participar no acompanhamento e discussdao sobre as formas de implementa¢do do
Garantia Jovem a nivel nacional, com especial atencdo a intervencdo junto dos NEET,

enquanto grupo especialmente vulneravel,

Abolir os estagios ndo remunerados, inclusive os de acesso as ordens;

Desenvolver politicas de habitacdo que facilitem o arrendamento ou a aquisicdo de
habitacdo a custos controlados, nomeadamente permitindo aos jovens morarem no

centro das cidades;

Defender o maior envolvimento dos jovens na defini¢do das politicas de juventude;

Reforcar e aprofundar as rela¢des institucionais com as diversas plataformas de

juventude tanto a nivel regional, nacional e internacional;

Promover estratégias de aproximacgao a outros sectores e novas profissdes, onde a forga

laboral é mais jovem, permitindo um alargamento da nossa base sindical;

Promover o reforgo da intervengdo, participacao e responsabilizagao dos jovens no seio

das estruturas sindicais;

Aprofundar a aposta no trabalho da Comissao de Juventude UGT.

Defender os trabalhadores migrantes

As migracdes laborais sao um constante desafio para o mundo moderno, assumindo novas

proporcdes e escalas num mundo cada vez mais global.

Mesmo perante um cendrio de uma nova crise mundial, que tendera a ter um efeito de

abrandamento em alguns movimentos migratérios, certo é de que as situa¢des extremas de

65



guerra, instabilidade politica e de caréncia econémica vividas em muitas partes do mundo

continuam a transformar a Europa num destino natural de muitos migrantes.

E, apesar dos progressos ja realizados, sdo ainda muitas as fragilidades dos nossos sistemas de
protecdo, de acolhimento, de inser¢do e de fiscalizagdo, conforme apenas ficou mais claro com
as situacGes de exploracdo laboral, degradacdo social e desrespeito por direitos humanos

fundamentais que se verificaram recentemente.

Estamos longe de dar resposta, nacional e comunitaria, aos problemas suscitados pela crise dos
refugiados e estamos ainda longe até de garantir a plenitude de direitos, incluindo direitos
laborais como o respeito pela negociacao coletiva, mesmo para os trabalhadores que se movem

no espaco da Unido Europeia.

E temos hoje de dar resposta adequada a mais uma crise humanitaria, com Portugal a constituir-
se como Pais de acolhimento, sobretudo atendendo ao facto de ter j& uma comunidade

ucraniana aqui radicada.

Mais do que nunca, teremos de ter respostas e politicas integradas para as populagbes
migrantes em termos de condi¢cdes de trabalho, de protecdo social, de habitacdo, de
infraestruturas de apoio, de educagao e de saude e garantir o total envolvimento dos sindicatos
e demais parceiros sociais e da sociedade civil em geral na construcdao, acompanhamento e
avaliacdo de politicas e medidas. Tais politicas ndo devem esquecer que os imigrantes nao
constituem um custo ou um encargo para as sociedades que os acolhem, constituindo antes um
elemento essencial para enfrentar os desafios da sociedade e da demografia, contribuindo

inclusivamente para a sustentabilidade do sistema de seguranca social.

As obrigacdes de Portugal perante os imigrantes que acolhe ndo poderdo, naturalmente,
esquecer a especificidade do atual contexto, com uma nova vaga migratéria constituida

sobretudo (para ja) por mulheres, criangas e idosos.

A UGT tem pautado as suas politicas sindicais relativamente as migracdes laborais pela
consonancia com os parceiros sindicais internacionais, nomeadamente a CSI a CES e a CSPLP,
com o0s quais continuard a articular a sua atuagdo. Nacionalmente, a UGT ndo deixard de
defender as suas posi¢des nos varios 6rgaos onde esta representada, nomeadamente em todos
0s organismos institucionais de promogao do acolhimento, integragdo e inser¢ao de imigrantes
e suas familias, refugiados e solicitantes de asilo politico, incluindo o ACM e outras estruturas

municipalizadas.
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OBJETIVOS E PONTOS DE AGAO

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

k)

Incentivar a agilizacdo e desburocratizagdo do acesso dos migrantes e respetivos
familiares aos direitos basicos de cidadania, em conformidade com os dos cidadaos

portugueses;

Combater todas as formas de discriminagao — nacionalidade, etnia, religido ou lingua —

em linha com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos;

Pugnar pela dignidade das condicdes de trabalho e para que os servicos inspetivos
estejam dotados de meios humanos e materiais para lutar contra praticas ilegais ou

criminais que visem os migrantes;

Combater a imigracdo ilegal e todas as formas de exploracdo ou de trafico de seres

humanos;

Aprofundar as relacdes com as centrais sindicais dos principais paises de emigracdo e
de imigracdo, com especial incidéncia com as dos paises de lingua oficial portuguesa e

as da didspora portuguesa;

Continuar a incluir a problemdtica da inclusdo e insercdo dos trabalhadores migrantes e

dos refugiados no didlogo social tripartido;

Promover as migragGes circulares como combate a “fuga de cérebros” e a promover a

ligacdo aos paises de origem;

Exigir politicas promotoras da reunificagao familiar;

Incentivar politicas de retorno de jovens nacionais;

Incentivar o aprofundamento das politicas europeias da livre circulacdo de

trabalhadores, com respeito pelos direitos fundamentais no trabalho;

Incentivar o aprofundamento das politicas europeias das zonas transfronteiricas como

mecanismo de aprofundar o projeto europeu e convergéncia dos direitos laborais.
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Dignificar o envelhecimento. Promover a qualidade de trabalho e de vida dos séniores.

O envelhecimento populacional apresenta-se como um dos grandes desafios de muitas
sociedades, nomeadamente as do Sul da Europa e, muito particularmente, a sociedade

portuguesa.

Trata-se de um fendmeno que surge, essencialmente, como consequéncia de um conjunto mais

transversal de fatores, como o aumento da esperanga média de vida e o declinio da fecundidade.

Assim, de por um lado, teremos de resolver as condicionantes que determinam aqueles fatores,
como é o caso dos baixos rendimentos, da instabilidade laboral, da falta de infraestruturas
publicas de apoio a familia ou ainda de fluxos migratérios (saidas de jovens ndo compensadas
por imigrantes), por outro ndo podemos deixar de intervir, no imediato, na dignificacdo e

valorizag¢do dos mais idosos.

E se, indubitavelmente, também aqui a politica de rendimentos desempenhara um papel
decisivo para garantir um envelhecimento com qualidade de vida (que ndo tem acompanhado
o0 aumento da esperanca média de vida), outras politicas tém de concorrer, de forma mais

transversal e integrada, para o mesmo fim.

Ao direito a seguranca econdmica juntam-se as condi¢cOes de habitagdo, a socializacdo e o
combate ao isolamento e exclusdo sociais, o direito a realizacdao pessoal e a uma participagado
ativa na vida da comunidade, sem esquecer o direito a um efetivo acesso a cuidados de saude

adequados.

O conceito de envelhecimento ativo e saudavel coloca assim varios desafios em varias
dimensdes da vida, nomeadamente na saude, no apoio econdmico-financeiro, na discriminacdo

social, no trabalho, entre outras.

No que diz respeito ao trabalho e emprego, a vulnerabilizacdo crescente dos mais velhos no
mercado de trabalho assume formas diversas e cada vez mais marcantes, sobretudo por efeito
das modificagGes dos sistemas produtivos, por via da evolugdo tecnoldgica, pela intensificacdo
dos ritmos de trabalho, pelas constantes exigéncias de flexibilizacdo, chegando mesmo a colocar

em causa a manutencgao dos seus postos de trabalho.

Portugal ndo pode ter como estratégia de manutenc¢do no mercado de trabalho a colocagdo dos
trabalhadores em estado de necessidade pelos baixos salarios e baixas pensées, devendo antes

ser criadas condi¢Ges para que os trabalhadores tenham, se assim o pretenderem, uma
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verdadeira e voluntdria opgdo pela permanéncia no mercado de trabalho, com garantias de

envelhecimento ativo e saudavel também nos locais de trabalho.

Assim, impde-se uma acdo séria em dreas como a adequacdo das condi¢cdes de trabalho e das
formas de prestacao de trabalho, a criacdo de instrumentos que permitam a progressiva saida
da vida ativa (com solu¢des que garantam nomeadamente a preservagao do saber e do saber
fazer) ou ainda a efetiva garantia do direito a formacdo ao longo da vida (em que Portugal

apresenta fortes fragilidades), diminuindo riscos de desadequacéo e perda de emprego.

A UGT considera imperativa a adocdo de um verdadeiro quadro estratégico nacional para o
envelhecimento com envolvimento efetivo dos parceiros sociais, que permita a implementacao
de medidas concretas transversais que vao desde o mercado de trabalho, aos sistemas de
protecdo social e de pensdes, a respostas de salde, com especial relevo para os cuidados de
longa duracdo e de reabilitagcdo, a um investimento em equipamentos sociais, associada a um
acompanhamento sério e continuado, mediante indicadores fidveis e comparaveis para medir o

bem-estar dos idosos em todos os seus dominios.

OBJETIVOS E PONTOS DE AGAO

a) Defender uma estratégia integrada de envelhecimento ativo saudavel, garantindo

desde logo trabalho digno, voluntario, ajustado as necessidades especificas dos idosos;

b) Integrar o principio da solidariedade intergeracional, de forma transvdersal, nas

politicas publicas;

¢) Pugnar pela garantia de um rendimento adequado no que diz respeito as pensoes e as

prestacoes sociais para os idosos e respetivos agregados familiares;

d) Combater o isolamento dos idosos como um imperativo social, para o que devem ser
mobilizados instrumentos que possibilitem, nomeadamente, o acesso a cultura e a
ocupacdo dos tempos livres, a existéncia de servicos de proximidade e de redes de

transportes;

e) Valorizar avida dos idosos, sobretudo pelo incremento das infraestruturas que lhes sdo

destinadas, como o apoio domicilidrio, os centros de dia e a rede social de apoio;
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f) Apoiar os idosos, sobretudo os de maior fragilidade econdmica, no acesso aos
indispensaveis cuidados de saude, através do apoio a aquisicdo de medicagdo, da
isengdo das taxas moderadoras e do desenvolvimento da Rede Nacional de Cuidados

Continuados.

Pela inclusao das pessoas com deficiéncia

Uma sociedade inclusiva ndo pode passar ao lado de garantir o pleno exercicio dos direitos e
deveres de cidadania a todos os seus cidadaos em todas as dimensdes de vida, em condi¢des de

igualdade, equidade e com garantia de ndo discriminacgao.

Todos constatamos os avancos registados ao longo das ultimas décadas, em areas que vado dos
equipamentos e infraestruturas a prépria alteracdo da mentalidade e consciéncia sociais,
garantem hoje um grau de integracdo e oportunidades as pessoas com deficiéncia muito

diversas das do passado.

No entanto, estamos ainda longe de atingir a desejada igualdade de oportunidades para aqueles
cidaddos (algo que a pandemia deixou apenas mais evidente) e ndo podemos deixar de
alavancar a existéncia de uma verdadeira estratégia integrada de interven¢do sustentada em
instrumentos como o Pilar Europeu dos Direitos Sociais - que consagra em matéria de direitos
das pessoas com deficiéncia, a igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho e
a condicOes de trabalho justas e adaptadas as suas necessidades, que Ihe garantam realizagao
pessoal e social, um nivel de rendimentos justos e uma vida digna — ou a Estratégia Nacional

para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025, que se rege pelos mesmos principios.

Temos presente que um dos dominios em que a inclusdo das pessoas com deficiéncia assume
particular relevancia é o dominio laboral, fator potenciador de integragdo, de socializacdo, de

subsisténcia e de propdsito.

As pessoas com deficiéncia continuam a revelar especiais dificuldades na integracdo no mercado
de trabalho, que se traduzem nado apenas em baixas taxas de emprego, como em empregos
normalmente mais precdrios e mais mal remunerados, e apresentam varias fragilidades em
matérias como os niveis escolares, as competéncias profissionais, a mobilidade geografica, a
adequacao dos postos de trabalho oferecidos, sendo, portanto, vitimas de multiplas

discriminagoes.
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Sabemos que, num mundo laboral em mudanca e em que muito se fala das oportunidades que
as novas tecnologias oferecem, nomeadamente quando se aborda o crescente recurso ao
teletrabalho, teremos de ter novas abordagens. Mas a UGT considera que tais oportunidades
devem ser exploradas, mas sem descurar o necessario equilibrio face a riscos acrescidos de
isolamento (e, em Uultima instancia, de uma ainda maior exclusdo) para as pessoas com
deficiéncia. Naturalmente, nesta matéria, também a negociagao coletiva pode e deve ter uma

palavra a dizer.

Contudo, estamos plenamente conscientes que um real, efetivo e justo processo de integracao
social dependerad de dois fatores essenciais: designadamente uma estratégia integrada e
transversal e um quadro financeiro (e aqui o PRR e o préximo Quadro Financeiro Plurianual sdo
centrais) adequado e suficientemente flexivel que permita enfrentar os desafios atuais e

futuros.
OBJETIVOS E PONTOS DE ACAO

a) Defender o aprofundamento e a concretizagdo de politicas publicas integradas de
promocdo da inclusdo das pessoas com deficiéncia e o combate a todas as formas de

discriminagao.

Dominios como o trabalho, a protecao social, a educacao e formacdo, a habitacdo, os
transportes, os equipamentos e infraestruturas, a cultura ou o desporto devem ser
trabalhados de forma transversal, concorrendo para uma integracdao de qualidade e

para um pleno exercicio de cidadania, sem discriminacgdes;

b) Lutar pela melhoria e adequacdo das condi¢des de trabalho e a ndo discriminagdo das

pessoas com deficiéncia na sua vida laboral;

c) Exigir uma resposta eficaz e dirigida as necessidades das pessoas com deficiéncia. As
politicas de emprego e a intervencdo dos servicos publicos (ACT/IEFP/Seguranca Social,
etc.) devem ser customizadas para responder as especificidades daquele grupo
especialmente vulneravel, reforcando a sua empregabilidade, a estabilidade e qualidade

da sua insergdo e a dignidade das condi¢bes de trabalho;

d) Defender uma maior adequacdo dos regimes de protecdo social das pessoas com
deficiéncia, garantindo patamares dignos de rendimentos, mas também uma mais eficaz

articulacdo entre aquela protegdo e os apoios a sua inser¢do/contratacdo;
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e) Promover um novo impulso na negociacdo coletiva no que concerne a integragao das
pessoas com deficiéncia e ao combate a sua discriminagdo nos locais de trabalho, bem
como na regulacdo adequada dos novos instrumentos e processos de trabalho,

potenciando o seu papel inclusivo.
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V. UM ESTADO MAIS FORTE, MAIS MODERNO E MAIS PROXIMO. BASE DE
DESENVOLVIMENTO DO PAIS.

5.1 UMA ADMINISTRACAO PUBLICA MODERNA E VALORIZADA AO SERVICO DE TODOS, AO
SERVICO DO PAIS

O periodo que decorreu desde o ultimo Congresso deixou, porventura como ha muito ndo
ocorria, a centralidade da Administracdo Publica e da sua capacidade de resposta aos cidaddos
e as organizacGes para o modelo de desenvolvimento de um Pais que se quer mais sustentavel,

mais justo e mais coeso social e territorialmente.

Assistimos e sofremos as consequéncias dos discursos e das acgles daqueles que,
nomeadamente durante o periodo da Troika, contribuiram para a degradacdo dos servicos
publicos e viram na reducdo do investimento em servigos publicos de qualidade para todos e
para todo o territdrio e na desvalorizagdo dos funciondrios publicos, incluindo dos seus

rendimentos, a via para garantir a prioridade Unica da consolidagdo orgamental.

O periodo de pandemia colocou muitos a pedir mais e melhor Administra¢do Publica, a pedir
mais e melhor Estado, tendo sido clara a insuficiéncia de meios humanos e materiais que, muitas
vezes, apenas o empenho, a dedicacdo e o espirito de servigo publico dos trabalhadores da

Administracdo Publica ajudaram a minimizar e a superar.

A UGT recusa, como sempre recusou, politicas que visem a ado¢do de um modelo minimalista
de intervengdo, em que o Estado se encontra ausente da area social ou se assuma como um

mero regulador.

E seremos coerentes com a defesa de uma Administracdo Publica forte e moderna, estejamos

em crise ou fora dela.

A UGT reconhece que foram feitos esfor¢cos para recuperar algum do desinvestimento de

momentos anteriores, mas entende também que pode ser feito (muito) mais e melhor.

Temos de ter uma estratégia de investimento e modernizagdo do sector, tendo em vista sempre
que os grandes objetivos de melhorar a qualidade de vida dos cidad3os e de criar condi¢des para
o desenvolvimento dos outros sectores econdmicos ndo podem deixar de passar pelo respeito
pelos principios da universalidade de acesso, de qualidade do servico prestado, de proximidade

as pessoas e organizagées.
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Temos de ter uma estratégia que passe por um Pais que tenha servigos publicos proximos dos
cidad3dos, dotados de todas as ferramentas, convencionais e digitais, e com trabalhadores e

trabalhadoras motivados, qualificados e valorizados.

A atracdo e a retencdo de talento na Administragdo Publica constituem grandes desafios e
grandes apostas para a modernizacao e melhoria dos servigcos prestados e ndo se compadecem
com modelos assentes em contratacdo precdria, na externalizacdo de servicos, na

desvalorizagdo dos salarios e carreiras ou mesmo em teletrabalho desregulado e sem direitos.

E sejamos claros. O sucesso de uma qualquer estratégia para a Administracdo Publica terd de
passar pelo envolvimento dos trabalhadores e das organizacdes sindicais que os representam,
com o Estado-empregador a dever ser exemplar nas boas praticas de didlogo social, de
negociacdo coletiva, consensualizando as reformas necessarias a melhoria da Administracdo
Pdblica e a construgdo de condicées de dignidade e perspetivas de futuro aos seus
trabalhadores, discutindo, de forma séria, credivel e consequente questdes como recrutamento,

salarios, carreiras, formacao profissional, sadde e novas formas de presta¢do de trabalho.
OBJETIVOS E PONTOS DE AGAO

a) Defender uma Administracdo Publica de qualidade, forte, capaz de responder as
necessidades dos cidadaos, das empresas e do Pais, dentro e fora das crises, enquanto
garante de progresso e desenvolvimento e de reais condi¢des de justica e coesdo social

e territorial;

b) Lutar por politicas que garantam a universalidade de acesso aos servigos publicos e a

aproximacdo dos servigos as pessoas e organizagoes;

¢) Exigir uma verdadeira estratégia de modernizacdo da Administragcdo Publica, em que as
novos meios e instrumento existentes se constituam como verdadeiras oportunidades
o refor¢o da eficiéncia da Administracdo Publica e para a melhoria das condi¢Ges de

trabalho dos seus trabalhadores;

d) Garantir e reforcar o envolvimento das estruturas sindicais na construgdo,
acompanhamento, avaliacdo e reestruturagao das politicas e estratégias que concorram

para os fins enunciados;

e) Exigir o pleno respeito pelo direito a negociacao coletiva aos niveis central, setorial, local

e dos organismos publicos. A negociacdo séria e consequente sobre as varias matérias
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— recrutamento, salarios, carreiras, vinculos, condicdes de trabalho, formacao
profissional, sistema de saude, sistema de gestdo e planeamento, combate sistematico
a precariedade e a iniquidade entre trabalhadores, etc. — é essencial para garantir a
dignidade do trabalho, a atragdo e retencao dos trabalhadores e a sustentabilidade e o

reforco da Administracao Publica.

5.2. SECTOR EMPRESARIAL DO ESTADO. GARANTIR QUALIDADE. RESPONDER AOS DESAFIOS
ESTRATEGICOS.

O Sector Empresarial do Estado (SEE) desempenha um papel central para o nosso modelo de
desenvolvimento econémico e social, na medida em que o controle publico ou a participagao
publica se devem constituir como o garante, em primeira linha, ndo de uma légica de
acumulacgao e distribuicdo de lucro, mas de um real e efetivo acesso a bens e servigos essenciais

e de resposta a interesses estratégicos do Pais.

As profundas mudancas que este sector tem atravessado - que emprega um nimero significativo
de trabalhadores -, com forte instabilidade, incluindo da linha politica de intervengdo ao longo
do tempo (verificando-se periodos de cortes e restricdes orgamentais, privatizagdes e reversao
de privatizacbes e concessdes, alienacdo e reaquisicdo de capital), tornam apenas mais

premente e urgente a atencao dos sindicatos.

O envolvimento sindical nos processos de mudanga, indo além do mero
acompanhamento/informacdo, com uma verdadeira participacdo desde o momento da

preparacao e de construcdo de solugdes, deve ser uma realidade.

E, no quadro de um didlogo social mais efetivo, a UGT continuara a colocar-se distante das
querelas ideoldgicas que perpassam as discussGes e continuara a analisar cada processo em
concreto, tendo sempre presente que as prioridades da nossa intervengdo serdo a prossecu¢do
do interesse publico, a garantia do acesso a servicos fundamentais com um custo justo, a defesa
do interesse estratégico nacional e, naturalmente, a salvaguarda de direitos e postos de trabalho

e, sempre que necessario, o assegurar de condi¢cOes para transi¢des justas.

A posicdao da UGT e dos seus Sindicatos tem sido essencial para garantir mais justica, mais
coesdo, mais compromissos e mais paz social em processos passados e presentes e devemos
continuar a ter uma posicdo de charneira para garantir as melhores solugdes para o Pais, mas

também as solugGes mais justas para os trabalhadores do sector.
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Mais, teremos de combater alguma inércia que se verifica ao nivel da negociagao coletiva, com

o Estado empregador a dar muitas vezes um mau exemplo e ndo seguir ele préprio os objetivos

que firmou no acordo tripartido de 2018. A negociacdo coletiva deve conhecer uma nova

dindmica e assumir nomeadamente um papel central nos processos de mudanca que deverao

ocorrer em muitos dos sectores e empresas que se enquadram no SEE.

OBJETIVOS E PONTOS DE AGAO

a)

b)

d)

Dinamizar a negociac¢do coletiva no Sector Empresarial do Estado, fazendo com que o

Governo dé resposta positiva aos compromissos assumidos perante os parceiros sociais;

Respeitar os pilares fundamentais exigidos para o sector: qualidade e dignificacao dos
servigos prestados; condicdes de trabalho condignas; adequado acesso dos cidadaos;

salvaguarda dos interesses estratégicos do Pais;

Exigir uma participacdo inalienavel dos sindicatos nos processos que eventualmente
venham a ser equacionados de privatizagdo ou de concessdo a privados, ou da sua
reversdo, o que potenciarda a obtencdo dos necessdrios consensos respetivos ao
funcionamento desses sectores e a uma adequada prestacdo de servigos a populagao,
sem descurar o respeito pelos direitos dos trabalhadores, incluindo o direito a

negociagao coletiva;

Rever o Regime Juridico do Sector Publico Empresarial, a qual coloca desnecessarios
constrangimentos a autonomia da gestdo das empresas e a liberdade de negociagdo
coletiva, para além de reduzir a capacidade de uma concorréncia aberta com o sector

privado;

A assuncdo, por parte as entidades reguladoras e supervisoras, de uma atitude mais

eficiente e mais eficaz, o que ndo se tem verificado até ao momento.
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VI. CONCERTAGAO SOCIAL. PILAR ESTRATEGICO DE FUTURO.

O mandato que agora termina foi marcado por um contexto inédito (e menos amigdvel) para a
concertacdo social, com a solugdo governativa que vem desde 2015 a deslocar o centro da
tomada de decisdo em dreas centrais das esferas econdmica, social e laboral da esfera do didlogo

social para a esfera do didlogo politico-partidario, mais concretamente em sede parlamentar.

Tal menorizagdo do didlogo social repercutiu-se a varios niveis, desde a concertagdo social — com
matérias a passarem ao lado dos parceiros sociais, como o teletrabalho, ou com a efetivacdo do
acordo tripartido de 2018 a ser atrasada de forma insustentdvel — até ao nivel sectorial, com a
negociacao coletiva a ser bloqueada em muitos sectores, empurrando os sindicatos para a

reivindicacdo junto dos partidos com assento parlamentar.

No entanto, ndo esquecemos e devemos realgar que muitas das importantes opgSes com
impacto direto na vida dos trabalhadores passaram pela concertacao social, com ou sem

consenso.

O acordo tripartido de 2018 deu passos decisivos para operar uma mudanca de politicas e para
trazer uma nova dindmica em areas centrais do mercado de trabalho, como sdo o combate a
precariedade e a dinamizagdo da negociacdo coletiva; os aumentos significativos do saldrio

minimo foram defendidos pela UGT na concertagdo social (contra a vontade dos empregadores).

Mas ficdmos a meio de processos negociais importantes que foram interrompidos pelo eclodir
da pandemia, que centrou a atencdo da concertagdo social por quase dois anos, como sao a
discussdo absolutamente prioritaria sobre a valorizacdo dos salarios e dos rendimentos do
trabalho, a prossecuc¢do da Agenda para o Trabalho Digno ou o continuo aprofundamento das
solucGes em matéria de segmentacdo do mercado de trabalho, de valorizagdo da contratacédo

coletiva ou de reforco da protecao social.

E mesmo o atual contexto de incerteza, que coloca desafios acrescidos ao Governo e aos
parceiros sociais, ndo pode servir de pretexto para continuar a adiar as discussdes e as reformas
gue sdo essenciais para o Pais, quer aquelas que assumem um caracter estrutural, mas que
nunca foram afrontadas, quer aquelas que se impdem em fung¢ao de um quadro pds-pandemia,

em que a economia, a sociedade e o trabalho se confrontam com um cendrio diferente.

E ndo esquegcamos que Portugal tem, pela primeira vez em muitos anos, um contexto impar para

operar uma mudanga estrutural no seu modelo econémico e social, com os fundos comunitarios,
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associados ao PRR e ao Portugal2030, a permitir uma ambicao que deve ir além do simples
ajustamento de politicas e medidas, colocando-nos perante o imperativo de concretizar
objetivos que ha muito sdo almejados, mas cuja concretizacao é sistematicamente relegada para
o futuro. Portugal ndo pode continuar a marcar passo na convergéncia com 0s parceiros

europeus.

E aquele novo modelo ndo apenas ndo pode ser construido a margem dos parceiros sociais,
principais agentes econémicos e sociais da mudanca, como devemos ter presente que o mesmo
nunca tera sucesso se ndo for construido precisamente com esses parceiros sociais, com
compromissos que a todos congreguem a serem implementados num clima de confiancga, paze
coesdo sociais. Sem objetivos e sem esforcos partilhados, estaremos sempre um passo mais

longe do sucesso.

Nesse sentido, exige-se um esforco real do Governo para recentrar na concertagao social e no
didlogo social tripartido as questdes essenciais para a construcdo e concretizacdo de uma

verdadeira estratégia para o Pais.

Os desafios e a agenda da concertac¢do social devem ir mais longe, até porque tais prioridades
exigem politicas e medidas transversais e articuladas e que transcendam ndo apenas as

propostas do Governo, mas até os tradicionais dominios de intervencdo da concertagdo social.

Temos de ter presente que a resposta aos desafios que temos pela frente ndo podem continuar
a ser alvo de discussdes parcelares ou que esquegam os problemas estruturais do nosso modelo.
A preparacao do futuro exige uma resposta aos problemas do passado e do presente. Falar de
novos trabalhadores, de novas formas de prestacdao de trabalho impdem a reabertura dos

“velhos” dossiers como sejam a da organizagao e duracao do tempo de trabalho.

OBJETIVOS E PONTOS DE AGAO

a) Valorizar a concertacdo social como pilar fundamental do Estado de Direito
Democratico, defendendo a sua autonomia e 0s consensos e compromissos ali obtidos,
nomeadamente mediante uma discussdo séria sobre os mecanismos necessarios a

garantir a sua maior efetividade;

b) Alargar o leque de areas de politica e o leque de responsdveis governativos presentes

na concertacao social, transformando os parceiros sociais em verdadeiros parceiros na
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d)

f)

g)

construgdo de solucgdes e a concertagao social numa verdadeira concertagao estratégica
para o Pais. As respostas aos problemas imediatos ndo podem fazer esquecer a resposta

aos desafios estruturais;

Recusar a instrumentalizacdo e a politizagdo/partidarizacdo das matérias que estdo no
amago dos trabalhos da concertagao social, como sejam todas as referentes ao mercado

de trabalho e a protecdo social;

Exigir a credibilizacdo do didlogo social, com uma efetiva implementacdo dos
compromissos e acordos ja alcangados na concertacdo social, nomeadamente no que
se refere a negociacgdo coletiva, a legislacdo laboral, ao combate a precariedade (como
a taxa de rotatividade por contratacdo precdria excessiva), a qualificacdo e formacgao

profissionais e a melhoria da protecao social;

Afirmar a concertagao social como a sede para a construcdo das respostas que a crise
pandémica ainda continua a exigir, nomeadamente face aos velhos e novos problemas
que os trabalhadores e as suas familias enfrentam, bem como para a nova crise

provocada pela guerra na Ucrania.

O agudizar das situagdes de pobreza, a dificuldade de cumprir obrigacdes e as situacées
de despedimento “selvagem e irresponsdvel” em muitas empresas, incluindo apoiadas

pelo Estado, ndo podem passar sem resposta;

Retomar as discussGes interrompidas pela crise pandémica, sobretudo a referente a
matéria central para a concretizacdao de um modelo de desenvolvimento econémico e

social mais robusto: a valorizacdo dos rendimentos e salarios;

Aprofundar e alargar a discussao da Agenda do Trabalho Digno para - sem esquecer a
centralidade do combate a precariedade, da dinamizacdo da negociacdo coletiva, da
resposta as novas formas de trabalho e aos novos contextos do digital e da transicdo
verde, ou aos desafios demograficos -, retomar velhas discussdes, como a da reducdo
da jornada de trabalho, e introduzir novas tematicas como a da adequacao da protecgdo
social e laboral para todos os trabalhadores, independentemente dos seus vinculos

laborais;
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h) Dar uma dinamica acrescida ao didlogo bilateral entre os parceiros sociais, sobretudo

em matérias que lhe dizem mais diretamente respeito como a negociacdo coletiva, a

legislagao laboral, as politicas de emprego e a formacgao profissional;

Assegurar a maior integracao do nosso sistema de relages de trabalho, com uma real
e mais estreita articulagao entre os varios patamares de dialogo social, da concertacdo
social ao didlogo social europeu até ao didlogo bilateral entre sindicatos e

empregadores;

Reativar e redinamizar os érgdos consultivos tripartidos e demais instancias de consulta
e participacdo dos parceiros sociais, essenciais para a implementacio e
acompanhamento mais continuo de politicas nas suas areas de intervencdo (formacao

profissional, seguranca social, seguranca e saude no trabalho, etc.).
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VIl. DEFENDER A EUROPA SOCIAL E UMA GLOBALIZACAO SOCIALMENTE
SUSTENTAVEL.

7.1. REFORCAR A DIMENSAO SOCIAL DA EUROPA.

Num momento em que a Europa estd a ser assolada por uma guerra é mais importante do que
nunca afirmar a nossa determinacao na defesa dos direitos humanos, do Estado de Direito e da
Democracia. Estes sdo os valores fundamentais que tornaram o projeto europeu numa
experiéncia ndo sé atrativa como exequivel e que devem continuar a pautar as politicas

europeias em tempos de instabilidade.

O processo de integracdo europeia comegou por ser um projeto econdmico alicercado
essencialmente nas liberdades econdmicas, mas os direitos sociais tém vindo a ganhar um justo
e necessario espaco. No entanto, importa ir mais longe, garantir um real equilibrio entre a
economia e o social. Os direitos sociais ndo podem ser mais tratados como custos de produgao,

permitindo que os baixos custos do trabalho maximizem os lucros das empresas.

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais consolidou o empenho na Europa Social embora seja ainda
necessario que a Unido Europeia continue a avangar para um quadro em que a dimensao social

acompanhe as politicas financeiras e macroecondmicas.

A UGT defende a primazia dos direitos sociais e dos direitos dos trabalhadores sobre a liberdade
econdmica e sobre o mercado Unico europeu, que deve servir antes de mais o bem-estar e a

melhoria das condi¢des de vida e de trabalho.

A UGT sublinha a necessidade de implementar o Artigo 9.2 do Tratado de Funcionamento da
U.E. de forma a que sejam efetivamente promovidos o emprego de qualidade em larga escala,
a protecao social adequada, a luta contra a exclusao social, a melhoria da educac¢ao e formacao

e o0 acesso a cuidados de saude de qualidade.

A capacidade da Unido Europeia de produzir resultados que tenham reconhecidamente um
impacto positivo na vida dos cidaddos é a melhor estratégia para tornar o Modelo Social Europeu
atraente e afastar os populismos e extremismos que amea¢am a Democracia, o Estado de Direito

e a Paz.
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A coesdo interna dos paises e a diminuicdo das assimetrias regionais em termos de rendimentos,
de riqueza de bem-estar €, pois, determinante para o futuro de uma Europa que pretende estar

mais préxima dos cidad3os.

O Modelo Social Europeu deve continuar a ser o cimento que une os cidaddos europeus as
instancias comunitdrias, mas pode e deve ser igualmente (re)assumido, sobretudo num mundo
em que se tornam mais claras e prementes as tensdes entre valores democraticos e

autocraticos, como o baluarte dos valores da Unido Europeia noutros espacos geograficos.

A UGT considera da maior importancia o processo de didlogo social que deve presidir a aplicacdo
dos Fundos Europeus Estruturais, dos fundos do Plano de Recuperacao e Resiliéncia e de outros
fundos comunitarios pois, so assim se garante que esses fundos promovem a convergéncia e o

progresso social.

O desenvolvimento econdmico tem de ser acompanhado pelo combate a precariedade e ao
trabalho ndo declarado, pela igualdade de género, pela ndo discriminagdo e tolerancia, pela
melhoria de condi¢Ges de salde e seguranca e pela promog¢do do emprego jovem. Este pacote
de compromissos ndo pode ser visto como um encargo, mas como uma vantagem competitiva

com um impacto positivo no crescimento econdmico.

Neste quadro, a UGT ird continuar a empenhar-se no sentido de ter uma influéncia relevante ao
nivel do didlogo social europeu, no sentido de dar substancia a dimensao social da Europa, bem
como a sua importancia nas instancias comunitarias, nomeadamente no Conselho Econémico e
Social Europeu (CESE), pelo contributo fundamental que permite a sociedade civil, incluindo os

sindicatos, na construcdo das politicas europeias.

OBJETIVOS E PONTOS DE AGAO

a) Defender e apoiar um Protocolo de Progresso Social de modo a reforcar a dimensao
social da Europa combatendo a desregulacdo social e laboral e promovendo a

convergéncia positiva;

b) Defender uma politica de cooperagdo europeia que promova os valores fundamentais

da Unido Europeia;

¢) Garantir que os fundos estruturais respondem adequadamente aos desafios colocados

pela necessidade de coesdo social e territorial, contribuindo para uma melhoria das
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condi¢cdes de vida e de trabalho das popula¢gdes, nomeadamente no combate ao
desemprego jovem, desemprego estrutural, melhoria da formagdo e reconhecimento

das competéncias dos trabalhadores;

d) Garantir a importancia das politicas sociais em todas as politicas e em todos os
processos europeus, nomeadamente no quadro do Semestre Europeu e das

Recomendacgdes Especificas para Portugal;

e) Exigir a concretizacdo na pratica das diversas vertentes do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais e a sua continua avaliacdo, de forma a que os direitos fundamentais dos
trabalhadores sejam respeitados, incluindo o direito a negociagdo coletiva, a igualdade
de oportunidades, o trabalho digno, a protecdo social e a livre circulacdo de

trabalhadores;

f) Defender o Didlogo Social Europeu e a autonomia dos parceiros sociais, a todos os niveis
(transversal, sectorial, negociacdo coletiva, direitos de informacdo, consulta e
participagao) como instrumentos para a constru¢ao de uma Europa dos cidaddos, em
que a participacdao, a solidariedade e a coesdo social e territorial assumam uma

renovada centralidade.

7.2. UMA GLOBALIZAGAO SOCIALMENTE SUSTENTAVEL

O grande desafio da globalizagdo é o de conseguir aliar ao crescimento econémico uma reduc¢ado
da pobreza e das desigualdades a escala global. Para que tal acontega, deve ser implementado
um conjunto de politicas que maximizem os efeitos benéficos da globalizacdo e compensem ou

contrariem os seus efeitos negativos.

A UGT sempre defendeu uma globalizagdo que respeite a concorréncia leal, o ambiente, os

direitos humanos e os direitos dos trabalhadores.

No entanto, muitas instituicGes internacionais, como a Organizacdo Mundial do Comércio,
continuam a passar ao lado dos grandes desafios do atual mundo global, como a necessidade

de uma visdo mais social ou a exigéncia de resposta aos desafios ambientais.
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Num mundo crescentemente instdvel e multipolar, a Europa tem sido um referencial de
estabilidade, agora abalado pela invasdo da Ucrania e por uma guerra que esta a mudar a nossa

perce¢do do mundo.

A UGT posiciona-se de acordo com os valores fundamentais do sindicalismo. A UGT defende a
Paz, a Democracia, a Solidariedade, os Direitos Humanos e a Justica Social. Assim, ndo podemos
deixar de enfatizar o papel que a Unido Europeia pode e deve desempenhar — a Europa tem de
aprofundar o caminho do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e pode ser um impulsionador
decisivo do combate ao dumping social e fiscal -, bem como a importancia das Na¢des Unidas e

de todas as suas agéncias.

Num momento em que se reequilibram forcas, em que os movimentos comerciais mundiais
sofrerao inevitavelmente mudancas, ndo devemos esquecer que os impactos sociais e laborais
serdo igualmente profundos e que o mundo do trabalho ndo pode e nao deve ser esquecido. E

aqui a OIT pode desempenhar um papel fundamental.

Nos ultimos cem anos, a OIT mudou a face do mundo do trabalho. O conceito de trabalho digno
é hoje reconhecido por Governos, Empregadores e Trabalhadores como um objetivo-chave na
construgao do desenvolvimento econdmico e social global e deve ser parte integrante dos

grandes compromissos internacionais que se vierem a obter.

Serd esta visdo, serdo estes valores que a UGT continuara a privilegiar, nomeadamente nos
espacos do sindicalismo democratico, através da nossa ligagdo a CES — Confederacdo Europeia
de Sindicatos, a CSI— Confederacgdo Sindical Internacional e ao TUAC - Comité Consultivo Sindical
da OCDE, no sentido de reforcar a voz dos trabalhadores na construcao de uma globalizacao

justa e propiciadora da promocao da estabilidade e da Paz.

OBJETIVOS E PONTOS DE AGAO

a) Valorizar o papel das Nagdes Unidas enquanto instituicido mediadora da paz e da
seguranca entre NacgOes e a sua relevancia na governacdo da globalizacdo através das

suas diversas agéncias;

b) Reconhecer e valorizar o papel da OIT na promoc¢do do Trabalho Digno no quadro da

Declaragdo sobre a Justica Social para uma Globalizagdo Justa;
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c)

d)

e)

f)

g)

h)

Defender o papel da Unido Europeia como impulsionadora e promotora de politicas de
desenvolvimento mais justo e sustentado, através de politicas externas que tenham

como referencial os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

Exigir uma distribuicdo mais equitativa dos ganhos da globalizagcdo, através
nomeadamente de maior investimento em servigos publicos de qualidade, na promogao
de politicas de protecao social universal e de politicas fiscais mais justas, que ndo deixem

de fora as grandes multinacionais e os movimentos especulativos;

Defender a imposicdo de cldusulas sociais para o acesso aos mercados internacionais,

assentes nas Convenc¢des Fundamentais da OIT;

Defender a imposicdo de clausulas ambientais para prevenir que a destruicdo do meio

ambiente seja usada como fator competitivo;

Defender uma regulagdo e governacdo global na area financeira e do comércio mundial
e exigir o reforco da participacdo e do envolvimento do movimento sindical
internacional em organiza¢Oes de cariz econémico-financeiro nomeadamente, através

da CSI, TUAC e CES;

Promover a aplicagdo das normas das Nagdes Unidas sobre a responsabilidade social
das empresas transnacionais e das orientacdes da OIT e da OCDE para as empresas

multinacionais;

Defender a criagdo de Comités Sindicais nas empresas multinacionais assegurando os

direitos de informacgdo, consulta e negociacao.
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VIIl. UMA UGT MODERNA. PRESERVAR OS PRINCIPIOS DO SINDICALISMO
DEMOCRATICO. PREPARAR O FUTURO.

O periodo que decorreu desde o anterior Congresso da UGT foi, provavelmente, daqueles em
que se verificou uma maior modificacdo e acelera¢gdo dos fendmenos associados ao mundo do
trabalho, com novas formas de trabalho, novas formas de prestacao de trabalho, uso intensivo
novas tecnologias e novas metodologias, novos locais de trabalho e, em ultima instancia, novos

trabalhadores e novas empresas.

N3o ignorar estas novas realidades - de que o uso dos espacos virtuais, o teletrabalho ou o
trabalho para plataformas digitais sdo apenas a face mais falada e mais visivel, mas que sdo
muito mais abrangentes e complexas — e promover a adapta¢ao, a mudanca e a modernizagao
do préprio universo e atuagao sindical sera essencial para manter a efetividade dos sindicatos
como a principal for¢a da sociedade civil, responsavel pela incumbéncia—em Portugal, de indole

constitucional — de defesa de todos os trabalhadores e dos seus direitos.

Teremos de tratar o espaco virtual como um verdadeiro estabelecimento das empresas, com
todos os direitos que tal implica (reunido, divulgagao, contacto com os trabalhadores) sem que
a empresa se possa intrometer, mas garantir seguranca, privacidade e protecdo de dados.
Teremos de garantir as novas relagdes e formas de trabalho o reconhecimento do estatuto de
trabalhador (com direitos a horarios de trabalho, a protecdo social, a protecao sindical, com
direito a negociacdo coletiva). Teremos de reforcar a acdo sindical em todos os locais de trabalho

com os instrumentos ao nosso dispor.

A UGT ndo esquecerd e deverd aprofundar e estender a sua atuacdo também no seu espaco

tradicional de intervencao.

Temos de chegar a mais trabalhadores, a mais locais de trabalho, assegurar uma maior

proximidade em todo o Pais, em todos os sectores de atividade.

Sabemos que essa é uma discussdao que, em primeira linha, passa e sempre passard pelos
sindicatos. Mas a UGT ndo se demite da sua responsabilidade e do seu dever para com os
sindicatos de ser um espaco de promoc¢do de uma atua¢do mais articulada, mais coesa e mais
eficaz, sabendo que apenas com o trabalho de todos (Central, Sindicatos, Unides, Dirigentes e
Delegados Sindicais) conseguiremos chegar mais longe, incluindo na dificil tarefa de chegar onde

é mais dificil chegar.
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Os novos instrumentos de que dispomos, assim saibamos aproveita-los e adaptar-nos as suas
linguagens, potenciam, mais do que no passado, o chegarmos junto dos trabalhadores das micro

e pequenas empresas, dos jovens, dos teletrabalhadores.

E chegar junto ndo apenas para os aproximar do mundo sindical, mas também para aproximar

o mundo sindical das suas necessidades e das suas expetativas.

A mensagem e a intervengdo sindical devem integrar tais necessidades e expetativas,
porventura menos uniformes que no passado (ainda que ndo acreditemos naqueles que querem
vender a individualizacdo e a desregulacdo como sendo a vontade dos novos trabalhadores),
ndo apenas nas respostas diretas dos sindicatos aos trabalhadores, sobretudo por via da

negociacao coletiva, mas igualmente nas politicas que a UGT defende.

E tenhamos clara a ideia de que, tal como a formacdo inicial e ao longo da vida desempenhard
um papel cada vez mais central na vida dos trabalhadores num mundo em mais rdpida mutacdo,
o0 mesmo se verificara relativamente aos dirigentes e ativistas sindicais, com a UGT a assumir ja
o compromisso de manter e aprofundar uma aposta ha muito ganha, a aposta na formacgao

sindical, nomeadamente por via do CEFOSAP.

A UGT continuara a ser uma Central de Sindicatos. Ndo nos substituiremos aos sindicatos,
respeitaremos sempre a sua autonomia e independéncia e estaremos sempre presentes quando

tal for solicitado.

Mas a UGT pretende ser também um espago de maior exigéncia para as associa¢des sindicais
suas filiadas, convocando-as e envolvendo-as mais profundamente no trabalho da UGT,

incluindo todo aquele trabalho que transcende a esfera apenas sectorial.

A UGT estd consciente que ndo esta hoje sozinha no enfrentar dos desafios da nossa sociedade,
ainda que tendo presente que a defesa dos trabalhadores e o reforco das condi¢des de trabalho

sejam uma tarefa que apenas ao movimento sindical estd acometida.

O movimento sindical ndo € um movimento inorganico e ndo é uma correia de transmissao de
poder. Ao contrario de outros movimentos, e ao contrario inclusivamente de outras esferas
sindicais, a UGT e os seus Sindicatos ndo sabem apenas o que recusam ou rejeitam.
Continuaremos a ser organiza¢Ges de propostas, com solugdes, firmemente crentes nas vias do

didlogo e do compromisso.
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E ndo abdicaremos dos espagos préprios de informacgado e consulta, de negociagao e de didlogo
social, nem assentiremos na injustificada diluicdo sindical em estruturas que, sob a pretensao

de serem mais representativas, apenas procuram promover dividir para reinar.

Mas, num mundo cada vez menos estanque, em que as politicas e as atuagdes devem ser cada
vez mais transversais e integradas, a UGT continuara empenhada na construgdo e no reforgo de
pontes com outras organiza¢des da sociedade civil que partilhem os nossos interesses, principios
e valores. O Conselho Econdmico e Social continuara, nesse sentido, a ser um espaco privilegiado

(mas ndo exclusivo) para tal objetivo.

A UGT ndo esquece ainda que o movimento sindical foi o primeiro grande movimento

internacional.

Mas sabemos também que o grande conjunto de direitos que conseguimos para os sindicatos e
para os trabalhadores continuam ainda muito “agarrados” as esferas nacionais, situagdo que

nos fragiliza atendendo a que o mundo do dinheiro é cada vez mais global e desmaterializado.

Por isso, mais do que nunca, a UGT sera uma Central apostada no reforco da sua participacdo

nos espacos do sindicalismo democratico e internacional.

A CSl, a CES, o TUAC, a CSPLP e a OIT continuardo a ser 0os nossos espagos naturais de pertenca
e de intervencdo, cientes de que apenas por essa via poderemos influenciar o rumo de todas as

politicas que influenciam o mundo do trabalho.

N3o abdicaremos de fomentar o trabalho conjunto com confederagdes sindicais nossas
congéneres, incluindo aquelas que nos s3ao mais préximas (pela geografia, pela necessidade e
pela amizade), como as da vizinha Espanha, mas ndo podendo deixar de destacar igualmente a

relacdo estreita e fraterna com as centrais sindicais da lusofonia.
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