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OE 2022 - UM ORGAMENTO QUE DEVERIA IR MAIS AO ENCONTRO DAS EXPETATIVAS E
NECESSIDADES DOS TRABALHADORES E FAMILIAS

No passado dia 11 de outubro, o Governo apresentou a Assembleia da Republica a proposta de

Orgamento do Estado para 2022.

Proposta essa que, fruto da existéncia de um governo minoritario, foi sendo alterada em negocia¢oes
no Parlamento e com os parceiros sociais, onde a UGT conseguiu introduzir algumas das suas
propostas, mas que mesmo assim ainda nao responde cabalmente as necessidades de milhGes de

trabalhadores e pensionistas, onde a matéria salarial e penses sdo dos fatores mais visiveis.

Mesmo assim, na véspera da data de realizacdo deste Secretariado Nacional, o Parlamento rejeitou a

proposta de OE/2022 apresentada pelo Governo, o gue n3o inibe a UGT de efetuar a sua apreciacdo

ao diploma inicial e as sucessivas alterac6es entretanto introduzidas.

Para a UGT, este é um Orcamento que ndo se afasta substancialmente do de anos anteriores, o que ndo
deixa de surpreender e de desiludir, ndo sé pelo facto de estarmos perante um contexto
macroecondémico mais favoravel — recuperagdo e crescimento do PIB de 10% em 2 anos e um volume
de recursos financeiros comunitdrios sem precedentes -, mas igualmente, ou sobretudo, pelas
expectativas que o Governo foi criando nos trabalhadores e familias de que este seria um ano e um
orcamento de valorizacdo de saldrios e rendimentos e de desagravamento da carga fiscal sobre o

trabalho. O que, de facto, ndo acontece!

A UGT ndo pode deixar de registar o conjunto de medidas importantes dirigidas as familias nas areas
sociais e fiscais, o qual merece a concordancia da UGT, na medida em que contribui para mitigar alguns

dos problemas que temos vindo a assinalar.



Propostas como o aprofundamento e alargamento do regime do IRS Jovem, o desdobramento do
numero de escaldes de IRS, os novos ou reforcados apoios a familias com criangas ou jovens, ou ainda
de uma atualiza¢do extraordinaria das pensdes mais baixas, sdo positivas e contribuem para atenuar e
reduzir situacbes de maior vulnerabilidade. Também a manutencdo da trajetdria de aumento do salario
minimo —ainda que num valor que, em 2022, devera ficar aguém dos 715€ proposto pela UGT-, o reforco
dos servicos publicos e a aposta prevista no Investimento Publico sdo aspetos a assinalar como

importantes.

Porém, estas sdao medidas insuficientes para responder aos problemas e desafios estruturais que
enfrentamos e para dar resposta as verdadeiras necessidades das pessoas, voltando a adiar-se, pelo
menos por mais um ano, solucdes e respostas que ha muito sdo exigidas e cujo adiamento pode mesmo

comprometer a recuperagdo econdmica e social que se pretende.

O OE é um instrumento poderoso de politica econdmica e social e ndo pode continuar a ser usado como

um mero mecanismo de resposta a situacdes de maior fragilidade e vulnerabilidade.

A UGT ndo compreende que o Governo tenha remetido para agosto (para depois, previsivelmente,
passar para janeiro) o aumento extraordinario das pensdes mais baixas (para depois, previsivelmente,
abranger apenas aquelas um pouco menos baixas) ou ainda que, uma vez mais, tenha adiado a
recuperacdao do poder de compra dos funciondrios publicos e dos trabalhadores do setor empresarial
do Estado: prever uma atualizacdo de saldrios em 0.9% ndo sé ndo permite encetar um processo de
recuperacao da degradacdo do poder de compra que se mantém hd mais de uma década, como, porque
sendo um aumento sustentado num referencial de inflagdo que se nos afigura irrealista, face as pressoes

inflacionistas atuais, ameag¢a mesmo a manuten¢ao do poder de compra em 2022.

As alteragOes apresentadas na proposta de OE em matéria de tributacdo sobre o trabalho sao positivas,
mas excessivamente timidas, ndo se vislumbrando o esperado - e anunciado pelo Governo -

desagravamento fiscal para todos, em especial para a classe média.

Desdobrar dois escaldes sem uma descida das taxas de imposto, sem uma atualizacao dos limites dos
escaldes, ou sem uma mudanga significativa do sistema de deduc¢des-beneficios fiscais, ndo garante um
desagravamento fiscal para todos. E muitos trabalhadores continuardo a pagar mais impostos pelo

mesmo nivel de rendimento que antes da crise de 2009.

Na Politica Reivindicativa 2021-2022 a UGT apresentou um conjunto de propostas em termos fiscais
gue, na sua maioria, ndo encontraram eco nesta proposta do OE 2022, e que continuamos a considerar

como essenciais.



A UGT regista a abertura do Governo para a introducdo de novas medidas importantes em areas como
o IRS, as pensdes ou a melhoria dos servicos publicos, no quadro das negociacdes realizadas sobre
Orgamento com alguns partidos politicos. Algumas das medidas vdo nomeadamente ao encontro de
preocupacdes ja expressas pela UGT em relacdo ao orcamento e de propostas anteriormente

apresentadas.

A UGT tudo fara para que as suas propostas possam vir a ser implementadas, independentemente, do
qguadro politico que se venha a verificar no futuro préximo, por entender que sao fundamentais para o

crescimento econdmico e o progresso social do pais.

NEGOCIAGAO COLETIVA — E PRECISO PASSAR DAS PALAVRAS AOS ATOS

A negociacdo coletiva continua a ser o instrumento fundamental para uma melhor e mais proficua
regulamentacdo das relagGes de trabalho. Infelizmente, e apesar de ja nos encontrarmos numa fase de
recuperacao econdmica, a contratacdo coletiva continua a apresentar taxas muito baixas, tanto de

cobertura como de revisao.

O Cddigo do Trabalho, na sua versdo de 2009, ja foi objeto de 16 alteracdes e, no computo geral, pode
dizer-se que a parte mais fraca da relagdo de trabalho, o trabalhador, ndo saiu a ganhar. A UGT, no seu
documento de politica reivindicativa para o ano de 2022, abordou em pormenor estas matérias e fez

propostas que continuam perfeitamente validas e atuais.

O documento apresentado pelo Governo aos Parceiros Sociais intitulado “Agenda do Trabalho Digno e
Valorizagdo dos Jovens no Mercado de Trabalho” discutido, durante algum tempo na Concertagao Social,
foi recentemente aprovado, em sede de Conselho de Ministros, mas poderia e deveria, a nosso ver, ter

ido mais longe.

A discussdo desta proposta ndo culminou, como seria desejavel, num acordo entre os Parceiros Sociais
e o Governo, muito por uma manifesta incapacidade ou auséncia de vontade e disponibilidade negocial

do lado patronal.

A UGT congratula-se, no entanto, que apesar de nao ter sido possivel um consenso, o Governo tenha,
ainda assim, reconhecido o mérito de muitas das propostas da UGT e as tenha adotado, mesmo que

s6 parcialmente, na resolu¢do do Conselho de Ministros do passado dia 21. A saber:



- A proibi¢ao, durante 12 meses, do recurso a contratacao de trabalhadores em regime “outsourcing”
por parte de empresas que tenham promovido despedimentos coletivos ou por extingdo do posto de

trabalho;

- A presuncao da existéncia de contrato de trabalho relativamente aos trabalhadores das plataformas
digitais;
- O controlo social dos algoritmos ou outros sistemas de inteligéncia artificial no sentido de evitar a

sua utiliza¢ao de forma perversa;

- O condicionamento do acesso a apoios e incentivos publicos por parte das empresas, a existéncia de

contratacdo coletiva dindmica/recente e ao cumprimento das normas laborais;

- O aumento da compensac¢ao devida ao trabalhador por cessacao de contrato de trabalho a termo

certo ou incerto, de 12 dias/ano para 24 dias/ano;

- A reposicao do valor de pagamento das horas extraordinarias que vigorava até 2012 (50 % de

acréscimo na primeira hora e 75 % nas segunda e restantes) a partir das 120 horas anuais;

- O alargamento do principio do tratamento mais favoravel as situagoes de teletrabalho e trabalho

através de plataformas digitais.

Entre muitas outras propostas da UGT, estas foram algumas das que tiveram acolhimento neste
documento. Um documento que ficaria certamente mais completo, justo e equitativo se outras tivessem

sido consideradas.

Relembramos, por exemplo, a recente onda de despedimentos coletivos, levados a efeito até por

empresas lucrativas que, esquecendo a sua responsabilidade social e apenas na ansia do lucro, mais

nao fazem do que substituir trabalhadores com mais antiguidade e, consequentemente, com salarios

mais elevados, por trabalhadores mais jovens e com saldrios mais baixos.

Outras tém até o desplante social de despedir para depois contratarem, em regime de outsourcing,

trabalhadores para o mesmo posto de trabalho.

Seria importante, neste particular, aumentar também as indemnizag¢des por despedimento coletivo de
molde a dar cumprimento ao acordo de 2012 que pretendia igualizar o calculo destas prestag¢des as da

média europeia.



Em Espanha, por exemplo, sdo atribuidos 20 dias de retribuicdo bruta global incluindo prestacdes
complementares, por cada, ano de antiguidade do trabalhador. Na Alemanha, a Lei confere direito a
uma indemnizagao correspondente a 15 dias de retribuicdo bruta, por cada ano, incluindo todos os
complementos salariais. Em Portugal, o trabalhador tem direito apenas a 12 dias de retribui¢cdo base e

diuturnidades por cada ano completo de antiguidade.

Relembramos, ainda, que em grande parte dos Estados-Membros da UE as convengbes coletivas
admitem a atribuicdo de valores indemnizatérios mais elevados do que aqueles que se encontram

previstos na Lei Geral.

O nosso ordenamento juridico, por sua vez, estabelece um regime absolutamente imperativo que veda
a fixacdo, por convencao coletiva, de outros critérios para definicdo da indemnizacdo por despedimento

coletivo.
Nesta matéria, as entidades patronais ja ndo reivindicam a tdo propalada liberdade negocial das partes.

Esta foi uma proposta, entre muitas outras, que a UGT apresentou ao longo da negociacdo deste

documento.

Sao propostas que continuaremos a defender por entendermos qua a Agenda do Trabalho Digno

ficaria mais justa, completa e equitativa se tivesse contemplado as seguintes propostas da UGT:

- Evitar a caducidade das convencgdes coletivas, cujo regime pretendia favorecer uma contratacao
coletiva dindmica, mas que tem sido utilizada, pelos empregadores, como um instrumento de pressao

junto dos sindicatos para que estes aceitem condi¢6es de trabalho menos favoraveis;

- A atual lei e a sua prorrogagdo por mais 12 meses de suspensdo dos prazos de sobrevigéncia e
caducidade, ajuda, mas nio resolve, por si s, este problema. E necessario regular e condicionar a
utilizagdo indevida e arbitrdria do instituto da caducidade tornando imperativa a fundamentacao para
efeitos de dentincia dotando, em simultaneo, o Tribunal Arbitral consignado no art.2 501-A de mais

competéncias;

- Reposicdo, no Cadigo do Trabalho, do regime de majoragao das férias cuja eliminagdo veio provocar
uma forte discriminagao. As convengdes que se limitaram a transcrever o regime da lei geral, ao tempo
imperativo, mantiveram este regime em vigor, mas as que o ndo fizeram viram este regime eliminado

e nunca mais os trabalhadores abrangidos conseguiram negociar a sua reposicao.



Num tempo de recuperagdo econdmica e de implementacdo de um PRR com uma enorme dimensdo
estratégica e financeira, e ainda do quadro do PT2030, tendente a reforma do nosso modelo econédmico

de baixos salarios, é tempo de passar das palavras aos atos.

SOBRE-QUALIFICAGAO DE RECURSOS HUMANOS

Durante muitos anos, o Pais teve um défice de qualificagGes. No entanto, Portugal fez um progresso
enorme na educagdo nos ultimos 20 anos. Em 2021, cerca de 40% dos portugueses entre os 25 e os 34
anos de idade tém formacao superior. Recorde-se que, no inicio desta década, a taxa da populacao

portuguesa desta faixa etdria com formagdo superior era de apenas 12%.

Paradoxalmente, hoje o pais tem o segundo maior excedente de licenciados da Unido Europeia segundo
dados da OCDE, isto porque os empregos disponiveis ndo correspondem a qualificacdo dos jovens.
Assiste-se a uma disparidade entre a qualificagdo do trabalhador e a qualificagdo do emprego, ou seja,
estamos perante uma situacdo de sobre-qualificacdo. O tecido produtivo ndo é capaz de absorver mao-
de-obra qualificada disponivel. (Esta foi a conclusdo extraida de um relatdrio apresentado hd duas
semanas na primeira iniciativa publica do Observatdrio do Emprego Jovem, uma unidade de investigacGo

do ISCTE).

Dados recentes revelam, ainda, que cerca de 23,6% dos trabalhadores sé encontra emprego abaixo das
habilitagdes, confrontando-se com condi¢cdes contratuais salariais abaixo das expetativas para as

qualificacOes que detém.

Estes dados mostram que o investimento em educac¢do, designadamente no ensino superior, constitui
uma parte da solugao dos problemas de qualificagao. A procura de qualificagdes é igualmente decisiva

para evitar desperdicios de recursos e evitar a sobre-qualificacdo.

Neste sentido, a UGT considera fundamental que o Governo desenvolva medidas estruturais que, a par
da politica de educacao, trace uma politica de desenvolvimento de setores da economia com capacidade
para absorver trabalhadores qualificados, bem como desenvolver politicas ativas de emprego dirigidas
aos diplomados que facilitem a transicao entre educacdao e mercado de trabalho e melhorem a
correspondéncia entre qualificagdes adquiridas e as qualificagdes exigidas no emprego, acompanhadas

de medidas no ambito da formacdo em que os niveis de sobre-qualificacdo sdo mais expressivos.



UGT APOIA A LUTA DOS TRABALHADORES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
E DO SETOR EMPRESARIAL DO ESTADO

Ndo obstante o processo de negociacao geral anual para a Administracdo Publica ter terminado com
uma manifesta¢do de vontade do Governo para negociar, no decurso do primeiro trimestre do préximo
ano, algumas (poucas) matérias constantes nas reivindicacOGes sindicais, o alcance das medidas

propostas para o setor para 2022 revela-se claramente insuficiente, nomeadamente:

e pela atualizagdo salarial de 0,9%, que nao permite iniciar uma trajetéria de recuperagao de mais
de 14% de poder de compra perdido pelos trabalhadores da Administracao Publica ao longo de

mais de uma década de congelamento das remuneragdes;

e pela total auséncia de propostas de atualiza¢dao dos valores do subsidio de refei¢cdao, das ajudas

de custo e dos suplementos remuneratoérios;
¢ pela insuficiente atualiza¢do das pensoes;
¢ pela aplicagdao do salario minimo a Administragao Publica;

¢ pela falta de resposta a necessidade de criagdo de carreiras especificas como sejam as de técnico
administrativo de saude, técnico auxiliar de saude, secretario clinico, técnico auxiliar de
educacgdo, técnico de administragdo autarquica, agente unico de transportes coletivos, novas
carreiras no ambito do socorro e da protecdo civil, entre outras, que considerem as
especificidades inerentes ao desempenho das fungGes atualmente a cargo de assistentes

operacionais e de assistentes técnicos;

¢ pelo adiamento da retoma do processo de revisdo do SIADAP, iniciado ha mais de seis meses e

gue, inexplicavelmente, ficou estagnado;

e por falhar na revisdo da Tabela Remuneratéria Unica, essencial para reparar as injusticas salariais

acumuladas ao longo dos anos, acompanhada de uma imprescindivel revisao das carreiras gerais;

® por nao prever a corregao das injusticas resultantes da subtragao indevida de pontos para efeitos

de progressao nas carreiras de assistente operacional e de assistente técnico;

e pela inexisténcia de planeamento e estratégia na politica de contratacdo e de retengao de
competéncias, tendo em vista o combate ao éxodo, ao envelhecimento e a falta de pessoal nos

quadros da Administragdo Publica;



e por manter situa¢Oes inaceitaveis, com trabalhadores com mais de 20 anos de servico a
manterem-se na base salarial das suas carreiras e com a mesma remuneracao de trabalhadores

recém-admitidos;

® a auséncia de uma estratégia de combate ao trabalho precario.

Depois de um ano em que o setor da Administracao Publica fica indelevelmente marcado pela auséncia
de negociacdo coletiva e de investimento em setores tdo cruciais como a Saude, a Educacdo, a Justica,
a Seguranca Social, as Autarquias, entre outros servicos essenciais, o desfecho deste processo de
negociacdo geral anual, sem resultados, ndo deixa outra alternativa aos sindicatos da Administragdo

Publica da UGT sendo a de promoverem ac¢des de luta e protesto.

No dia de hoje, os enfermeiros estdo em greve pela defesa da valorizagdo do SNS e dos seus
profissionais, cujo contributo para o Pais e para as Pessoas sempre foi (como o foi nos ultimos dois anos
de pandemia) indiscutivel. A UGT junta-se a essa luta e estard presente na manifestacdo que se realiza

frente a Assembleia da Republica.

A UGT afirma, desde ja, o seu apoio a todas as formas de luta e protesto, anunciadas ou a anunciar, que
sejam promovidas com o objetivo de alertar o Governo, os partidos politicos e a sociedade em geral,
para a necessidade de se inverter uma politica salarial que continua a seguir um trilho de aproximagao
do saldrio médio ao saldrio minimo e uma politica de emprego que nao dignifica e ndo valoriza o trabalho

nem os trabalhadores.

TRABALHADORES DA EDUCAGAO IGNORADOS PELO ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2022

O Secretariado Nacional da UGT assinala muito negativamente que a proposta de Orgcamento do Estado

para 2022 ndo contemple quaisquer medidas que valorizem os profissionais do setor da Educacao.

Este Orgamento ignora as multiplas insuficiéncias na organizagao e gestdao do nosso sistema educativo
e que tém tradugdo muito concreta nos alunos que ano apds ano ndo tém professor desta ou daquela
disciplina ou no reduzido nimero de alunos que escolhem ser professor, ou ainda no cansaco inegavel

que esgota milhares de educadores e professores.

Para além destas realidades — que o Governo teima em ignorar -, assinala-se ainda que o Governo
despreza também multiplos estudos que apontam para a necessidade de se adotarem orientagdes que

aumentem a atratividade do trabalho no setor e este documento ignora-os por completo.



O Secretariado Nacional da UGT sublinha que estas realidades deveriam merecer uma intervencao
integrada e coerente que fosse no sentido de introduzir mecanismos que permitissem valorizar a
remuneragao, as condi¢des de vida e de desenvolvimento da carreira docente, bem como a formagao
continua. Isto deveria estar previsto no Orcamento do Estado, com a alocacdo dos recursos que fossem

indispensdaveis para a sua concretizacao.

Assim sendo, a proposta de Orcamento do Estado para 2022 ndo prevé a erradica¢do da precariedade,
nem os apoios necessarios a mobilidade dos profissionais, nem a urgente necessidade de

rejuvenescimento e muito menos a determinag¢do de condig¢des dignas de aposentagao.

Para o Secretariado Nacional da UGT, estes fatores reforcam a falta de atratividade do setor e sdo
barreiras continuas a uma Educacado de Qualidade e Inclusiva, que garanta, efetivamente, oportunidades

de sucesso para todos.

E por tudo isto que se se considera que esta proposta de Orcamento de Estado para 2022 é mais uma
oportunidade perdida para que a mudanca possa ocorrer na Educacdo em Portugal no sentido do
reconhecimento dos seus profissionais e da determinagdo de condi¢Ges que promovam a qualidade das

ofertas educativas.

O SETOR BANCARIO CONTINUA EM REBULICO...
Banca é “exemplo” de espirito (anti)social e (anti)solidario...!

“Se ndo fosse triste, seria risivel: Num ano em que apresenta lucros e distribui dividendos, a banca
despediu milhares de trabalhadores e recusa-se a compensar os que ficaram e que assumem toda a

carga de trabalho”

Assim se referem dois sindicatos da UGT do setor, ao triste cenario com que os trabalhadores bancdrios

sdo, diaria e sistematicamente, confrontados.

Enguanto aos portugueses sdo diariamente exigidos sacrificios, assistimos anualmente a triste realidade
de um setor, dos mais rentaveis do pais, a compensar os seus administradores com chorudos “prémios”
- na ordem dos milhdes de euros -, enquanto, para os seus trabalhadores - aqueles, afinal, a quem se
deve o esfor¢o na concretizacao desses lucros -, se guardam umas, poucas, “migalhas”, quais “cenoura

com que o ganhdo acena aos jumentos que o servem”.



Mas os sindicatos do setor, que tdo recentemente demonstraram ser possivel a UNIDADE sem
UNICIDADE, nas lutas que promoveram contra os despedimentos, ndo esmorecerao na conquista por

melhores condi¢Ges de vida e de direito ao trabalho, mas trabalho digno.

O estado social que todos queremos continuar a construir ndo pode ser constantemente posto em causa
por um patronato retrégrado, sem espirito social e de egoismo crescente, ainda mais num setor tdo

produtivo.

A profissao de bancdrio ndo serd extinta... e merece ser uma profissao digna...!

A UGT acompanhara e apoiarda, sempre, os seus sindicatos, na luta por mais e melhor emprego no setor,

e por melhores condi¢Ges sociais, culturais e econdmicas dos trabalhadores bancarios.

O Secretariado Nacional da UGT, reunido em Lisboa, na sede da central sindical, no dia em que se

comemoram os 43 anos da sua fundacao:

- Lamenta profundamente o chumbo do Orgamento do Estado para 2022 e as consequéncias que esse

facto representa para todos os trabalhadores portugueses;

- Insta os partidos politicos com assento parlamentar a desenvolverem todos os esforgos, com menos
calculismo partidario e mais preocupagdes sociais com os portugueses, saidos de uma crise pandémica
que deixou traumas, desespero, morte, dor, sacrificio e pobreza de muitas familias, e que merecem
que os seus representantes politicos se empenhem verdadeiramente em recuperar o pais e governar
para os seus cidadaos, com a nobreza que a politica exige a quem é eleito com esse propésito — servir
a comunidade, garantindo as condi¢des para que algumas das medidas previstas no Orgamento do
Estado para 2022, como é o caso do aumento do saldrio minimo e das pensées, em janeiro de 2022,

possam, nao obstante o chumbo, ter efetividade pratica.

Lisboa, 28 de Outubro de 2021

Aprovado por Unanimidade e Aclamacao

O Secretariado Nacional da UGT
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