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COMISSAO PERMANENTE DE CONCERTACAO SOCIAL

COMBATER A PRECARIEDADE E REDUZIR A SEGMENTI;\(;AO LABORAL E
PROMOVER UM MAIOR DINAMISMO DA NEGOCIACAO COLETIVA

Considerando:

(a) A evolugdo do mercado de trabalho em Portugal, com uma recuperagéo assinalavel
nos ultimos anos, mas com problemas persistentes e com consequéncias

estruturais de relevo tanto do ponto de vista social como econdémico;

(b) Que a promocdo da cobertura e dinamismo da negociac¢éo coletiva e o combate a
excessiva segmentacéo e precariedade do emprego devem constituir objetivos de
um esforco partihado que mobilize todos os agentes e setores da sociedade

portuguesa para a melhoria do mercado de trabalho em Portugal;

(c) O extenso e aprofundado debate com base no Livro Verde das Relagdes Laborais
de 2016 e respetiva atualizagdo em janeiro de 2018, os documentos de reflexdo
apresentados pelo Governo, os contributos apresentados em diferentes fases pelos
parceiros sociais e os debates especificos sobre estas questdes em sede de

Comissdo Permanente de Concertagéo Social;

(d) A importancia de valorizar o didlogo social a todos os niveis e, em particular, a
Concertagdo Social enquanto instancia privilegiada de dialogo tripartido para
promover mudancgas sustentaveis e negociadas do mercado de trabalho e das

relacdes laborais;

(e) A importancia de tomar medidas concretas para reduzir a excessiva segmentagao
e precariedade no mercado de trabalho e para estimular o dinamismo da

negociagéo coletiva em Portugal;

O Governo e os parceiros sociais acordam no desenvolvimento de um conjunto de medidas
com os objetivos acima enunciados:

1. Alteragées ao Codigo do Trabalho

Para limitar as possibilidades legais do uso excessivo de contratos de trabalho a termo e
promover uma maior protecdo dos trabalhadores:
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v Reduzir a duragdo maxima dos contratos a termo certo de trés para dois anos,
incluindo renovacdes, e estabelecer que a duragao total das renovacdes néo pode

exceder a do periodo inicial do contrato;

v Reduzir a duracdo maxima dos contratos de trabalho a termo incerto de seis para

quatro anos;

v Eliminar do Cédigo de Trabalho a norma que permite a contratagdo a termo para
postos de trabalho permanentes de trabalhadores a procura do primeiro emprego e
desempregados de longa duracdo, admitindo-a apenas para desempregados de

muito longa duracgdo (desempregados ha mais de dois anos);

v' Limitar a possibilidade, atualmente existente na lei, de contratag&o a termo no caso
de langamento de nova atividade de dura¢do incerta ou da abertura de novos
estabelecimentos as empresas com menos de 250 trabalhadores (micro, pequenas
e médias empresas) e estabelecer que a duragdo maxima de dois anos dos
contratos a termo celebrados nestas situagdes esta limitada ao periodo de dois anos
a contar do langamento de nova atividade ou do inicio do funcionamento da

empresa ou estabelecimento;

v Afastar a possibilidade de as convencdes coletivas alterarem o regime legal da
contratagdo a termo, vedando a criagdo de motivos adicionais para a contratagéo a
termo que nao correspondam a satisfacéo de necessidade temporaria da empresa,
bem como a modificacdo da regra que proibe a sucesséo de contratos a termo e de
outras normas que asseguram o cumprimento da diretiva comunitaria sobre os

contratos a termo;

v" Clarificar que, no caso de as partes acordarem que o contrato a termo n&o esta
sujeito a renovagdo, se mantém o direito do trabalhador a compensacao por

caducidade.

Para desincentivar o recurso ao trabalho nao declarado ou subdeclarado e para promover
a contratagéo por tempo indeterminado nos setores com atividade sazonal ou cujo ciclo
anual de atividade apresente irregularidades decorrentes da natureza estrutural do

respetivo mercado:




F
/ A
*H\ Conselho Econémico e Social sz Y
;] PORTUGAL C/( il

COMISSAO PERMANENTE DE CONCERTAGAO SOCIAL P [ ‘

v' Alargar de 15 para 35 dias a duragdo maxima dos contratos de muito curta duragéo,
em situacéo de acréscimo excecional e substancial da atividade de empresa cujo
ciclo anual apresente irregularidades decorrentes do respetivo mercado ou de
natureza estrutural que ndo seja passivel de assegurar pela sua estrutura M .

permanente, nomeadamente em atividade sazonal no setor agricola ou do turismo,

preservando a duragdo maxima anual de 70 dias de trabalho com o mesmo

empregador;

v Reduzir o periodo minimo de prestacéo de trabalho anual do contrato de trabalho
intermitente de seis para cinco meses, reduzindo, proporcionalmente, o tempo de
trabalho consecutivo de quatro para trés meses e estabelecer que, caso o
trabalhador exerca outra atividade remunerada durante o periodo de inatividade, o
empregador deve informa-lo do inicio da atividade no &mbito do contrato de trabalho
intermitente com uma antecedéncia de 30 dias, sendo que, nesse caso, o montante
da retribuicio da segunda atividade é deduzido & compensacao prevista na lei ou

em convengao coletiva.

Para promover a contratagdo sem termo de trabalhadores a procura do primeiro emprego
e de desempregados de longa durago e estimular a sua inser¢géo no mercado de trabalho:

v' Estabelecer que o periodo experimental aplicavel aos contratos sem termo
celebrados com trabalhador a procura de primeiro emprego ou em situacéo de

desemprego de longa duracgao é de 180 dias;

v" Clarificar na lei que conta para efeitos de periodo experimental o periodo de estagio
profissional anterior & celebragéo do contrato, bem como as outras relagbes de

trabalho ja prevista na lei.

Para garantir uma maior protecéo dos trabalhadores temporarios:

v Introduzir um limite maximo de seis renovagbes ao contrato de trabalho temporario, }
atualmente inexistente na lei, exceto quando o contrato seja celebrado para
substituicéo direta ou indireta de trabalhador ausente ou que, por qualquer motivo,

se encontre temporariamente impedido de trabalhar;
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v Eliminar o prazo de aplicagdo das normas das convengdes coletivas aos
trabalhadores temporarios atualmente previsto, de modo a reforgar as suas
condicdes de equidade face aos demais trabalhadores da empresa onde exercem

a sua atividade;

v" Reforcar a transparéncia no recurso ao trabalho temporario, tornando obrigatoria a
prestacéo de informagéo ao trabalhador temporario sobre o motivo subjacente a
celebracdo de contrato de utilizac&o entre a empresa utilizadora e a empresa de
trabalho temporario, salvaguardando os contelidos confidenciais previstos no

Cédigo do Trabalho, e agravar a contraordenacéo em caso de incumprimento;

v Estabelecer que a sango aplicavel em caso de celebragao de contrato de utilizagao
em violacdo das regras legais, quaisquer que elas sejam, € a integracéo do

trabalhador na empresa utilizadora a titulo de contrato sem termo.

Para simplificar o processo de celebragéo de contrato individual de trabalho e promover a
sua desmaterializagao:

v" Promover, a prazo, a desmaterializacdo do contrato de trabalho sujeito a forma
especial (contrato a termo e contrato de trabalho temporario), mediante o
cumprimento do dever de comunicagao através da plataforma da Seguranga Social,
ficando salvaguardadas todas as garantias de prova e de protecédo do trabalhador

e os deveres de informacao legalmente exigiveis;

v Admitir, por vontade das partes, a possibilidade de aplicagéo de idéntico regime de
desmaterializac&o a celebragéo do contrato de trabalho sem termo, que passaria a

ser comunicado através da referida plataforma da Seguranca Social.

Para promover um maior dinamismo da contratagéo coletiva e reduzir a individualizagao
das relacGes laborais:

v Eliminar o banco de horas individual e o banco de horas grupal com origem em
acordos individuais, estabelecendo que os bancos de horas ja instituidos por acordo

individual cessam, no maximo, um ano apoés a entrada em vigor das novas regras,
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reservando-se a adog¢do do banco de horas para a negociagdo coletiva ou para

acordos de grupo a alcancar através de consulta aos trabalhadores;

v Prever que, no caso dos acordos de grupo referidos no ponto anterior, o banco de
horas grupal permite que o periodo normal de trabalho seja aumentado até duas
horas didrias com um limite de 50 horas semanais e de 150 horas por ano. O banco
de horas grupal com origem em acordos de grupo pode ser instituido e aplicado ao
conjunto dos trabalhadores de determinada equipa, seccéo ou unidade econdémica
se, apds consulta por voto secreto dos trabalhadores a abranger, e com garantia de
acompanhamento da votagdo por comissédo de trabalhadores, comissdes
intersindicais, comissdes sindicais, delegados sindicais existentes ou comissé&o
representativa, pela indicada ordem de precedéncia, o mesmo for aprovado por pelo
menos 65% dos trabalhadores. Caso o numero de trabalhadores a abranger seja
inferior a 10, o referendo é realizado sob a superviséo da Autoridade para as
Condigcdes do Trabalho. O regime de banco de horas implementado nesta
modalidade sera valido pelo periodo maximo de quatro anos, podendo, ainda assim,
1/3 dos trabalhadores abrangidos solicitar a realizagéo de nova consulta, decorrido
metade do periodo estabelecido. Ocorrendo alteragéo por entrada ou saida de
trabalhadores na composicdo da equipa, sec¢do ou unidade economica em que
resulte um total inferior a 65% da totalidade dos trabalhadores consultados, €

realizada uma nova consulta.

v"Incluir o pagamento de trabalho suplementar no nicleo de normas do Cédigo do
Trabalho que apenas podem ser afastadas por instrumento de regulamentagéo
coletiva de trabalho se este dispuser em sentido mais favoravel ao trabalhador,
reforcando o conjunto de matérias a que se aplica o Principio do tratamento mais

favoravel.

Para prevenir a ocorréncia de lacunas decorrentes da caducidade das convengdes
coletivas:

v Estabelecer que, sem prejuizo da respetiva validade e eficacia, as denuncias de

convengdes coletivas devem ser acompanhadas de fundamentagéo, comunicada a
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desajustamentos do regime da convengéo denunciada;

v Estabelecer um dever de comunicacdo perante a Administragdo do Trabalho em

|
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outra parte, reportando-se a motivos de ordem econdomica, estrutural ou a &
M

caso de denuncia de convengao coletiva de trabalho, mediante envio de cépia da
comunicacdo entregue a outra parte, criando assim condicbes para um
acompanhamento preventivo de potenciais situacées de insucesso negocial e

posterior vazio convencional;

v Permitir a qualquer uma das partes requerer uma arbitragem, no periodo entre 90
a 60 dias antes do termo do periodo de sobrevigéncia, por um Tribunal Arbitral que
funcionara no ambito do Conselho Econémico e Social, para, no periodo maximo
de 30 dias, decidir e comunicar as partes sobre a suspensao temporaria do prazo
de sobrevigéncia da convencao coletiva denunciada por um prazo néo superior a
guatro meses, nos casos em que o Tribunal entenda que existe probabilidade seria
de as partes chegarem a acordo para a revisdo ou celebragao de nova convencao

coletiva;

v" Nos casos em que o Tribunal Arbitral decida suspender a sobrevigéncia por
entender que existem condigdes que justificam o prolongamento das negociagdes,
a negociacdo da convencao coletiva denunciada segue para mediagéo, podendo o
Tribunal Arbitral fixar o objeto da mediacdo e sendo o Arbitro que presidiu ao

Tribunal Arbitral responsavel pelo processo de mediagao.

v Evitar a utilizagdo indevida de mecanismos de extingdo voluntaria da capacidade
negocial das partes para promover por essa via a caducidade das convengdes

coletivas de trabalho;

v" Alargar o nlcleo de matérias que se mantém em vigor em caso de caducidade da
convencao coletiva de trabalho, através da inclusdo dos regimes da parentalidade

e seguranca e saude no trabalho.

Para promover a dimenséao coletiva dos instrumentos de regulacéo do trabalho: |

v" Fixar um prazo razoavel para efeitos de adesao individual dos trabalhadores a
convencgbes coletivas de trabalho e estabelecer uma duracdo maxima para a
vigéncia dessa adesao.
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2. Alteracdes ao Cdédigo dos Regimes Contributivos

Para diminuir o uso excessivo de contratos ndo permanentes e promover a contratacao §
sem termo:

v' Criar, em substituicdo do atual Artigo 55.° do Codigo dos Regimes Contributivos
correspondente & adequacdo da taxa contributiva, uma contribuicdo adicional por
rotatividade excessiva para a Segurancga Social, aplicavel a todas as entidades
empregadoras que apresentem um peso anual de contratagdo a termo superior a
média do respetivo setor de atividade econdmica, sendo os seus termos,
designadamente o apuramento do peso anual médio de contratagdo a termo em
cada setor de atividade econdmica e a forma de apuramento da contribuicdo a
pagar, definidos através de decreto regulamentar, com o acompanhamento dos

parceiros sociais.

v A taxa aplicavel a contribuicdo adicional por rotatividade excessiva & progressiva,
tendo em conta a diferenca entre o peso anual da contratagéo a termo da entidade
empregadora e a média do respetivo setor, e tem como base de incidéncia as
remuneracdes base dos contratos a termo devidas no ano civil a que o apuramento
respeita, tendo como limite maximo 2%, sendo a escala de progressao fixada no

referido decreto regulamentar.

v Anualmente, sdo definidos por portaria os referenciais setoriais a aplicar nesse
mesmo ano, sendo apurada e comunicada a entidade empregadora, no inicio do

ano seguinte, a respetiva contribuigdo adicional por rotatividade excessiva.

v" N3o serdo considerados, para efeitos de apuramento da proporgcéo anual de
contratos a termo, os contratos celebrados para efeitos de substituicdo de
~ trabalhador que se encontre no gozo de licenca de parentalidade e substituicdo de
trabalhador com incapacidade temporaria para o trabalho por doenca superior a 30
dias, os contratos de trabalho de muito curta duracdao e os contratos
obrigatoriamente celebrados a termo por imposicdo legal ou em virtude dos

condicionalismos inerentes ao tipo de trabalho ou a situagao do trabalhador.
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3. Alteracdo ao regime juridico de protegéo na eventualidade de desemprego dos
trabalhadores por conta de outrem

Para reforgar a protecéo social dos trabalhadores com contratos a termo:

v" Reduzir de 180 para 120 dias (quatro meses) o prazo de garantia para acesso ao % |

subsidio social de desemprego inicial para os trabalhadores cujo acesso tenha il \

origem na cessagao por caducidade de contrato de trabalho a termo.

4. Alteracbes ao quadro das politicas ativas de emprego

Para promover a contratagéo sem termo e incentivar a conversao de contratos:

v Reforcar e alargar transitoriamente o apoio a conversao de contratos a termo em

contratos sem termo, de modo a estimular, por via da politica de emprego, uma

mudang¢a de paradigma nas politicas de contratagéo dos empregadores;

v Aprofundar os mecanismos para promover a empregabilidade dos jovens e

desempregados de longa duragdo, por exemplo através da implementagao do
Contrato Geragéo, direcionado para a contratagéo simultdnea e sem termo destes
publicos e pelo alinhamento de todos os instrumentos de politica publica de
incentivo & criacdo de emprego com os principios da focalizagdo e da seletividade

dos apoios.

5. Aspetos a regular em legislagao complementar
Para reforgar os meios e instrumentos da Autoridade para as Condi¢des de Trabalho:

v Concluir os processos de recrutamento em curso e langar, depois de concluidos,

um novo reforgo para aproximar o nimero de inspetores de trabalho ao racio
recomendado pela OIT, tendo em conta a evolugéo prevista do quadro inspetivo da

ACT nos proximos anos;

Criar uma previséo legal que garanta que o numero efetivo de inspetores a prestar
servico na ACT corresponde aos indicadores adequados para uma cobertura

eficaz das necessidades inspetivas;

Reforcar os quadros técnicos da ACT, nomeadamente na area da Seguranca e

Salde no Trabalho e na analise de processos contraordenacionais;
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v’ Reforcar a capacidade dos sistemas de informacéo para efeitos de fiscalizagdo
através de uma articulacdo estreita entre a Autoridade para as Condi¢des do
Trabalho, o Instituto da Seguranga Social e a Autoridade Tributaria e Aduaneira,
criando condigbes para um salto qualitativo na eficacia da fiscalizagdo e da

eficiéncia no uso dos seus recursos, mediante praticas de fiscalizacéo inteligente;

v Promover a modernizacdo e desmaterializacdo dos sistemas de informagéo da
ACT, designadamente configurando o portal do servigo como canal privilegiado de
comunicagdo com os cidadZos e as empresas, a semelhan¢a do que sucede

atualmente com outros servigos publicos;

v" Integrar de modo expresso, na organica da ACT, o combate & precariedade laboral
como uma das suas atribuicdes e estabelecer mecanismos de auscultagdo dos

parceiros sociais para a elaboracéo dos planos de atividade da ACT.

Para reforcar o papel da Administracédo do Trabalho na mediacéo e conciliagdo:

v Reforcar os meios humanos da Administracéo do Trabalho, criando na dependéncia
da DGERT uma unidade de apoio a conciliagio e mediagdo das relacbes laborais.

Para simplificar os procedimentos de comunicagéo relativos aos contratos de trabalho e
respetivas remuneragées:

v Iniciar o desenvolvimento, no prazo de 6 meses, de uma plataforma Unica de
comunicacdo a Seguranca Social e ao Fundo de Compensagéo do Trabalho.

Subscrevem o presente Acordo:

XXI Governo Constitucional,

At |-C 2k

Anténio Luis Santos da Costa
(Primeiro-Ministro)
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(Secretario-Geral)

Confederacao dos Agricultores de Confederagdo do Comércio e Servicos
Portugal (CAP), de Portugal (CCP),
s acl =7 7?
Eduardo Oliveira e Sousa Joéo Vieira Lopes
(Presidente) (Presidente)

Confederacdo Empresarial de Portugal Confederagédo do Turismo Portugués
(CIP),

U\\i{o ,__/\_',_G)/g, C i ‘—"'"'.:::_?—f
Anténio Manuel 8‘{

(Presidente) (Presidente)

Lisboa, 18 de junho de 2018

A Secretaria-Geral do CES,

e

(Ana Pedroso)
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