CONTRIBUTO DA UGT
PARA A ELABORACAO DO RELATORIO
SOBRE A APLICAGCAO DE CONVENCOES RATIFICADAS

Convencgdo n? 6, sobre trabalho noturno das criangas

Nos termos da legislagdo nacional, é proibido o trabalho noturno de menores com idade
inferior a 16 anos entre as 20 horas de um dia e as 7 horas do dia seguinte, assim como o
trabalho noturno de menores com idade igual ou superior a 16 anos entre as 22 horas de um

dia e as 7 horas do dia seguinte.

Esta regra pode, todavia, sofrer derrogacGes quer por via da negociacdo coletiva quer em

virtude na natureza da atividade exercida pelo menor.

Tratando-se de atividade de natureza cultural, artistica, desportiva ou publicitaria, a lei prevé
que, excecionalmente, o menor possa prestar trabalho noturnos entre as 0 e as 5 horas, desde
qgue: se justifigue por motivos objetivos; que seja concedido ao menor um descanso
compensatério em igual nimero de horas, a gozar no dia seguinte ou no mais proximo
possivel; sendo a vigilancia indispensdvel para protecdo da sua saude e segurang¢a do menor,

este seja vigiado por um adulto.

Por outro lado, ndo podemos esquecer que a participacdo de menores em atividades artisticas
tem conhecido um crescimento no nosso Pais e que, muitas das vezes, as condicdes em que é
prestado o trabalho noturno é suscetivel de afetar quer o desenvolvimento fisico e psicolédgico
dos menores quer a sua proépria atividade escolar, pelo que ndo deixa de ser um facto de
preocupacao que a reduzida capacidade dos servigos inspetivos — ndo obstante o reforgo que
tém conhecido — comprometa um rigoroso controlo dessas atividades, em que o interesse do

menor deve prevalecer indubitavelmente sobre outros meramente econdmicos.

A UGT ndo pode ainda deixar de notar que o recente periodo de crise vivenciado em Portugal,
pode ter tido efeitos adversos no que concerne a problematica do trabalho infantil, assim
como o teve nos valores da pobreza infantil, sendo porém de registar que a taxa de pobreza

entre os menores de 18 anos vem diminuindo de forma sustentada desde 2014.

Numa nota final, a UGT deve salientar que, na sequéncia do trabalho realizado conjuntamente

com a OIT no inicio deste século, com impactos extremamente positivos, levando a quase
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erradicacdo deste fendmeno, o trabalho infantil — e particularmente o trabalho nocturno — é

um fendmeno residual em Portugal.

Devemos porém, e a semelhanca de relatérios anteriores, assinalar que a informacao
disponivel é reduzida e tardia e salientar negativamente que se tenha perdido no nosso Pais a
pratica de ter relatérios periédicos por parte dos servicos inspetivos apresentados aos
parceiros sociais, nos termos de um acordo tripartido celebrado em 1996, em que uma das

matérias objeto de analise era precisamente a do trabalho infantil.

Convencdo n.2 29, sobre trabalho for¢ado ou obrigatoério, 1930 e Convengdo n.2 105, sobre a

abolicdo do trabalho forgado

Atualmente, o fendmeno do trabalho forcado é uma realidade que continua a assumir uma
fraca expressdao em Portugal, devendo ser assinalados alguns esforcos no sentido de combater

esta realidade.

A titulo de exemplo, e no que concerne ao trafico de seres humanos, em muitos casos
(apensar de ndo exclusivamente) associados a fenémenos de exploragdo laboral, deve ser
realcada a aprovagdo do IV Plano Nacional de Prevengdo e Combate ao Trafico de Seres
Humanos 2018-2021, a adog¢do de instrumentos de referéncia (Sistema de Referenciacdo
Nacional e o Sistema de Monitorizacdo, para além da estruturacdo do trabalho em rede, sdo
importantes mecanismos de diagndstico, conhecimento e apoio) e o trabalho conjunto no

sentido de se dotar o Pais de infraestruturas de acolhimento e protecao.

No entanto, a UGT ndo pode deixar de manifestar aqui a sua preocupacgao relativamente a esta
questdo, na medida em que sdo regularmente detetados casos de trabalhadores, sobretudo
estrangeiros, em situacdes de exploracdo laboral, facto que ndo pode ser dissociado do facto
do Relatério Anual de Segurancga Interna 2018 (elaborado pelo Ministério da Administracdo

Interna) relatar o seguinte:

“No ambito do combate [ao tréfico de seres humanos] ressalta o trafico para efeitos de
exploragao laboral, fendmeno que tem sido verificado em Portugal com variagdes em termos
de dimensdao ao longo dos anos. Implica o recrutamento para campanhas sazonais de
trabalhadores maioritariamente nacionais da Roménia, Bulgaria, Paquistdo, Nepal, india e

Moldavia, designadamente para a apanha da azeitona ou da laranja. ldentifica-se dificuldades


https://www.otsh.mai.gov.pt/wp-content/uploads/TSH-IV_Plano_Nacional.pdf
https://www.otsh.mai.gov.pt/wp-content/uploads/TSH-IV_Plano_Nacional.pdf

de detecdo face a extensdo geografica envolvida, normalmente no Alentejo e regido oeste do

pais”.

Diga-se ainda que, segundo tal relatério, foram sinalizadas 203 vitimas de trafico em 2018, o

gue constitui um crescimento face ao ano anterior (175).

Deve ser assinalada a reduzida informacado disponivel fornecida nos relatérios de atividade da
Autoridade para as Condi¢cdes de Trabalho (Inspecdo do Trabalho), que contém apenas
elementos disponiveis relativos a sua agdo para os anos de 2016 e anteriores (em 2016 foram
efetuadas 44 ag¢des inspetivas no ambito da dete¢do e combate a situagdes de trafico de seres

humanos para exploracdo laboral e trabalho forcado face a 30 em 2015).

Devemos ainda salientar que continuam a ocorrer casos de quase escravatura de
trabalhadores portugueses a laborar em paises terceiros, nomeadamente no sector da
construcdo civil, situagcdes estas promovidas pela atuacdo de redes criminosas organizadas,

gue mantém os trabalhadores em situagdes de exploragao.

A UGT deve remeter aqui para comentdrios de anos anteriores relativos a questdo do trabalho
socialmente necessario no quadro da legislagao relativa a protecdao no desemprego e que nao

sofreu alteracdes.

Convengdo n.2 77, relativa ao exame médico de aptidao para o emprego na industria das
criangas e dos adolescentes, 1946; Convencdo n.2 78, relativa ao exame médico de aptidiao
de criangas e adolescentes para o emprego em trabalhos nao industriais, 1946; Convengao
n.2 124, relativa ao exame médico de aptiddo dos adolescentes para o emprego nos

trabalhos subterraneos nas minas, 1965.

Em matéria de exames médicos para trabalhadores menores aplicam-se atualmente dois

diplomas legais.

Por um lado, o Cédigo do Trabalho de 2009 (Lei n® 7/2009) que estabelece, no seu artigo n.2
66.2, em matéria de protecao da Seguranga e Saude do trabalhador menor, que o empregador

deve submeter o menor a exames de salide, nomeadamente:



- Exame de saude que certifique a adequacdo da sua capacidade fisica e psiquica ao exercicio
das fungdes a realizar antes do inicio da prestacao do trabalho, ou nos 15 dias subsequentes a

admissdo se esta for urgente e com o consentimento dos representantes legais do menor;

- Exame de saude anual, para que do exercicio da atividade profissional ndo resulte prejuizo

para a sua saude e para o seu desenvolvimento fisico e psiquico.

E consagrado, ainda, que os trabalhos que, pela sua natureza ou pelas condi¢des em que sdo
prestados, sejam prejudiciais ao desenvolvimento fisico, psiquico e moral dos menores, sao

proibidos ou condicionados por legislagao especifica.

Mais se acrescenta que ndo se verificaram alteracdes nesta matéria, desde a emissdo do

ultimo Relatério, pois que a informacdo configura atualidade.

Os artigos 61.2 a 72.2 da Lei n.2 102/2009, de 10 de setembro, com as altera¢des conferidas
pela Lei n.2 3/ 2014, de 28 de janeiro - Regime Juridico da Promocdo da Seguranca e Saude do
Trabalho - regulam as atividades, processos e condi¢des de trabalho proibidos a menores, bem

como os que sé podem ser realizados por menores com idade igual ou superior a 16 anos.

Encontra-se previsto, desde logo, no objeto de aplicacdo deste normativo, a protecdo do
menor em caso de trabalhos que, pela sua natureza ou pelas condi¢cées em que sdo prestados,
sejam prejudiciais ao seu desenvolvimento fisico, psiquico e moral, de acordo com o previsto
no n.2 2 do artigo 72.2 do Cddigo do Trabalho e, conforme informacdo registada no paragrafo

anterior.

Este diploma reitera a obrigatoriedade dos exames supra referidos, prevendo ainda que o
médico do trabalho, face ao estado de salude do trabalhador e aos resultados da prevengao
dos riscos profissionais na empresa, pode aumentar ou reduzir a periodicidade dos referidos

exames.

Mais estabelece que o médico do trabalho deve ter em considera¢do o resultado de exames a
que o trabalhador tenha sido submetido e que mantenham atualidade, devendo instituir a

cooperagdo necessaria com o médico assistente.

Com as alteragdes efetuadas a Lei n.2 102/2009 foi introduzida uma alteracdo ao regime de
protec¢do e garantia da SST a trabalhador menor - que julgamos importante ressaltar - e que se
traduz na obrigacdo, por parte do empregador, de dar conhecimento a Autoridade para as

Condi¢des no Trabalho, através de comunicacdo em modelo aprovado e preferencialmente
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por via eletrdnica, da avaliacdo da natureza, do grau e da duragdo da exposicdo do menor a
trabalhos condicionados, e das medidas tomadas, necessdrias para evitar esse risco, sempre
gue se esteja em presenca de trabalho condicionado a menor com idade igual ou superior a 16

anos (Artigo 682 n? 2).

Por ultimo, reiteramos, neste Relatdrio, a referéncia a previsdo, no ambito da Lei 102/2009,
com as alteracBes conferidas pela Lei n.2 3/ 2014, de um conjunto de atividades proibidas ou

condicionadas a menor (Artigo 612 ao Artigo n2 672).

Assim, sdo proibidos a menores, nomeadamente:

- O fabrico de auramina; o abate industrial de animais.

-As atividades em que haja risco de exposicdo aos seguintes agentes fisicos: Radiacdes
ionizantes; Atmosferas de sobrepressdo elevada, nomeadamente em camaras hiperbdricas e

de mergulho submarino; Contacto com energia elétrica de alta tenséo.

Sdo também proibidas ao menor as atividades em que haja risco de exposicdo a agentes
bioldgicos classificados nos grupos de risco 3 e 4, de acordo com a legislacdo relativa as
prescricdes minimas de protecdo da seguranca e da saude dos trabalhadores contra os riscos

da exposi¢do a agentes bioldgicos durante o trabalho.

Sao ainda proibidas ao menor as atividades em que haja risco de exposicdao aos seguintes

agentes quimicos:

- Amianto; Chumbo e seus compostos idnicos, na medida em que estes agentes sejam
suscetiveis de ser absorvidos pelo organismo humano; Cloropromazina; Tolueno e xileno;

Hidrocarbonetos policiclicos aromaticos presentes na fuligem, no alcatrdo ou no pez da hulha;

- Poeiras, fumos ou névoas produzidos durante a calcinagdo e electrorrefinacdo de mates de

niquel.

S3do proibidas ao menor as atividades em que haja risco de exposicdo a substancias e
preparacdes que, nos termos da legislacdo aplicdvel sobre classificacdo, embalagem e
rotulagem das substancias e preparagbes perigosas, sejam classificadas como tdéxicas (T),

muito toxicas (T+), corrosivas (C) ou explosivas (E).



Sdo, ainda, proibidas ao menor as atividades cuja realizacdo esteja sujeita a um conjunto de
condicbes de trabalho que vao desde o risco de desabamento, a condugdo ou operagao de

veiculos de transporte, tratores, empilhadores e maquinas de terraplanagem.

Convengdo n.2 81, sobre a inspe¢ao do trabalho, 1947

O combate a fraude e as violagGes da lei constituem, como sempre constituiram, prioridades

para a UGT.

Foi nesse sentido que, no ambito do acordo tripartido celebrado em concertagdo social em
Junho de 2018 (Acordo “Combater a precariedade e reduzir a segmentagdo laboral e promover
um maior dinamismo da negociagdo coletiva”) foi introduzido um conjunto de medidas com
vista a garantir um reforco das condi¢cdes de atuacdo da Autoridade para as Condi¢Oes de

Trabalho (Inspecdo do Trabalho).
As medidas previstas sdo as seguintes:
e Reforgar os meios e instrumentos da Autoridade para as Condicdes de Trabalho:

e Concluir os processos de recrutamento em curso e lancar, depois de concluidos, um
novo reforgco para aproximar o numero de inspetores de trabalho ao racio
recomendado pela Organizacdo Internacional do Trabalho, tendo em conta a evolucao

prevista do quadro inspetivo nos préximos anos;

e Criar uma previsao legal que garanta que o numero efetivo de inspetores a prestar
servico corresponde aos indicadores adequados para uma cobertura eficaz das

necessidades inspetivas;

e Reforcar os quadros técnicos da Autoridade para as Condicdes de Trabalho,
nomeadamente na drea da Seguranga e Saude no Trabalho e na analise de processos

contraordenacionais;

e Reforgar a capacidade dos sistemas de informacdo para efeitos de fiscalizagdo através
de uma articulacao estreita entre a Autoridade para as Condi¢des do Trabalho, o

Instituto da Seguranca Social, I. P., e a Autoridade Tributaria e Aduaneira;

e Promover a modernizacdo e desmaterializacdo dos sistemas de informacdo da
Autoridade para as Condi¢Oes de Trabalho, configurando o portal do servico como

canal privilegiado de comunica¢do com os cidad3dos e as empresas;



e Integrar, de modo expresso, na organica da Autoridade para as Condi¢des de Trabalho,
o combate a precariedade laboral como uma das suas atribuicbes e estabelecer
mecanismos de auscultagcdo dos parceiros sociais para a elabora¢do dos planos de

atividade da Autoridade para as Condicdes de Trabalho;

A UGT espera que a implementacdo e efetivacdo dessas medidas tenha um impacto positivo
na atividade da ACT, reforcando a capacidade de atuacdo preventiva e inspetiva,
extremamente depauperada apds anos de desinvestimento neste organismo, em que a saida

de muitos trabalhadores, incluindo inspetores do trabalho, nao foi colmatada.

Ndo pode deixar de ser referido que o nimero de inspetores do trabalho era de 314 em 2016
(o cumprimento do racio da OIT exigiria 451) e que, ndo obstante terem sido langados

CoNncCursos para o reforgo desse nt]mero, 0s mesmos tardam em concretizar-se.

Por outro lado, sera porém importante garantir que os inspetores se centrem efetivamente na
atividade inspetiva, ndo continuando a ser forgados, pela auséncia de quadros de pessoal

adequados, a realizar um conjunto de tarefas acessdrias.

Contudo, e ndo obstante esse reforco de meios humanos, varias sdo as questdes relacionadas

com a ac¢do inspetiva que ndo podemos deixar de abordar.

Desde logo, o facto de se verificar um particular enfoque na intervencdo preventiva em

detrimento da a¢do inspetiva e da aplicagdo das san¢bes legalmente previstas.

Mais, importa referir que a Autoridade para as Condi¢Ges de Trabalho deixou de disponibilizar
ha vdrios anos aos Parceiros Sociais informacdo relevante a que o Governo se havia
comprometido no quadro do Acordo de Concertagao Estratégica 1996-1999 (acordo tripartido

celebrado em sede de concertagdo social).

O referido acordo estabelece o compromisso de:

“Apresentacdo, aos Parceiros Sociais, de relatdrios da actividade da Inspec¢do-Geral do

Trabalho, sobre as sequintes matérias:

- Trabalho infantil (mensal), saldrios em atraso (trimestral), sequranga, higiene e saude
no trabalho (semestral), direitos dos representantes dos trabalhadores (trimestral),

global (anual).”



Reiteramos aqui o que varias vezes referimos a respeito dos relatdrios em causa, na medida

em que para a UGT é de extrema importancia a sua disponibilizagdo aos Parceiros Sociais.

Diga-se alidas que um o6bice a maior efetividade da atuacdo da ACT, que ha muito vimos
denunciando, é a reduzida articulacio entre este organismo e o0s parceiros sociais,

nomeadamente aqueles mais préximos do terreno, como os sindicatos.

Uma nota ndo pode deixar igualmente de ir para a situacdo da Administragdo Publica e para a
passagem de competéncias da ACT para a Inspecdo Geral das Finangas e para os servicos
inspetivos dos diversos Ministérios em matéria de seguranga e saude no trabalho, a qual foi

feita menc¢do em anteriores contributos.

A UGT sempre assumiu uma posicdo critica relativamente a tal opcdo, considerando que a
mesma poderia colocar em causa a qualidade da intervencdao a realizar, pela auséncia de
vocacdo e formacdo especificas dos servigos inspetivos para os quais as competéncias haviam

sido transferidas, e mesmo a necessdria autonomia da intervengdo inspetiva.

Assinalando positivamente que o Governo tenha decidido reverter tal opcdo, com essas
competéncias a serem reassumidas pela ACT, devemos ainda assim assinalar que tal decisao
tarda em efetivar-se e que ndao podera deixar de se concretizar numa agdo mais efetiva que no
passado, uma vez que a matéria da seguranga e saude no trabalho sempre foi, e continua a

ser, especialmente deficitdria na Administracdo Publica.

A UGT deve ainda salientar que a reducdo das condi¢gdes de trabalho e a insuficiéncia da
atuacdo governativa no que concerne a estruturacdo da carreira inspetiva (que impede
progressdes e a valorizagdo do trabalho), mesmo no periodo pds-crise, tem originado uma

forte contestacdo social por parte dos sindicatos representativos.

Convencgdo n? 129 - Inspecdo do trabalho na agricultura

Continuamos a verificar que a situacdo do sector agricola ndao tem sofrido alteracdes
significativas, continuando a ser caracterizado pela existéncia de um grande numero de
pequenas empresas, muitas delas de caracter familiar, realidade que sempre dificultou em

muito a agdo inspetiva dos servigos competentes (ver nota referente a Convencgao 29).



Ndo obstante o esfor¢co efetuado, continua a ser notédria a insuficiéncia da intervencdo num

sector com caracteristicas tao especificas.

Convencgdo n.2 138, sobre a idade minima, 1973

Conforme enunciado em anterior informacdo, a matéria da idade minima foi objeto de
alteracdo de forma a adequar a idade minima de admissdo ao trabalho com a Lei n2 85/2009,
de 27 de Agosto, Lei esta que veio alargar a escolaridade obrigatéria a conclusdao do nivel
secunddrio de educacgdo ou, independentemente da obtengdo de diploma de qualquer ciclo ou

nivel de ensino, ao momento em que o aluno perfaca os 18 anos.

Assim, sé pode ser admitido a prestar trabalho o menor que tenha completado a idade minima
de admissdo, tenha concluido a escolaridade obrigatéria ou esteja matriculado e a frequentar
o nivel secundario de educagdo e disponha de capacidades fisicas e psiquicas adequadas ao

posto de trabalho.

O menor com idade inferior a 16 anos que tenha concluido a escolaridade obrigatdria ou esteja
matriculado e a frequentar o nivel secundario de educacdo pode prestar trabalhos leves que
consistam em tarefas simples e definidas que, pela sua natureza, pelos esforgos fisicos ou
mentais exigidos ou pelas condi¢Ges especificas em que sdo realizadas, ndo sejam suscetiveis
de o prejudicar no que respeita a integridade fisica, seguranca e saude, assiduidade escolar,
participacdo em programas de orientacdo ou de formacgdo, capacidade para beneficiar da
instrucdo ministrada, ou ainda ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral, intelectual e

cultural.

Convengdo n.2 182, sobre as piores formas de trabalho infantil, 1999

N3o deve ser esquecido que Portugal teve, no passado, problemas graves no que concerne ao
trabalho infantil e que as ag¢des realizadas - com o forte envolvimento dos parceiros sociais, de
toda a sociedade civil e mesmo com a OIT — permitiram um combate eficaz a esse fendmeno,

com resultados manifestamente positivos.

Para a UGT, a grande preocupagdo nesta sede foi, nos anos mais recentes, a possibilidade de
surgirem cada vez mais situagdes de trabalho infantil como consequéncia da crise que o pais
atravessou. O crescimento econdmico e os dados do mercado de trabalho (emprego,

desemprego) revelam hoje porém uma situagdo bem diversa.



Ndo obstante verificarmos uma tendéncia positiva, nomeadamente no que concerne a
consciencializagdo social, reconhecemos que em alguns sectores especificos hd ainda um longo
caminho a percorrer, verificando-se o perigo de reemergéncia de situagdes de exploragao do
trabalho infantil, sobretudo num quadro de fragilidade (ainda que em vias de ser colmatado)

da atuagdo inspetiva.

Mais se refira que muitos empregadores que recorrem a formas de exploragao do trabalho
infantil, o fazem nomeadamente por via do trabalho a tarefa realizado no domicilio, no que

sempre constituiu uma forma eficaz para se furtarem as ac¢des inspectivas.

O Relatdrio Anual de Seguranca Interna assinala que, em 2018, foram sinalizados 30 menores
como presumiveis vitimas de trafico (incluindo para fins de exploracdo laboral), uma

diminui¢do de 15 face a 2017.

Convengdo n.2 187, sobre o Quadro Promocional para a Seguranga e a Saude no Trabalho,

2006 (primeiro relatério)

A Convengdo (n.2 187) sobre o quadro promocional para Seguranga e Saude no Trabalho tem
por objetivo a promogdo da melhoria continua da Seguranca e da Saude no Trabalho, de modo

a prevenir as lesGes e as doengas profissionais, bem como as mortes no trabalho.

O favorecimento de uma cultura de prevencdo de cariz nacional em matéria de Seguranca e
Saude no Trabalho, que implica o reconhecimento pleno do direito a condi¢des de trabalho
seguras e saudaveis, exige o envolvimento e colaboracdo ativa dos atores do mundo do

trabalho em que seja atribuida a mais elevada prioridade ao principio da prevengao.

Estas sdo premissas fundamentais para assegurar um ambiente de trabalho seguro e saudavel,
as quais se encontram incorporadas nos principios nacionais, ao nivel legal. Contudo, temos
qgue sublinhar, na pratica, tais preceitos ndo se encontram totalmente revertidos na agenda
politica nacional, desde logo a evidéncia que Portugal continua a registar elevados indices de

sinistralidade laboral grave e mortal.

A necessidade de uma nova Convencdo, nesta matéria, residiu nos persistentes e elevados
niveis de sinistralidade laboral e de incidéncia de doencas profissionais - situa¢do inaceitavel
em que, todos os anos, mais de 4.000 trabalhadores europeus morrem devido a acidentes de

trabalho, em que mais de trés milhGes sdo vitimas de um acidente de trabalho grave
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resultante numa auséncia do trabalho superior a trés dia - segundo as estatisticas da OIT que
reforcam, ainda mais, a necessidade prioritdria de colocar esta matéria na ordem do dia dos

Estados-membros.

Ao nivel nacional a situacdo relativamente a sinistralidade laboral e incidéncia de doengas
profissionais ndo foge a regra, antes pelo contrario, na medida em que continuamos a ser dos
paises da Unido Europeia em que se registam niveis de sinistralidade mais elevados,

apresentando-se para o efeito a fundamentagao abaixo referida.

Em 2015, Portugal apresentou o valor mais elevado da Europa de taxa de incidéncia de
acidentes de trabalho graves (mais de 3 dias de auséncia), registando-se 2.690 acidentes por
cada 100.000 trabalhadores, comparativamente a média europeia registada em 1.481

acidentes por cada 100 000 trabalhadores.

Assim, da analise aos indices de acidentes de trabalho dos paises europeus, verificamos que
Portugal apresenta o valor mais elevado no que respeita aos acidentes de trabalho ndo
mortais e o segundo no que se refere aos acidentes de trabalho mortais, o que impde a adogao

de acdes concertadas, para que seja efetivamente possivel inverter esta situacao.

Esta é uma realidade que ndo podemos ignorar, sendo necessario, no nosso entender, encetar

todos os esforgos para alterar esta situacdo e inverter estas taxas de sinistralidade laboral.

A presente Convencdo acolhe, pois, nas suas disposicées a definicdo dos dois pilares
fundamentais das estratégias nacionais de prevencdo — por um lado a promog¢do de uma
verdadeira cultura de prevencao em que governos, trabalhadores e empregadores respeitem o
direito a um ambiente de trabalho sauddvel — consignando, por outro, a importancia da gestao
sistemadtica da Seguranca e Saude no Trabalho como a metodologia mais adequada para
promover a melhoria crescente e efetiva das politicas e estratégias com vista a diminuicdo da

sinistralidade laboral e a melhoria sustentada das condi¢Ges de trabalho.

Neste sentido, os instrumentos em questao fixam e definem os contornos do que se entende
por politica nacional, sistema nacional, programa nacional de Seguranca e Saude no Trabalho,

bem como por cultura de prevencao nacional em matéria de Seguranga e Saude no Trabalho.

A matéria regulada pela presente Convengdo encontra-se, pois, em geral coberta pela
legislagcdo nacional atualmente em vigor em Portugal, prevista na Lei n.2 102/ 2009, de 10 de

setembro, com as altera¢des configuradas pela Lei n.2 3/ 2014, de 28 de janeiro, sendo que as
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disposicOes relativas a politica nacional, ao programa nacional e ao sistema nacional de

prevencdo de riscos profissionais figuram nos moldes que constam dos seus conteuldos.

Gostariamos, ainda, de deixar registado que na atualidade a politica nacional de prevencdo dos
riscos profissionais encontra acolhimento na recente aprovada Estratégia Nacional para a

Seguranca e Salde no Trabalho 2015 — 2020 (EN SST 2015-2020).

Foram definidos como objetivos estratégicos os seguidamente enunciados: - a promogao da
gualidade de vida no trabalho e a competitividade das empresas, - a diminuigdo do ndmero de
acidentes de trabalho em 30% e a taxa de incidéncia de acidentes de trabalho em 30%; - a

diminuicdo dos fatores de risco associados as doencas profissionais.

Acrescentamos que foram definidos seis objetivos especificos, designadamente: - desenvolver
e implementar politicas publicas de seguranca e saldde no trabalho; - melhorar a prevencao
das doencas profissionais e dos acidentes no trabalho, - apoiar as empresas na implementagao
da seguranca e saude no trabalho, designadamente as micro, pequenas e médias empresas; -
promover a informacdo, formacgdo, participacdo e cooperacdo nos locais de trabalho; -
promover o cumprimento da legislagio em matéria de seguranga e saude no trabalho; -

reforgar a cooperagao internacional em matéria de segurancga e salde no trabalho.

Aproveitamos, ainda, para ressaltar que 138 trabalhadores perderam a vida em 2016 (dados
do GEP - dltimas estatisticas publicadas) em consequéncia de acidentes de trabalho,
continuando os setores da construgao civil e da industria transformadora a ocupar os lugares

cimeiros no numero de mortes no trabalho (cerca de 50% do total de acidentes ocorridos).

Acrescentamos que em 2017, 125 trabalhadores perderam a vida e em 2018 registaram-se
149acidentes de trabalho mortais, segundo dados da ACT. Até maio do corrente ano ja

perderam a vida 31 trabalhadores e ocorreram 72 acidentes graves.

No caso das doengas profissionais perpetua-se a insuficiéncia de dados estatisticos.
Continuamos, lamentavelmente, a ndo dispor de estatisticas minimamente fidveis na medida
em que se continua a verificar um nivel insustentavel de subnotificagdo que se traduz, por seu
turno, num inaceitdvel incumprimento da legislacdo no que toca a participagdo obrigatdria de
doenca profissional. Permanece, pois, na verdade um insustentdvel desconhecimento da

realidade do nosso pais no que respeita a incidéncia de doencas profissionais.
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Consideramos que ndo obstante, dispormos de um instrumento que configura o quadro global
da politica de prevengao de riscos profissionais e de promog¢do do bem-estar no trabalho, para
o horizonte temporal de 2015 -2020, tal instrumento per si ndo sera suficiente para alterar

esta realidade, tendo em consideragdo os nimeros acima referidos.

Nestes moldes, é essencial que se caminhe no sentido do desenvolvimento e consolidacdo de
uma verdadeira cultura nacional de prevencao, entendida nos termos da presente Convencdo
da OIT, como o direito a um ambiente de trabalho sauddvel e seguro e no qual todos os atores
do mundo laboral - os governos, os trabalhadores e os empregadores - se comprometam
ativamente na prevencdo de riscos profissionais e no qual o principio da prevencdo seja

concertado ao mais alto nivel.

Por ultimo, gostariamos de acrescentar informagdo sobre uma importante campanha de
prevencdo desenvolvida no nosso pais, entre 2016-2017, levada a cabo conjuntamente pela
Autoridade para as Condi¢cbes do Trabalho (ACT) e a Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
(ITSS) de Espanha, que se traduziu numa campanha de informacao, sensibilizagdo e inspecdo
no dominio do combate a sinistralidade laboral, focada na prevencdo da ocorréncia de
acidentes de trabalho, com o objetivo de reduzir de forma substancial os indices de

sinistralidade laboral em ambos os paises.

A Campanha Ibérica de Prevengdo de Acidentes de Trabalho 2016/2017 constituiu-se, neste
contexto, como um dos instrumentos estratégicos privilegiados de implementacdo da
Estratégia Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho 2015-2020, consubstanciada através da
medida n2 11 “Desenvolver campanha de prevencdo e de sensibilizagdo sobre acidentes de
trabalho e doencas profissionais e sua reparagdo, incluindo informacdo sobre o apoio técnico a

IM

reabilitacdo e reintegracao profissiona

Esta Campanha foi desenvolvida no nosso pais, com a participacdo ativa dos Parceiros Sociais,
tendo sido inclusive definido um grupo de trabalho para o desenvolvimento desta iniciativa, do

qual a UGT fez parte, e cujos objetivos tracados foram:

- Contribuir para a reducdo da sinistralidade laboral no final de 2017,

- Promover, divulgar e disponibilizar métodos de realizacdo de inquéritos de acidentes de
trabalho, em especial para micro, pequenas e médias empresas; - Promover, divulgar e
disponibilizar métodos de recolha de dados e tratamento de informacdo em especial para

micro, pequenas e médias empresas; - Melhorar qualitativa e quantitativamente a informacao
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disponivel para as empresas e para os seus trabalhadores acerca dos riscos profissionais a que
se encontram expostos e das medidas mais adequadas para assegurar a prevencao e protecao
da sua seguranca e saude; - Promover o envolvimento dos trabalhadores e dos seus
representantes na analise dos acidentes de trabalho, efetuada pelo empregador, e na adogdo
das medidas de prevencdo subsequentes; - Caraterizar os acidentes de trabalho mais tipicos e
divulga-los como metodologia de prevencgao; - Divulgar metodologias de calculos de custos de
acidentes de trabalho; - Divulgar boas praticas em matéria de prevengdo dos riscos

profissionais.

Podemos registar alguma informacdo sobre os resultados desta Campanha, nos seguintes

eixos:

- AgOes de informacdo e sensibilizacdo: No total foram desenvolvidos 870 eventos, que

contaram com cerca de 35 mil participantes;

- Intervengao inspetiva: No periodo da Campanha realizaram-se 7274 visitas inspetivas

direcionadas aos objetivos da Campanha.

Outra campanha de prevengdo a registar, neste contexto, é a Campanha Nacional de
Seguranga e Saude para os Trabalhadores Temporarios, que foi desenvolvida entre 2016 e

2018, com a participagao dos Parceiros Sociais, e que teve como objetivos, os seguintes:

- A melhoria das condi¢cdes de trabalho dos trabalhadores temporarios em matéria de
seguranca e salde no trabalho; - A dinamizacdo de uma cultura de seguranga nos locais de
trabalho; - A promocgao de locais de trabalho seguros e sauddveis; - A reducao da sinistralidade

laboral.

Podemos, igualmente, registar alguma informacdo sobre os resultados desta Campanha, nos

seguintes eixos:

- Dinamizacdo de ag¢des de sensibilizacdo: Foram realizadas 127 a¢Ges de sensibilizacdo, com

cerca de 6430 participantes;

- Intervengao inspetiva: No periodo da Campanha realizaram-se 1017 visitas inspetivas
direcionadas aos objetivos da Campanha, tendo sido 15128 os trabalhadores que

beneficiaram desta agao.
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Por dultimo, ndo podemos deixar de deixar registado, neste relatdrio, o persistente
incumprimento do Servico Nacional de Saude relativamente as obrigacdes que lhes estdo
acometidas na promogdo e vigilancia da saude dos trabalhadores, matéria que se encontra
plasmada no artigo 76.2 da Lei n.2 102/2009, de 10 de setembro, com as altera¢des conferidas

pela Lei n.2 3/2014, de 28 de janeiro.

Com efeito, afigura-se imprescindivel que esta matéria seja cumprida ja que, volvidos tantos
anos, continuamos a espera do referido Plano de Adaptacdo do SNS, situacdo que evidencia o
incumprimento da legislagdo nesta matéria e de incumprimento de um dos direitos bdsicos

dos trabalhadores — a protecao e a vigilancia da saude de um vasto conjunto de trabalhadores.

Acrescentamos, porém, que em 2014, pela primeira vez, se registou uma tentativa de
regulamentar a salde do trabalho através do SNS, prevista na Portaria 112/2014, de 23 de
maio, que veio regular a prestacdo de cuidados de salde primarios do trabalho através dos
agrupamentos de centros de saude (ACES) - ensaio esse, que se mostrou totalmente
inadequado para garantir a qualidade dos cuidados de saude prestados a estes grupos de

trabalhadores, tendo sido posteriormente revogada pela Portaria n2 121/2016, de 4 de maio.

Esta Portaria veio indicar como justificacdo para a revogac¢do, o facto das consultas de
vigilancia da saude no trabalho efetuadas no SNS ndo poderem ser asseguradas por
especialistas de medicina geral e familiar, por se tratarem de funcdes especificas da
especialidade de medicina do trabalho, para as quais aqueles profissionais ndo se encontram

devidamente habilitados.

Gostariamos de sublinhar que com a revogagdo da Portaria n2 112/2014 n3o foi estabelecido
um regime substitutivo que garanta a estes trabalhadores e trabalhadoras (domésticos,
independentes, da generalidade das microempresas, etc.) condi¢cbes de vigilancia da saude

equiparadas aos trabalhadores das restantes organizagdes.

Efetivamente, com esta revogacdo, por mais justificada que ela seja, persiste o vazio
regulamentar do artigo 76.2 da Lei n2 102/2009, de 10 de setembro, na redagdo que lhe foi

conferida pela Lei n2 3/2014, de 28 de janeiro.

Outra nota que gostariamos de deixar, neste documento, registada é a relativa ao
cumprimento da legislagdo, mais concretamente na vertente inspetiva das condi¢Ges de

trabalho, responsabilidade de Autoridade para as Condi¢Oes de Trabalho (ACT), relativamente
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a qual nos encontramos fortemente preocupados, tendo em conta a diminuicdo acentuada do

numero de inspetores e demais funcionadrios.

Com efeito, durante a vigéncia da anterior Estratégia Nacional para a SST (2008-2012)
verificou-se um reforgo significativo dos meios humanos da ACT, nomeadamente na darea
inspetiva, em que no ano de 2008 contava com 311 inspetores e no ano de 2012 com 391

inspetores.

Lamentavelmente, nos anos imediatamente seguintes, verificou-se uma reducao acentuada do
numero de inspetores de trabalho, sobretudo por saidas por aposentagao e por mobilidade de
servicos dentro da Administracdo Publica. Podemos acrescentar que, de acordo com os
ultimos relatérios de atividade publicados pela ACT, existiam 374 inspetores em 2013, 308 em
2014, 307 em 2015 e 314 em 2016 (informacdo retirada dos relatérios da atividade inspetiva

publicados).

N3o deve ser esquecido que o racio da OIT para Portugal aponta para um numero de 451

Inspetores de Trabalho.

Convencgdo n? 189, relativa aos trabalhadores e trabalhadoras do servigo doméstico

Ha muito que a UGT vinha a recomendar a ado¢do desta convencdo relativa ao trabalho
domeéstico. Necessitamos de normas eficazes e vinculativas que assegurem trabalho digno aos
trabalhadores e as trabalhadoras do servico doméstico, nomeadamente a ndo discriminacdo
em matéria de emprego e profissao destes profissionais garantindo-lhes direitos

fundamentais.

O trabalho doméstico, principalmente aquele que é ministrado no seio familiar, € muitas das
vezes prestado a margem das regras legais e dos principios que deverdo estar na base da

igualdade de tratamento entre trabalhadores.

O trabalho doméstico continua a ser dos mais precdrios, dos mais mal pagos, dos menos

protegidos, ou seja, € uma das formas de emprego com maiores riscos.

E perante este contexto, em que predomina o trabalho n3o declarado e consequentemente

um elevado indice de desprotecdo dos trabalhadores, em que muitas vezes se ultrapassam os
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limites de tempo de trabalho legalmente estabelecidos, em que se verifica uma quase que

total inoperancia das entidades com competéncias inspetivas.

A UGT entende no que respeita a nossa legislacdo referente a esta matéria, que a mesma, no
geral, se encontra em consonancia com os principios da convencdo internacional. Deve ser
salientado que o normativo aplicavel (Decreto-Lei n2 235/92) data de 1992, encontrando-se
profundamente desatualizado face ao regime aplicdvel aos restantes trabalhadores em
aspetos que se nos afiguram essenciais e mesmo discriminatoérios (periodo normal de trabalho
superior, contratacdo a termo sem que seja necessaria a existéncia de uma necessidade

transitdria, regras de cessac¢do de contratos diversas), o que justificaria a revisdo deste regime.

09-07-2019

17



	Convenção nº 6, sobre trabalho noturno das crianças

