CONTRIBUTOS DA UGT
SOBRE O PROJECTO DE PORTARIA

QUE CRIA E REGULA A MEDIDA EMPREENDE XXI

A UGT regista a apresentacdo, pelo Governo, de uma proposta de criacdo de uma nova medida
— 0 Empreende XXI -, que pretende promover o empreendedorismo por parte de jovens e de

desempregados inscritos no IEFP.

Uma medida que, conforme resulta do projecto de diploma apresentado, vem substituir o

programa Investe Jovem, criado pela Portaria n2 151/2014 de 30 de Julho.

A UGT deve assim, antes de mais, assinalar a revogacao do Investe Jovem, uma medida que,
ainda que ndo tendo merecido a total concordancia da UGT, resultou de um acordo tripartido
em sede de concertagdo social, introduzindo-se agora profundas altera¢gdes ao regime e ao
enquadramento legal, institucional e procedimental existentes sem qualquer fundamentacao,

explicacdo ou avaliacao.

Por outro lado, e no que concerne ao conteldo da proposta, devemos salientar que a mesma se
nos afigura estabelecer um regime pouco claro, pouco transparente e com uma pouco explicada
opcao pela multiplicacdo de entidades envolvidas e pela sobreposicdo de competéncias entre

as mesmas.

Mais, tal ndo deixa de suscitar maior apreensao quando constatamos que funcées centrais desta
medida (avaliagdo, formagdo, mentoria, acompanhamento) s3o retiradas ao IEFP,

desaproveitando o know-how e as competéncias instaladas.

Nesse sentido, ndo podemos deixar nomeadamente de questionar o que sucederd a Rede de
Entidades Prestadoras de Apoio Técnico ou quem sdo as entidades de acompanhamento

Empreende XXI.

A UGT continua a subscrever e a partilhar da relevancia atribuida as politicas activas de emprego,
inclusivamente na drea do empreendedorismo, sobretudo se associado a criacdo de novos
postos de trabalho, as quais apenas assumem redobrada importancia face ao actual contexto

socio-econdmico.



No entanto, os contornos definidos, pelo envolvimento e tipologia de articulagdo (incluindo
financeira) entre as varias entidades envolvidas, parecem distanciar esta medida dos
beneficiarios finais e do centro das preocupag¢bes que devem estar subjacentes a uma qualquer
medida de emprego e potenciam inclusivamente uma redugdo de eficacia na utilizagdo de

recursos, nomeadamente por via da ja aludida sobreposicdo de competéncias.

A titulo de exemplo, a divulgacgdo e informacgdo sobre a medida esta a cargo do IEFP, da Startup
Portugal e das Entidades de acompanhamento Empreende XXI, com pagamentos a serem

realizados entre entidades para esse fim.

A opacidade da medida (ou do diploma que a estabelece) resulta de factores multiplos, que vao
da utilizacdo de conceitos ndo explicitados (promotores, destinatarios promotores, promotores
beneficidrios sdo conceitos que perpassam o texto sem que seja claro de quem falamos) ou a
constante mencgdo de procedimentos pouco claros (como se identificam caréncias formativas
em momento prévio a apresentacdo de candidatura e como pode tal ser apoiado neste ambito?)
até a introducdo de um sistema que se afigura excessiva e desnecessariamente complexo (com

multiplas entidades, sem que a necessidade ou até o papel das mesmas seja linear).

A acrescer a tais vicissitudes, a UGT deve manifestar a sua profunda rejei¢cdo pela auséncia de
guaisquer preocupacdes com a qualidade de emprego, prioridade ha muito assumida - pela UGT
e afirmada pelo préprio Governo — como uma das linhas mestras das politicas activas de

emprego.

Uma omissdo que se sente a varios niveis.

Para a UGT, a omissdao de exigéncias relativas a contratagdo permanente de trabalhadores e a
manutencdo de emprego no curto e médio prazo (a restituicdo parcial de apoios em caso de
cessacdo do vinculo laboral é uma consequéncia insuficiente para a destruicdo de emprego) é

inaceitavel e deve ser corrigida.

Além da utilizacdo do referencial de 40 horas semanais, o qual deve comecar a ser questionado
também neste ambito face as realidades dos diferentes sectores e até de forma mais transversal,
a UGT defende que o apoio a criacdo de postos de trabalho se cinja a contratacdo permanente

ou, no minimo, diferencie positivamente esta forma de contratacao.

Mais, devemos expressar igualmente uma especial preocupacgao pela auséncia de diferenciagdes

dos valores dos apoios a conceder por posto de trabalho em func¢do das diferentes qualificacdes,



sendo que a UGT defende que tais diferenciacGes constituem um instrumento importante para

evitar a concentragao de apoios em postos de trabalho fracamente remunerados.

Face ao exposto, a UGT deve aqui reafirmar o seu apoio a promogao de um quadro efectivo de
politicas activas de emprego, incluindo aquelas que, como a agora em analise, visem potenciar
o empreendorismo por parte de jovens e desempregados e apoiar a criacdo de novos postos de

trabalho.

Nao obstante, a UGT considera que o presente diploma carece ainda de profundas alteracgdes,
nomeadamente de forma a tornar claros os objectivos e procedimentos e mesmo a necessidade
do que se nos afigura ser uma complexificacdo e um desaproveitamento do know-how

existente.

Mais, insistimos que é fundamental que, no quadro das politicas activas de emprego, a
promoc¢dao da qualidade do emprego seja uma componente transversal, a qual deve ser

aprofundada e reforcada, o que ndo sucede na proposta em apreco.

Por ultimo, a UGT deve insistir na necessidade de operar uma alteracdo de procedimentos por
parte do Governo, parecendo-nos que a realizacdo de repetidas e frequentes mudancas ao
guadro das medidas de emprego ndo pode continuar a verificar-se, como no presente caso, sem

—no minimo - avaliacdo e fundamentagdo prévias.
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