PARECER DA UGT
SOBRE PROJECTOS DE PORTARIA QUE PREVEEM A IMPLEMENTACAO DE
MEDIDAS ESTABELECIDAS NA “INICIATIVA PARA O INVESTIMENTO E O
EMPREGO” E NO “ACORDO TRIPARTIDO PARA UM NOVO SISTEMA DE
REGULACAO DAS RELACOES LABORAIS, DAS POLITICAS DE EMPREGO E DA
PROTECCAO SOCIAL EM PORTUGAL”

|. APRECIACAO NA GENERALIDADE

Os projectos de Portaria em apreco dao seguimento a implementacdo das medidas
constantes do “Acordo Tripartido para um Novo Sistema de Regulacdo das Relagcdes
Laborais, das Politicas de Emprego e da Proteccdo Social em Portugal”, bem como as

constantes da “Iniciativa para o Investimento e o Emprego”.

A UGT considera muito importante a rapida entrada em vigor destas iniciativas, ndo
apenas na medida em que se faz necesséaria uma rapida intervencéo face a situagéo
excepcional que actualmente se vivencia, e em que urge minimizar os efeitos da crise
sobre as empresas e os trabalhadores, mas ainda por permitir uma mais adequada

articulagdo com a publicacéo e a entrada em vigor do Cédigo do Trabalho.

Assinalamos porém que alguns destes diplomas estdo dependentes de posterior
operacionalizagdo e regulamentacdo, nomeadamente por parte do I.E.F.P., pelo que

seré desejavel que os tramites necessarios se cumpram igualmente com celeridade.

No entanto, ndo podemos deixar de salientar que, sobretudo no que concerne a
implementacdo de medidas acordadas tripartidamente, seria desejavel que o tempo
para emissao de parecer por parte dos parceiros sociais fosse alargado, de forma a
possibilitar uma andlise mais profunda, tanto mais que entre o anuncio das medidas e

0 envio destas propostas legislativas decorreram mais de 30 dias.

Numa primeira apreciacdo, e atendendo a estreita ligacdo existente entre as varias
portarias, afigura-se-nos positivo que as mesmas sejam submetidas conjuntamente
para apreciacao, parecendo-nos inclusivamente que se poderia e deveria ter ido mais

longe e integrar neste “pacote” legislativo outras medidas tripartidamente acordadas,
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designadamente o programa de estagios especifico para jovens desempregados com

qualificacdo superior, que nos parece revestir-se de particular preméncia.

Nesse mesmo sentido, parece-nos que seria importante garantir uma mais efectiva
harmonizacgédo entre os varios diplomas em certos aspectos, nomeadamente quanto as
consequéncias de eventuais incumprimentos por parte das empresas, que serao

objecto de analise na especialidade.

Mais, afigura-se-nos essencial que o conjunto de medidas agora estabelecido seja
objecto de um acompanhamento e de uma avaliacdo sistematica dos seus impactos,
com vista a permitir um ajustamento atempado em funcdo do desenvolvimento do

actual quadro econémico, marcado por uma profunda incerteza.

N&o obstante os aspectos ressalvados, os diplomas apresentados correspondem na
generalidade ao espirito do Acordo tripartido e da iniciativa governamental acima
referidos, assim como de discussdes anteriores em sede de concertacdo social,
estabelecendo um conjunto de alteracdes legislativas que se nos afigura necessario e
positivo mas que ndo deixa de suscitar, numa analise na especialidade, algumas

questoes.

Uma questdo central resulta dos compromissos financeiros que s&o imputados ao
IEFP, ndo se falando da comparticipagdo do OE, violando claramente os

compromissos assumidos pelo Sr. Primeiro Ministro em CPCS.

ll. APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

1. Portaria que prevé medidas excepcionais de apoio ao emprego € a

contratacdo para o ano de 2009

A portaria em apreco visa dar execucdo a um conjunto de medidas as quais,
resultando em grande parte do Acordo tripartido celebrado pela UGT, tém como
principal objectivo o combate a precariedade através do estabelecimento de incentivos
ao trabalho subordinado e a contratacdo sem termo e que nos parecem fundamentais

para lograr uma mais efectiva regulacdo do nosso mercado de trabalho.



No quadro de uma necessaria moralizacdo e racionalizacdo do acesso a estes
incentivos, cujas condigbes estdo estabelecidas no art. 2°, parece-nos que o facto de
uma empresa se encontrar regularmente constituida e devidamente registada nao
deverd ser uma condicdo de acesso apenas para alguns dos apoios estabelecidos,

conforme resulta do n° 4 desse artigo.

Com efeito, afigura-se-nos pertinente que tal seja estabelecido como uma das
condigOes de base a estabelecer no n° 3 do art. 2°, na medida em que constitui uma

garantia de credibilidade da potencial empresa beneficiaria.

Regista-se positivamente a alteracdo do conceito de DLD para 9 meses (alinea c, do
n°l do art. 3°).

Nos art. 5° e 6° ndo percebemos a inclusédo dos beneficiarios de penséao de invalidez.

Devemos ainda retomar aqui a questéo, suscitada na generalidade, de uniformizacéo
das consequéncias do incumprimento das condigbes de atribuicAo dos apoios,

estabelecidas aqui no art® 9°.

Assim, parece-nos que deveria ndo somente ser uniformizado com outros diplomas o
periodo em que se encontra interditado o acesso a novos apoios, mas ainda
expressamente estabelecido que tal periodo ndo inicia a sua contagem antes de
satisfeitas algumas condi¢cdes, nomeadamente o cumprimento da obrigagdo de repor

0S montantes indevidamente recebidos.

2. Portaria que regula as medidas emprego-insercao e emprego-insercao+

A UGT sauda a apresentacdo deste Projecto de Portaria, enquadravel na discussao
tripartida das politicas de emprego e no Acordo tripartido sobre as Rela¢gdes de
Trabalho, mas dando igualmente resposta a uma das medidas constantes da Iniciativa
para o Investimento e o Emprego (apoiar a integracdo de 30.000 desempregados
subsidiados em instituicbes ndo lucrativas, através do Contrato Emprego-Insercéo e
alargando este tipo de contratos aos desempregados que estdo a ser apoiados pelo
RSI).



No ambito da discussdo sobre as politicas activas de emprego iniciada em sede de
CPCS ainda no final de 2007 — mas entretanto interrompida — a UGT teve
oportunidade para manifestar a sua posicdo sobre a importédncia de envolver os
desempregados em actividades ocupacionais, socialmente Uteis, evitando um
afastamento demasiado longo do mercado de emprego e potenciando as

possibilidades de reinsercéo.

Contudo, a UGT defendeu também a revisdo do enquadramento legal dos Programas
Ocupacionais para desempregados, considerando insustentavel que estes
continuassem a ser usados para preenchimento de postos de trabalho, com custos
reduzidos para os empregadores, nomeadamente o Estado, e muitas vezes em

actividades pouco qualificadas.

Nesse contexto, a UGT defendeu nomeadamente a adop¢do de mecanismos e

instrumentos de controlo da utilizagdo destes programas.

Para a UGT, estes programas tém de ser efectivamente “ocupacdes socialmente
Uteis”, nunca deixando de ter presente que 0 objectivo-Ultimo é o emprego, pelo que
ndo podemos deixar de manifestar a nossa preocupacdo com 0 conceito de
“socialmente til” preconizado, bem como quanto as fragilidades nos mecanismos de

acompanhamento e avaliagéo.

O trabalho socialmente necessario, como definido nos art. 2° e 3°, ndo merece a
nossa concordéancia, na medida em que omite um dos aspectos que, no entender da
UGT, €& um critério determinante para a caracterizacdo e fundamentacdo destas
actividades — o de ndo ocupar postos de trabalho. Ainda que o Art. 5° relativo as
Candidaturas, salvaguarde a ndo ocupacdo de postos de trabalho por parte dos
desempregados abrangidos por estas medidas, tal salvaguarda afigura-se-nos

insuficiente.

Alids, o art. 3° pela sua generalidade, abrange toda a ocupacdo de desempregados
sem excepc¢ao, pelo que, combinado com o art. 2°, € muito perigoso. Alias 0 mesmo

ocorre com o n° 1 do art. 4°, pelo que ndo percebemos a sua inclusao.



Na Iniciativa para o Investimento e o Emprego, o Governo propunha-se apoiar a
integracdo de 30.000 desempregados em instituicdes ndo lucrativas, através destes
Contratos Empresa-insercao, prevendo ainda que aos mesmos fosse atribuida, ndo so
uma compensacdo ao subsidio de desemprego, como assegurados todos o0s
beneficios decorrentes de instrumentos de regulamentacdo de contratacdo colectiva

em vigor.

No Art. 9°, é reduzido o tempo mensal concedido pela entidade promotora ao
desempregado para efectuar diligéncias previstas para a procura activa de emprego. A
actual legislacao (Portaria n® 192/96 de 30 de Maio) prevé que o desempregado tem
direito a 1 dia por semana para efectuar tais diligéncias, comprovando a efectividade
das mesmas, tempo que este projecto reduz agora a dois dias por més. Tendo
presente que o objectivo-ultimo da politica activa de emprego serd sempre 0 emprego,

nao se vislumbram as raz8es para reduzir aquele tempo.

No art. 10° deve dar-se alguma proteccéo aos abrangidos pelo CEIl+ e ndo apenas aos

desempregados subsidiados.

O Art. 13° define as condi¢des de atribuicdo de bolsa mensal a que o desempregado
tem direito. Para os desempregados subsidiados, com subsidio de desemprego ou
com subsidio social de desemprego, prevé-se que 0s mesmos tenham direito a uma
bolsa mensal complementar de montante correspondente a 20% da prestagdo mensal
de desemprego. Para os desempregados beneficidrios de RSI, a bolsa seréa
correspondente ao valor do IAS. A diferenciacdo entre os beneficiarios de subsidio
social de desemprego e os beneficiarios de RSI afigura-se-nos algo injusta, ja que no
caso dos primeiros a atribuicdo de um subsidio social estd também associada a
situagao de caréncia economica e em valores entre 80% a 100% do IAS, e muitos dos
beneficiarios deste poderdo receber, em consequéncia, bastante mais que um

desempregado subsidiado.

A UGT discorda que o0s apoios aos abrangidos pelo RSI sejam apenas
comparticipados pelo IEFP, quando as politicas publicas para a Seguranca Social
prevéem que as politicas de emprego sejam pagas 50% pela Seguranca Social e 50%

pelo OE. Do mesmo modo, somos totalmente contra o pagamento, nestes casos, de



80% dos custos para as entidades publicas: o subsidio deveria ser muito mais

reduzido.

O Art. 16° prevé que o IEFP regulamentard as candidaturas, o processo de seleccao
dos beneficiarios, os prazos de decisédo, as modalidades de pagamento dos apoios, 0s
modelos de contratos e outros aspectos técnicos. A celeridade na defini¢do,
aprovacao e divulgacdo daquelas regras por parte do IEFP devera ser devidamente

acautelada.

No ambito da discussdo tripartida sobre a revisdo das politicas activas de emprego, a
UGT defendeu a adopcdo de mecanismos de controlo que evitem que os Contratos
sejam utilizados para ocupar verdadeiros postos de trabalho, garantindo um melhor

acompanhamento e avaliacdo da execucdo dos mesmos.

N&o podemos pois concordar que tenha sido suprimida a responsabilidade dos centros
de emprego de acompanhar o desenvolvimento dos projectos, visando nomeadamente
verificar se a actividade ocupacional ndo se traduz na ocupacéo de postos de trabalho
e de os beneficiarios estdo de facto a desempenhar as tarefas para as quais a
entidade promotora de candidatou. Ou seja, desaparece a norma relativamente ao

acompanhamento e a fiscalizag&o o que é, em nosso entender, inaceitavel.

3. Portaria das Unidades Locais de Apoio ao Emprego

Os servicos de apoio a desempregados para a definicdo ou desenvolvimento dos seus
percursos de inser¢cdo ou reinsercdo no mercado de trabalho, tais como as UNIVA e
os Clubes de Emprego, trabalhando em estreita cooperagdo com o0s centros de

emprego, tém desempenhado um papel importante no funcionamento do mercado.

A proposta agora apresentada vem substituir as UNIVA e Clubes de Emprego e
alargar servicos a todos os desempregados, bem como alargar as actividades que
podem por aqueles ser desenvolvidos, merecendo especial realce o controlo de

apresentacdo periddica dos beneficiarios das prestacdes de desemprego.

A UGT acolhe positivamente esta Portaria que, nhuma apreciacdo na generalidade,

merece a nossa concordancia, pelo que os comentarios que seguidamente se
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apresentam nao constituem aspectos criticos do Projecto de Portaria em si, tendo
antes como objectivo clarificar algumas questdes.

Assim, desde logo, constatamos que no art. 3° é apresentada uma listagem da
tipologia das entidades promotoras, na qual ndo se encontram mencionados o0s
Centros de formacdo protocolares. Atendendo ao papel relevante que estes
assumiram no passado, nomeadamente na promocdo de UNIVA, e ndo parecendo
integrar de forma clara nenhuma das categorias elencadas, devera o art® 3° ser revisto

em conformidade.

Ao integrar nas funcdes o disposto na alinea h) do n® 1 do Art 5° convém referir o que

acontece aos actuais servicos protocolares que prestam estes servicos.

No art.9° relativamente ao nivel de habilitacbes a possuir pelo animador, seria
importante clarificar que o requisito de licenciatura é um requisito minimo, ndo
impedindo que aquela actividade seja desenvolvida por alguém com nivel de

habilitagdo superior a licenciatura.

No &mbito dos apoios técnicos a conceder pelo IEFP as ULAE (Art. 10°), parece-nos
que, para além dos ja referidos, deveriam ser acrescentados os suportes necessarios

a avaliacao e divulgacao das actividades desenvolvidas.

O n°3 do art. 12° deve ser corrigido de forma a clarificar a que apoios se aplique a

limitac&o ai estabelecida.

Também nesta sede, a celeridade de aprovacdo de regulamento especifico € um

aspecto determinante.

4. Programa Estagios Profissionais

O balanco da UGT em relacdo a actual medida Estagios Profissionais é um balanco
positivo e, nesse sentido, temos vindo a defender o reforco destas medidas,

principalmente num contexto em que o desemprego tende a aumentar.



Apesar daquela avaliacdo, a UGT tem vindo de forma sistematica a levantar algumas
questbes que, em nosso entender, tém que ser tratadas na actual revisdo do
enquadramento legislativo deste Programa. As nossas preocupacdes centram-se em

dois pontos:

« A necessidade de reforcar a empregabilidade no pds-estagio, considerando
inaceitavel que muitas entidades, publicas e privadas, continuem a recorrer de
forma reiterada a este Programa sem terem integrado os jovens apoés a realizacao
dos Estagios, beneficiando apenas de uma reducdo dos custos. Nesse sentido,
temos defendido a introdu¢cdo de mecanismos que previnam sucessivos apoios a
mesma entidade, quando esta ndo tenha efectivamente integrado nos seus
quadros alguns estagiarios. Por isso consideramos muito positivo o n°® 1 do art.
190

« As pequenas e micro-empresas, sendo porventura as que apresentam maior
necessidade de reforcar os seus quadros e as suas competéncias em
determinadas matérias, tém estado pouco presentes neste Programa. Devem ser
procuradas solucdes que facilitem a utilizacdo deste instrumento por parte das
pequenas e micro-empresas, nomeadamente em termos de simplificacdo dos

procedimentos e de uma majoracéo dos apoios.

O reforgo dos Estagios profissionais € uma das medidas que integram a Iniciativa para
o Investimento e Emprego, pelo que a UGT acolhe positivamente esta Portaria que

vai, em tragos gerais, ao encontro de algumas das posi¢cdes da UGT.

Atendendo a que o publico-alvo desta medida é alargado aos jovens até 35 anos
(antes 30 anos), o que no actual contexto nos parece positivo, ndo podemos deixar
porém de considerar incoerente a manutenc¢éo do requisito previsto na alinea c) do n°®
1, do art. 3° pelo qual o beneficiario ndo devera ter exercido qualquer actividade
profissional por periodo de tempo superior a 12 meses, sugerindo o prazo de 24

meses.

A UGT considera que a alinea a) do n°® 1, art 3°, devera ser autonomizada (como n°1,
passando as restantes a n°2), indicando os actuais critérios para ser considerado

jovem a procura de 1° emprego. Na alinea d) do n° 1, deve ser clarificada a duracao



minima do trabalho ndo qualificado (em principio 6 meses) e o periodo em que foi

exercido (ultimo emprego conhecido).

No art® 4°, ndo se percebe que os jovens de nivel 3 sejam impedidos do acesso ao

estagio (ver o art® 4° dos Estagios-Qualificacao).

Relativamente ao art. 14° questiona-se de que forma o regime estabelecido de
celebracdo pela empresa de um seguro de acidentes pessoais (e ndo de acidentes de
trabalho) se articula com a equiparacdo do estagiario a trabalhador para efeitos da
aplicacdo do regime de acidentes de trabalho e doencas profissionais, prevista no
Cadigo do Trabalho.

No art. 15° a UGT regista a introducdo de uma maior diferenciagdo dos apoios
publicos em funcéo da dimenséo das entidades com fins lucrativos, tendo sido criado
um escaldo intermédio, para as empresas que tenham entre 100 e 250 trabalhadores,
cuja redaccdo (alinea c), n°1) deve alias ser clarificada. Apesar de positiva, esta
alteracdo afigura-se-nos insuficiente ndo indo ao encontro da preocupacéo da UGT em
relacdo as pequenas e micro empresas, para as quais a percentagem do apoio publico
deveria ser superior. Propde-se que na alinea a) do n°1, a percentagem seja de 75%,
na linea b) de 60% e no n° 2 de 25%.

No art. 16°, discordamos da exclusdo do regime de seguranca social, devendo ser

escolhido um regime de proteccdo na Seguranca Social.

Consideram-se importantes as disposi¢des previstas no art. 19°, nomeadamente ao
impedir candidaturas por parte de entidades que tenham sido beneficiarias desta
medida nos ultimos dois anos e ndo tenham contratado, pelo menos, 1/3 dos
estagiarios abrangidos. Com efeito, sempre defendemos que a taxa de inser¢éo dos
estagiarios, apos realizacao do Estagio, deveria ser um elemento que condicionasse a
concessdo de novos apoios e ndo apenas um critério para definir prioridades na

atribuicdo dos mesmos.

5. Programa de Estagios Qualificacdo-Emprego



Esta Portaria introduz uma figura nova no seio das politicas activas de emprego — os
estagios para desempregados adultos (com mais de 35 anos), a procura do primeiro
ou de novo emprego, complementando uma qualificagdo preexistente concluida ha

menos de trés anos, através de formacao pratica em contexto de trabalho.

No fundo, e ainda que com destinatarios e objectivos distintos, este Programa surge
estruturado em termos idénticos ao dos Estagios profissionais, nomeadamente no que
se refere aos requisitos da entidade promotora, do regime de execucdo do contrato e
das suas formas de cessacédo, da existéncia de orientador de estagio, da bolsa de

formacéo, entre outros.

As principais diferencas reportam-se a duracdo do Estagio, 9 meses para estes
Estagios Qualificacdo-Emprego em vez de 12 meses para 0s jovens, 0 que podera
estar relacionado com os objectivos especificos desta medida — o de complementar
uma formacdo ja existente - bem como o de prever a possibilidade de integracao de

estagiarios com o nivel 2 de qualificacdo, que nos parecem correctas.

Assim, as observacdes feitas no ponto anterior sdo pertinentes no quadro da

apreciacao desta Portaria.

A UGT considera, na especialidade que devem ser clarificadas algumas disposicoes
dos art. 1° e 3°, no que se refere as entidades abrangidas, € nomeadamente o caso da
alinea c) do art. 2° em que se deve falar de empresas em vez de empregadores (0s

Estagios ndo séo para os empregadores).

No art. 3° alinea a) deve ser autonomizado em n° préprio, clarificando como se pode

ser inscrito no Centro de Emprego, como jovem a procura de 1° emprego.
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