Apreciacao da UGT

Projeto de Lei 514 /XIII

Revé o regime de reparacao de acidentes de trabalho e de
doencas profissionais, procedendo a primeira alteracao a Lei
n.° 98/2009, de 4 de setembro

O presente projeto de Lei vem rever algumas das disposigoes relativas ao
regime de reparacdo de acidentes de trabalho e doencas profissionais, as
quais acolhemos, na generalidade, de forma favoravel, entendendo a UGT a

exposicao dos motivos subjacentes a esta proposta de alteragao.

Nao obstante os aspetos positivos a que a proposta de diploma se presta,

gostariamos de deixar registados alguns considerandos.

A comecgar pela alteragao introduzida ao artigo 10.9, em que e, muito bem,
se prevé que nas situagcbes em que a lesdo nao tenha manifestacao
imediatamente apds a ocorréncia do acidente, caberd a entidade patronal
ao servico da qual ocorreu o acidente, provar que esta nao decorreu do
mesmo, assumindo todos os encargos dele decorrentes, e nao estar esta
prova da lesdao compelida ao trabalhador que ja sofreu o prejuizo do
sinistro, a ser responsabilizado e a sofrer mais prejuizos decorrentes da

necessidade de fazer prova dessa lesao.

Uma nota vai para o entendimento que temos relativamente ao conceito de
lesdo, que nao integra, no nosso entender, o conceito de dano, o qual
abarca consequéncias para além das consideradas fisicas - o dano moral. E
certo que todo o acidente de trabalho determina um dano material, pois
pressupde uma lesdo fisica, podendo dele advir efeitos danosos na esfera
moral do trabalhador. A redacao do artigo ficando, pois, cingida a nogao de

lesdo apenas parece ficar limitada aos aspetos fisicos, ndo integrando as
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sequelas resultantes dos acidentes que afetam irremediavelmente todos os

aspetos da vida do trabalhador.

Relativamente a inclusdo do numero 3 ao artigo 25.° que prevé que as
prestacdes em espécie apenas cessem com a morte do sinistrado, parece-
nos haver necessidade de aferir quais as que se afiguram poder ter um

carater de permanéncia.

No que concerne a alteracao ao artigo 28.0 relativo a escolha do médico
assistente, ndo poderiamos estar mais de acordo com esta proposta, sendo
que tem sido uma das reivindicacdes reiteradas pela UGT em todos os

momentos de alteragao legislativa deste regime.

Com efeito, € da mais elementar justica que deva ser conferida ao
sinistrado a possibilidade de recusar o médico designado pela entidade

responsavel e de ser assistido por médico da sua escolha.

Nesta medida, consideramos que a escolha do médico assistente deve,
igualmente, configurar como uma possibilidade do sinistrado, por forma a
respeitar o seu direito ao estabelecimento de uma relacao de confianca e

confidencialidade entre médico e doente.

Nao entendemos que se mantenha, na legislagdao em vigor, a disposicdao que
confere a possibilidade de escolha do médico assistente somente a entidade
responsavel pelo pagamento, desrespeitando-se a vontade e os direitos dos

trabalhadores sinistrados, pelo que saudamos esta proposta de alteragao.

N3ao podemos deixar de salientar pela positiva a previsao da atribuicdo de
indemnizagao por todos os danos patrimoniais € nao patrimoniais sofridos
pelo trabalhador e sua familia em consequéncia de acidente de trabalho e

doenca profissional.

Esta é, com efeito, uma reiterada reivindicacao da UGT, pelo que saudamos
esta proposta de alteracdo a filosofia da reparacdao em vigor que apenas
prevé como danos indemnizaveis, aqueles que resultam da reducdo ou da
extingdo da capacidade produtiva do sinistrado, centrando-se
exclusivamente no rendimento auferido pelo sinistrado, ndao contemplando

os danos nao patrimoniais ou morais decorridos do acidente.



Acolhemos, pois, positivamente esta proposta de alteracao na reparacdao de
todos os danos patrimoniais e ndo patrimoniais, independentemente da
culpa da entidade empregadora na ocorréncia do acidente, tornando desta
forma relevantes todos os danos eventualmente resultantes do acidente de
trabalho.

Ainda no que se refere as alteracdes em matéria de prestacdes em dinheiro,
gostariamos de aproveitar a oportunidade, para deixar registada uma nota

relativamente a limitagcdao imposta no numero 2 do artigo em apreco.

Com efeito, a prestacdo a que se refere o numero 2 - subsidio para a
frequéncia de acbes no ambito da reabilitacdo profissional - tem uma
natureza, necessariamente, distinta das prestacées enunciadas nas alineas
a), b), c) e i) (redacao do diploma de referéncia) tratando-se, pois, de
prestacdes com objetivos distintos e, nesta medida ndo é da maior justica
limitar o montante de uma em fungao do recebimento dos montantes das

outras.

As situacdes elencadas nas alineas a), b), c) e i) do nUmero 1 do artigo sdo
prestacdes pecunidrias de natureza indemnizatéria que tém como finalidade
compensar o trabalhador sinistrado pela perda de rendimento em virtude da

impossibilidade de trabalhar devido a ocorréncia do acidente.

O subsidio previsto no numero 2 integra-se no ambito da reabilitacdo
profissional do trabalhador sinistrado e na necessidade de frequéncia de
acoes de formacgao profissional com vista a adequada reintegracdo no
mercado de trabalho. Entendemos, pois, que um e outro servem propdsitos
distintos, pelo que a limitacdo prevista servird para penalizar as
trabalhadoras e o0s trabalhadores que necessitam reabilitar-se

profissionalmente.

Recorde-se, por ultimo, que a reabilitacdo profissional do trabalhador vitima
de acidente de trabalho, inserindo-se no ambito da reparacdo por acidente
de trabalho, é da responsabilidade da entidade empregadora ao servigo do
qual ocorreu o acidente, ndo podendo o trabalhador ter os seus direitos

prejudicados pelos encargos resultantes dessa reparacgao.



Acolhemos também favoravelmente a proposta de alteracdo dada ao artigo
52.9 relativo a previsdao de adiantamento pelo Fundo de Acidentes de
Trabalho da pensdo proviséria, nas situacdes de nao transferéncia do

seguro pela entidade patronal.

Com efeito, esta proposta, se aprovada, vem colmatar um vazio que
persiste relativamente as indeminizacdes devidas por incapacidade
temporaria, cujo incumprimento das obrigacdes de reparacao pelos
intervenientes, coloca o trabalhador e sua familia em situacdo de completa

desprotecdo e de grande debilidade econdmica.

Tal alteracdo vem, pois, conferir a mesma protecdo, ja prevista,
relativamente as incapacidades permanentes, assegurando com a maior
justica uma protecao adequada sempre que se verifiguem razoes
determinantes do retardamento da atribuicdo dessas prestacdes, como é o

caso determinado na proposta.

As alteracdoes propostas aos artigos 54.9, 65.9, 66.° e 67, bem como ao
69.° vém reintroduzir a retribuicdo minima mensal (adiante designado por
SMN) garantida como referencial das prestacdes devidas por acidente de
trabalho e doenca profissional, deixando estas de estar indexadas ao
Indexante de Apoio Social (adiante designado por IAS), dado o seu carater
substitutivo do rendimento de trabalho, tal como referido na exposicao de

motivos.

Acolhemos favoravelmente estas propostas, reiterando que aquando a
criacdo do IAS a UGT manifestou algumas reservas quanto a utilizacao
universal deste referencial, considerando precisamente que existem
algumas situagbes que, por se tratar de prestagOes substitutivas de
rendimentos do trabalho, como é o caso das prestacdes em apreco, nao

deviam deixar de ter o SMN como valor de referéncia.

No que concerne a remicdao das pensdes, gostariamos de sublinhar que,
desde sempre a UGT se manifestou contra a obrigatoriedade da remicao das
pensdes. Esta posicdo fundamenta-se na razdao de considerarmos que a
remicdo é desfavoravel para o pensionista, na medida em que ndo cumpre a

sua finalidade de permitir auferir um rendimento retributivo complementar



em funcdo da incapacidade fixada, trazendo apenas débvias vantagens para

a seguradora, a qual paga com maior previsibilidade um capital Unico.

Continuamos, pois, a defender que a remigao deve ser sempre facultativa a
requerimento do sinistrado ou do seu beneficiario legal, na medida em que
deve ser dada primazia a vontade das vitimas do acidente de trabalho -
sinistrado e familiares - que enquanto legitimos beneficidrios lhes deve
caber o pleno direito de escolher a forma como melhor |hes convém ser
ressarcidos pelos danos sofridos, pelo que apoiamos esta proposta de
alteragao.

05 de junho de 2019

Departamento de Seguranca e saude no Trabalho da UGT



