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Resolugao da CES sobre Governag¢ao Econdmica e Social

Adoptada no Comité Executivo a 13-14 de Outubro de 2010

Governacio econdmica europeia e a U.E.2020: As propostas da Comissao

1. Um Pacto de Estabilidade refor¢ado: De forma a fazer cumprir o Pacto de
Estabilidade, devera ser dado um maior realce a divida publica: propde-se que mesmo
os Estados Membros com um défice inferior a 3% do PIB possam ainda assim ser
integrados num processo de “défice excessivo” nos casos em que o peso da divida
publica exceder 60% do PIB e que ndo consigam reduzir esta divida, anualmente, em
5% da diferenca, face ao limite dos 60%. Entretanto, os Estados Membros que nao
sejam sujeitos a um processo de “défice excessivo”, mas que continuem a enfrentar
um nivel elevado de divida publica deverdao prosseguir um passo ainda mais rapido de
consolidacdo, com um objectivo perto de défice zero. Esta ultima deve ser analisada
em articulacdo com a proposta de ter em conta as responsabilidades que lhe sdo
inerentes (obrigacGes quanto as futuras pensdes publicas) como prioridades da divida
formal. Para além disso, a Comissdao também pretende intervir na forma como os
Estados Membros deverdo atingir a consolidacgdo fiscal, dando preferéncia a cortes nas
despesas, em lugar do aumento de receitas fiscais.

2. Criar um novo procedimento: “Desequilibrios macroeconémicos excessivos”. Os
actuais desequilibrios orcamentais (que reflectem os desequilibrios das poupangas e
investimentos) a par dos persistentes problemas de competitividade, sdo prejudiciais
para a unido monetaria. Como forma de corrigir este problema, propde-se um novo
procedimento com um objectivo tanto preventivo como correctivo. O procedimento
funcionaria com base num painel de avaliagdo, usando indicadores tais como posi¢cdes
das contas correntes, custos unitarios do trabalho, divida publica e créditos ao sector
privado. Os limites seriam estabelecidos a fim de aferir os niveis dos desequilibrios
potencialmente prejudiciais. Considerando que os desequilibrios macroeconémicos se
encontram interligados com um amplo espectro de politicas, este novo procedimento
concede aos ministros das finangcas e a DG ECFIN (Direccdo Geral dos Assuntos
Econdémicos e Financeiros) uma possibilidade adicional de interven¢cdo em areas onde
ndo tém competéncia (incluindo a negociacdo colectiva, instituicbes do mercado de
trabalho, servigos publicos, ...).

3. Sangdes, multas e puni¢des (mas apenas apliciveis a membros da Zona Euro). E
proposto um conjunto de punig¢des, que variam desde depdsitos com taxas de juros ou
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sem eles, de 0.2% em caso de ndo cumprimento das recomenda¢bes do Pacto de
Estabilidade a uma san¢do anual de 0.1% do PIB em caso de ndo cumprimento das
recomendacbes de “desequilibrio excessivo”. Para além disso, serd introduzido um
mecanismo de “voto contrario”: As multas propostas pela Comissdo apenas poderao
ser anuladas por uma votacdao de maioria qualificada. Finalmente, a Comissdao esta
também a tentar aplicar um novo sistema de cumprimento ligado ao orcamento da
UE: os Estados Membros em situag¢do deficitdria quanto a estabilidade e a uma posi¢ao
(razodvel) de equilibrio externo, seriam objecto de um corte ou de uma reducdo no
acesso aos fundos europeus estruturais, sociais e de coesdo. Esta medida inclui ainda
os fundos agricolas, mas neste caso os beneficidrios finais ndo seriam afectados, uma
vez que os estados membros teriam que continuar a pagar os subsidios agricolas, sem
qualguer reembolso por parte do orgamento europeu.

Os ministros das finangas e a Estratégia UE 2020. Atras da proposta de um semestre
politico europeu no qual os planos de estabilidade e os planos nacionais de reforma
serdo simplificados na primeira metade do ano e finalizados em Abril de 2011,
esconde-se a decisdo de os ministros das financas comecarem desde ja a delinear
estes planos. O objectivo é o compromisso politico de criacdo de reformas estruturais
de “potenciadoras de crescimento”, o mais rapidamente possivel. O Comissario Rehn
propde o seguinte calendario:

a. Reunido bilateral entre a Comissdo (DGECFIN) e os Estados Membros em
Setembro — Outubro 2010;

b. Compromisso politico no sentido de se acelerarem as reformas chave e os
primeiros projectos dos Planos Nacionais de Reforma por volta de meados
de Novembro;

c. Avaliacdo da Comissdo em Dezembro de 2010;

d. Segue-se uma revisdao dos planos nacionais de reforma pelo ECOFIN
(Conselho de Ministros dos Assuntos Econdmicos e Financeiros) antes da
sua finalizacdo em Abril de 2010.

Antecipar as reformas. De forma a resolver os “estrangulamentos”do crescimento e a
compensar os efeitos contraciondrios da austeridade fiscal sobre a actividade
econdémica, a DG ECOFIN (apoiada pelos EPC/EFC — Comité de Politica Econdmica e
Comité Econdmico e Financeiro) prop&e a seguinte agenda politica:

a. Reforma das pensdes através da cobranc¢a de impostos mais elevados e da
reducdo da despesa publica, no futuro;

b. Reforma dos sistemas de negociac¢do, a fim de rapidamente restabelecer a
competitividade dos custos;
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c. Reforma dos sistemas de proteccdo social no ambito da flexiguranga de
modo a eliminar os obstaculos a criacdo de emprego;

d. Criarincentivos ao trabalho;

e. Melhorar as politicas activas do mercado de trabalho, os servigos publicos
de emprego e a formacao;

f. Melhorar a regulagdo, incluindo a liberalizagdo dos mercados.

Avaliacao da CES das propostas da Comissao

6. Por de pé o nosso conceito de governagdao econdmica. Um governo econdmico
europeu constitui uma exigéncia da CES de longa data. A CES defendeu, desde o inicio
da unido monetdria, que uma moeda europeia Unica e um banco central europeu
deveriam ser complementados com uma coordenacdo estreita das politicas (macro)
econdmicas nacionais. No entanto, a governagdo econdémica tal como a propunha a
CES atingia o duplo objectivo de impedir os Estados Membros de recorrerem ao
“dumping” salarial e social como alternativa a uma desvalorizacdo da moeda nacional
e ainda de explorarem o facto de que um desenvolvimento conjunto e coordenado da
procura projecta um duplo efeito sobre o crescimento e o emprego quando
comparado com uma situagdo na qual os Estados-membros actuam isoladamente.
Contrariamente, as propostas da Comissdo sobre governacdo econdmica sdo
concebidas para forcarem os Estados Membros a implementarem uma contrac¢do
coordenada da procura e a prosseguirem politicas de ndo cooperagdo através das
quais os Estados-membros tentam sair da crise em detrimento dos outros.

7. Os trabalhadores vao pagar os custos totais da crise. O que as propostas da Comissdo
basicamente referem é que os avultados custos da crise sejam integralmente da
responsabilidades dos trabalhadores/as. Este objectivo é atingido quando todas as
instituicdes que oferecem seguranga econdmica aos trabalhadores sdo postas em
causa. Os cortes salariais minam a estabilidade dos rendimentos derivados do
trabalho; a flexibilidade ameacga a estabilidade do emprego e a protecgdo que os
contratos de trabalho regulares oferecem, enquanto que os cortes efectuados nos
sistemas de protec¢cdo no desemprego originam um sentimento de total inseguranga
nos trabalhadores/as. Tudo isto contribui para enfraquecer a posi¢do negocial dos
trabalhadores. Os patrdes ndo deixardo de aproveitar esta oportunidade para
forcarem os trabalhadores/as a aceitar uma maior degradacdo dos salarios e das
condicbes de trabalho. Um nimero crescente de trabalhadores/as ver-se-a4 a bragos
com um dificil fim de més enquanto que os altos quadros das empresas e os
accionistas desfrutam simultaneamente de dividendo e bdnus crescentes.
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8. Repetir os erros do passado. A Comissao estd a repetir exactamente o mesmo tipo de
erros politicos que contribuiram em primeiro lugar para a crise:

a. Ao atribuir um ainda maior rendimento aos casais mais ricos que ja beneficiam de
altas taxas de poupanca, a economia ird confrontar-se com um défice da procura,
contribuindo mais uma vez para que o crescimento dependa ou das bolhas de
activos e do aumento do peso da divida privada ou, em alternativa, de avultados
excedentes nas exportagdes.

b. Ao centrar-se nas finangas publicas, a Comissdo estd a esquecer o facto de que
estas sdo as vitimas e ndo a causa da crise. Foi a divida privada e ndo a publica que
explodiu e que foi indevidamente investida em bolhas especulativas no imobiliario.
A divida publica apenas aumentou em resultado da crise, com os estabilizadores
automdticos a protegerem-na de uma situacdo ainda mais grave. O
enfraquecimento destes estabilizadores sociais pode conduzir ao desastre se
formos confrontados com uma nova crise. Questiona-se o funcionamento dos
servicos publicos com o intuito de fazer esquecer que estes servicos longe de
representarem um custo representam sim um investimento para o futuro das
nossas sociedades.

c. Ao introduzir o critério da divida, a tendéncia prd-ciclica do Pacto de Estabilidade
so vai piorar: é muito mais facil reduzir a divida quando a economia estd a crescer
mas é impossivel fazé-lo quando a economia estd em recessao.

d. Ao prosseguir uma politica centrada na oferta no momento em que o problema é
a falta de procura, o desemprego irad crescer ainda mais e as pressoes para baixar
os saldrios continuardo a aumentar.

e. Ao considerar os actuais desequilibrios orgamentais a ponto destes desequilibrios
implicarem uma deterioracdo da competitividade, a Comissdo estd a colocar toda
a responsabilidade do ajustamento nos paises “deficitarios”. Estes tém de se
reequilibrarem sem a correspondente revitalizagdo da procura interna dos paises
“excedentdrios”. Isto é impensavel. Num mercado interno integrado, deflacionar
uma parte da Europa sé poderia funcionar se a outra parte fosse reflacionada de
tal forma que os paises “deficitdrios”pudessem aproveitar algum dinamismo dos
mercados para os quais exportam.

f. Ao insistirem na flexibilidade laboral, as empresas terdo ainda uma maior
oportunidade para transformar aquilo que poderiam ter sido empregos “bons” ou
“normais”, se a opcdo tivesse sido outra, em contratos precarios bloqueando
assim o processo de crescimento auto-sustentado.

9. Cortes salariais a fim de se obter uma deflagdo competitiva. Subjacente a visdo da
governag¢do econdmica da Comissdo estd a ideia de que os salarios deveriam assumir o
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papel outrora reservado a desvalorizagdo da moeda. Em vez de desvalorizarem a
moeda em 20 ou 30% os cortes salariais devem servir para pér em marcha um
processo deflacionista. Este é entdo suposto minimizar os efeitos de uma
desvalorizacdo monetaria ao melhorar rapidamente a competitividade dos custos das
economias. No entanto, assim isto ndo ird funcionar. Existe uma razdo para que 0s
bancos centrais defendam ha décadas as virtudes de uma estabilizacdo dos precos: a
deflagdo conduzird a que os actuais empréstimos da divida publica e privada sejam
ainda mais dificeis de suportar. Consequentemente, a dindmica da procura interna
ficara completamente bloqueada e o ganho obtido na competitividade externa nao
serd suficiente para compensar esta situacdo. Se, por outro lado, os paises
“excedentdrios” se agarrarem a sua posicao competitiva a deflacdo regional tornar-se-
a numa deflagdo da zona euro.

10. O caminho para o abismo e a crise. Tudo isso terd graves consequéncias. A
austeridade fiscal, a austeridade salarial e a austeridade social, combinadas, vao
contribuir para uma nova recessdo da economia. E, quando a baixa inflagdo se
transforma em deflacdo, com taxas de juros nominais limitadas por uma politica de
taxa zero, a contrac¢do monetaria ira inevitavelmente somar-se a esta disparatada
austeridade.

A Europa precisa de um Governo Econdmico e Social

11. Europa precisa de um Governo Econdmico e Social. Em vez da Europa e dos seus lobbies
financeiros para pregarem as virtudes do anti-trabalho, do anti-estado, anti-politicas fiscais, a
Europa necessita de assumir o seu verdadeiro papel proporcionando aos Estados Membros os
instrumentos indispensdveis para combater a crise e os desequilibrios econémicos e sociais
gue a causaram. Isso implica:

a. Uma politica organizada de estimulo europeu, que recorrendo a transferéncias de
investimentos para os Estados membros, ajude os paises a_crescer externamente a
divida em vez de os forgar a entrar num cendrio cego e auto-destruidor de austeridade
gue destruird muitos mais postos de trabalho enquanto ndo for capaz de controlar a
espiral da divida publica.

b. A emissdo de obrigacGes europeias para ajudar todos os Estados Membros a fazerem
face a irracionalidade dos mercados financeiros excessivamente pessimistas e isto sem
as brutais condicionalidades econdmicas agora ligadas aos empréstimos da Comissao -
FMI.
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c. Uma taxa europeia sobre as operagdes financeiras, acompanhada por uma vasta
cooperacdo europeia nas areas de tributacdo em que o mercado interno é utilizado
pelos bancos, empresas e rendimentos do capital, em geral, para escapar a uma justa
tributacdo. A receita extra gerada dessa forma serve para financiar a emissdo de uma
obrigacdo europeia para o crescimento. Desta forma, serdo os responsaveis pela crise
a pagar a saida da mesma.

d. O reforco de uma situacgdo social equitativa para todos, que combata a concorréncia
desleal no mercado interno, presente nas praticas de trabalho precario e de dumping
salarial.

12. O papel do Dialogo Social Europeu. A governagao econdmica e social é demasiado
importante para ser deixada somente a cargo dos ministros das financas e dos bancos centrais.
A CES insiste no facto de que o processo de governacdo econdmica e social deve ser conduzido
pelo Conselho Europeu de Chefes de Estado, em conjunto com os ministros do emprego e dos
assuntos sociais, a fim de que estes possam prestar o seu contributo, fazendo parte do
processo ao mesmo nivel dos ministros das financas. A CES e os seus afiliados estdo prontos a
ajudar neste processo. Neste contexto, a CES sugere ao Conselho de Ministros do Emprego e
dos Assuntos Sociais que convidem e oicam 0s parceiros sociais europeus sobre estas
matérias. Para apoiar esta questdo, a CES também propGe a criagdo de um grupo permanente
"UE 2020" a nivel do Didlogo Social Europeu para que todos os 27 paises e respectivos
parceiros sociais possam ser envolvidos, de forma regular, nas discussées politicas em curso.

13. O modelo de governagdo sindical deve levar em conta o facto de que as propostas do
Conselho ECOFIN podem desencadear uma séria e rapida degradagdo da
situacdo dos trabalhadores e do papel e posicdo das organizagBes sindicais na negociagao
colectiva. E por isso que devemos reafirmar claramente que a CES e o movimento sindical
europeu no seu conjunto ndo estdo nem nunca estardo preparados para por em causa a sua
total autonomia e o direito a negociagao colectiva e de saldrios, nem para aceitar limites ou,
pior ainda, restricdes as suas actividades. Além disso, as propostas apresentadas pelo Conselho
ECOFIN, devem-nos motivar a melhorar e a reforgar a coordenacgao interna ainda mais a fim de
facilitar a troca de informagdes e de reforcarmos a nossa cooperag¢do, de modo a evitar o risco
de agravar o dumping social e as divisOes entre os trabalhadores europeus.

Nota: Tradugdo da responsabilidade da UGT, baseada nas versées inglesa e francesa
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