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0. Introdugao Geral

0.1.

Vivemos momentos excecionalmente dificeis. O terrivel terramoto e tsunami no Japdo e as suas
consequéncias para a energia nuclear realcam a dependéncia do mundo desenvolvido de fontes
energéticas e os graves riscos que estas comportam. No Norte de Africa e no Médio Oriente, os
povos Arabes lutam para expulsar os velhos ditadores corruptos e os respetivos regimes autoritarios.
Este desenvolvimento positivo € uma reminiscéncia da queda dos regimes comunistas da Europa
Central e Oriental em 1989, mas a experiéncia Libia estd a demonstrar os perigos e os riscos inerentes
a revolta contra a ditadura. Neste momento, existem problemas adicionais em relacdo aos refugiados
e aos custos mais elevados de energia para a Europa. Neste contexto extremamente complexo, ndo
deveria ser esquecido que uma estratégia de inclusdo é crucial para o novo influxo de imigrantes,
tanto a nivel sindical como social.

0.2 A profunda crise financeira de 2008, provocada pela ganancia irresponsavel e pela imoderag¢do dos

bancos, num modelo econdmico sujeito ao poder do capital financeiro causou, por sua vez, uma crise
da divida soberana num conjunto de Estados Membros da Unido Europeia (UE). Isto originou uma
crise econémica e social de baixo crescimento, desemprego crescente, duras medidas de
austeridade, aumento da precariedade e de desemprego no trabalho, cortes generalizados nos
salarios e nos beneficios e redugGes nos direitos as pensdes. Teme-se pela sustentabilidade do euro.
Os trabalhadores/as e os/as pensionistas estdo a pagar um preco muito elevado pela loucura do
mundo financeiro, onde os niveis salariais e os bonus permanecem insultuosamente elevados.

0.3 Entretanto, no resto do mundo, um forte crescimento econdmico continua fazer-se notar na Asia

(embora ndo se conhegam ainda os efeitos econdmicos provocados pelo desastre no Japao) e em
grande parte da América Latina. A medida que emergem novas nagdes com economias cada vez mais
fortes, a América do Norte, a Unido Europeia e o Japdo deixam de dominar como no passado. Grande
parte da Europa luta para se manter competitiva num mundo de abundante mao-de-obra barata e de
faceis movimentos de capitais. Alcangar o crescimento e empregos dignos com futuro para os
Europeus constitui um grande desafio, um desafio que é dificultado pelos atuais esforcos em
recuperar a confianca na economia da UE e no euro em particular. Esta situacdao tem sido agravada
pela necessidade de operagdes de resgate na Grécia, na Irlanda, em Portugal e, fora da Zona Euro, na
Roménia e na Letdnia, enquanto outras nagdes se encontram igualmente sob pressdo. No entanto, a
resposta da UE, qual médico medieval, tem sido de sangrar o paciente, em lugar de o ajudar
verdadeiramente no seu processo de recuperacao.

0.4 Os denominados “resgates” da Grécia, da Irlanda e de Portugal resultaram de pressdes por parte da

0.5.

UE sobre esses paises e, indiretamente, sobre outros, para que reduzissem os saldrios e as pensdes e
para que introduzissem maior “flexibilidade” (ou seja, negociacdo coletiva e legislagao laboral mais
fracas) nos seus mercados de trabalho. Ao mesmo tempo, os trabalhadores/as sofrem a crescente
deturpacdo do conceito de flexiguranca praticada pelos Governos dos Estados Membros, ao
selecionarem os elementos que aumentam a flexibilidade. As novas regras sobre governagdo
econdmica conduzirdo a uma aplicacdo generalizada destes requisitos, em particular para a Zona
Euro. A abordagem da flexiguranga é holistica. Um mercado de trabalho mais flexivel pressupde,
assim, uma maior seguranga a nivel dos rendimentos. Constata-se, igualmente, que as politicas de
austeridade ndo resolveram os problemas, tendo os deficits aumentado na Grécia, na Irlanda e no
Reino Unido.
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Os dirigentes europeus argumentam que isto é necessario para proteger o euro e restaurar o
crescimento, propondo agora maiores interven¢des nos mercados de trabalho e nos sistemas de



seguranca social na Europa sem o acompanhamento do aprofundamento da democracia a nivel da
UE - incluindo um envolvimento apropriado dos parceiros sociais — ou novos compromissos
especificos relativamente a euro-obrigacdes e a impostos sobre as transa¢des financeiras. E
inaceitavel o tipo de governagdo econdmica que agora se propde, ja que viola os Tratados, ameaca a
soberania em matéria de saldrios e de negociacao coletiva e ataca a Europa Social. As novas regras
sobre governacdo econdmica e as alteracbes ao Tratado ndo deveriam ser deturpadas pelos
dirigentes europeus como sendo um assunto técnico. A CES ndo pode apoiar estas alteragbes ao
Tratado.

0.6. Além disso, permanece a crise ambiental. Esta crise corre o grave risco de passar a segundo plano em
virtude das dificuldades econdmicas e da falta de vontade politica, mas torna-se cada vez mais dificil
e dispendiosa a sua gestdo com o passar do tempo e os problemas na industria nuclear japonesa sdo
uma memodria vivida da necessidade de sustentabilidade.

0.7. Finalmente, poderd haver ainda uma crise politica. A agitacdo social é crescente como resultado da
aplicagdo generalizada de medidas de austeridade. As greves e as manifestagdes multiplicam-se tanto
em frequéncia como em intensidade. As pessoas estdo revoltadas com as benesses para os quadros
de topo do sector bancdrio e para outros dirigentes, que contrastam com a austeridade para a
maioria dos cidaddos. A nivel politico, os eleitores inclinam-se para a introspecdo. Os partidos
nacionalistas estdo a ganhar forca.

Resistir, Recuperar

0.8. A CES confrontara sempre a visdo tacanha dos nacionalistas e manterd o seu compromisso para com a
Europa, mas ao mesmo tempo temos que utilizar todos os meios democraticos para levarmos as
autoridades a ouvirem-nos. Estas crises tém que ser encaradas de frente. As organizagdes sindicais
europeias tém que resistir as atuais propostas de governacdo econdmica. A pressado sindical obrigou
o Conselho a incluir a referéncia ao emprego, a coesdo social e ao refor¢o do papel dos parceiros
sociais. Mas estes compromissos tém que ser transpostos para a realidade. Temos que sair de uma
posi¢do defensiva provocada pela crise, de forma a retomar a iniciativa.

0.9. Isto implicard o reforco do compromisso sindical para com a Europa — uma Europa com um modelo
social forte e dinamico, com pleno emprego, crescimento sustentdvel e uma sociedade de baixo
carbono, igualdade, direitos humanos fundamentais, negociacdo coletiva, Didlogo Social e
partenariado, servicos publicos de alta qualidade a extensdo dos direitos aos trabalhadores/as
migrantes e a protecdo das minorias, estados providéncia, mais normas europeias comuns, evitando
uma descida a pique. Implicard ainda lutar por um mundo melhor com justica social, promovendo a
solidariedade internacional. A Carta dos Direitos Fundamentais deve ser totalmente respeitada e
aplicada em todos os Estados Membros.

0.10. Ao mesmo tempo, as organizagOes sindicais europeias tém que recrutar novos membros e
apoiantes, em particular entre os jovens, para reforcar o movimento sindical. Este tem de provar que
pode ajudar os trabalhadores/as a lidar com as dificuldades que enfrentam em virtude da crise. Sera
assim possivel, a semelhanc¢a do que aconteceu na década de 30, tornar-se mais forte e exercer a sua
influéncia nas estratégias de retoma da crise. Devemos reproduzir o trabalho desses antecessores.

0.11. No cerne do nosso trabalho para o periodo de 2011-2015 estardo os esforcos para reverter as
estratégias de austeridade e alteracGes as atuais regras de governacdo econdmica, pois estas



arriscam-se a destruir o crescimento e o emprego e a comprometer o futuro das sociedades
europeias. Ao limitar a sua acdo ao défice orcamental e ao endividamento e ao ignorarem a coesao
social ou a retoma do crescimento, a UE pode vir a tornar-se um obstaculo ao progresso social.
Devemos, através de todas as vias democraticas, encontrar os meios para alterar profundamente a
orientacdo dessas politicas.

0.12. A CES defende desde ha muito que a austeridade em tempo de recessdao apenas contribui para

piorar a situacdo. Esta é uma licdo retirada da experiéncia da década de 30. E perturbador o facto de
tantos governos europeus optarem por esquecer ou ignorar essa licdo, parecendo mais interessados
em estabelecer punicGes para os paises europeus em dificuldades, em lugar de lhes oferecerem
ajuda através de uma governacao econdmica e social. Entretanto, o desemprego aumenta, os jovens
sofrem em especial, por terem mais dificuldade em conseguir um emprego de qualidade do que um
emprego precdrio ou um pseudo trabalho por conta prépria, enquanto os quadros dirigentes dos
bancos retomam os seus negdécios — e bédnus — como anteriormente, deixando os funciondrios que ha
muito protestam contra os objetivos centrados em vendas agressivas, a atender os clientes
descontentes. A Europa necessita também de ser muito mais eficaz nestas dreas da governacao
econdémica.

0.13. No seu conjunto, estes fatores colocam grandes desafios — mas trazem também indubitavelmente

grandes oportunidades — para a CES, na sua reflexdo sobre a estratégia futura. Estas matérias sdo
tratadas nos proximos capitulos.

1. Mobilizar para uma Europa Social: para uma justa governa¢ao econdmica

europeia

Introdugdo
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1.2

1.3.

A Unido Europeia tem procurado apoiar o euro desde o inicio da crise da divida soberana Grega, que
eclodiu na primeira metade de 2010, através da disponibilizacdo de fundos (pelo Fundo Monetério
Internacional (FMI) a paises em dificuldades da Zona Euro, atualmente a Grécia, a Irlanda e Portugal
e, fora da Zona Euro, a Roménia e a Leténia, sob condi¢Ges muito rigorosas e austeras.

Presentemente a UE tem pouca ou nenhuma autoridade legal para organizar os denominados
“resgates”, sendo a ajuda atual prestada ao abrigo de disposi¢cGes temporarias. Para que esta ajuda
possa ser dada legalmente e constitucionalmente, estdo a ser criados instrumentos permanentes e,
para tal, estd a ser estudada uma alteracdo ao Tratado de Lisboa, por parte do Parlamento Europeu
(PE), neste preciso momento. A CES estd a exercer pressdo para que esta alteragdo ao Tratado passe
a incluir a obrigacdo de garantir a coesao social e a promo¢ao da concertagdo com o0s parceiros
sociais, respeitando ao mesmo tempo a sua autonomia. Ao fazé-lo, a CES insiste que a questdo dos
salarios ndo é, de acordo com o Tratado, da competéncia da UE.

A CES tem sido extremamente critica em relagdo as condi¢Bes restritivas de “ajuda” postas a
disposicao dos Estados Membros em dificuldade. Temos defendido que, em lugar de ajuda, estas
constituem uma punicdo, uma vez que se arriscam a destruir o crescimento e o emprego nos paises



em causa. Exigem cortes nos salarios do sector publico, no saldrio minimo, nos servigos publicos, no
direito as pensdes e ao subsidio de desemprego. Interferem na autonomia dos parceiros sociais,
negligenciando e ignorando a obrigacdo de respeitar e promover os direitos sociais fundamentais.

1.4. A CES tem sido também extremamente critica em relacdo as propostas acordadas na Cimeira da UE

levada a cabo a 24 de Margo (o “Pacto Euro Plus”) que abordou a questdo da necessidade
permanente de mecanismos necessarios aos resgates dos Estados Membros em dificuldade na Zona
Euro, a par de uma monitorizacdo dos saldrios, das pensdes e da austeridade. Estas propostas ndo
incluiam referéncias explicitas ao fim da indexac¢do dos salarios e das reformas aos 67 anos, tal como
foi anteriormente defendido pela Chanceler Merkel e pelo Presidente Sarkozy. Foi reconhecido que a
autonomia da negociagao coletiva se encontra consagrada no Tratado de Lisboa. Mas o Pacto contém
mensagens semelhantes em matéria de austeridade salarial e fiscal. A pressao sindical resultou num
certo abrandamento das propostas mais questionaveis de Merkel/Sarkozy, mas no decorrer dos
proximos meses esta pressao terd que ser mantida na Comissdo, no Conselho e nos Parlamentos
nacionais e europeu. As manifestacGes organizadas em diferentes cidades europeias entre 16 de
Marco e 9 de Abril mostraram a determinacdo dos trabalhadores/as contra as medidas de
austeridade e a favor do crescimento e do emprego. Os politicos nacionais e europeus deverdao que
ter em conta as nossas propostas.

O ponto da situagao em matéria de governagao econdémica

1.5. Estas propostas de 11 de Marg¢o foram as ultimas de um conjunto visando o reforgo da governagao

1.6.

econdémica na UE, em especial na Zona Euro.

Estd previsto no ambito do Semestre Econdmico Europeu um periodo preparatdrio de seis meses
durante o qual os paises da Zona Euro e outros Estados Membros (que recorrerdo a diferentes
procedimentos) discutirdo a nivel europeu os planos para os orgamentos nacionais, bem como os
Planos Nacionais de Reforma. Os primeiros deverao ser apresentados antes das decisdes concretas a
serem tomadas pelos Parlamentos nacionais. Cada Estado Membro deverd explicar a forma como
estd a levar a cabo a introducdo das linhas diretrizes da UE nos seus préprios Programas de
Estabilidade e Convergéncia e em Junho e Julho serdo discutidos em conjunto os programas
nacionais, apds aprovagdo e envio aos parlamentos nacionais. Paralelamente, os Planos Nacionais de
Reforma focar-se-d0 nos “constrangimentos ao crescimento”. Aqui os perigos sdo multiplos:
submeter os Parlamentos nacionais as autoridades europeias, podendo esta orientagdo conduzir a
um nivel de desemprego ainda mais elevado e ao refor¢o de reformas tais como “tornar o trabalho
lucrativo” e tornar os mercados de trabalho mais “flexiveis”, o que é suscetivel de contribuir para o
enfraquecimento da Europa Social.

1.7. A Comissdo Europeia publicou o Estudo sobre o Crescimento Anual que marca uma nova abordagem

para a governagdo econdmica da UE e o primeiro Semestre Europeu de coordenacdo das politicas
econdmicas. Apesar de o Conselho Europeu de 24-25 de Marco ter introduzido ligeiras alteragdes ao
“Pacto de Competitividade e Convergéncia”, que os Chefes de Estado e de Governo elaboraram a 11
de Margo, este novo “Pacto Euro Plus” prevé uma “revisdo dos mecanismos de fixacdo dos salarios e,
se necessario, o grau de centralizacdo nos processos negociais e nos mecanismos de indexa¢do”. Para
além disso, havera “reformas no mercado de trabalho de promogao da flexiguranga...” e limites aos
esquemas de reformas antecipadas. Os custos unitarios do trabalho serdo monitorizados, de forma a



1.8.

1.9.

aferir a evolugdo dos salarios de acordo com a produtividade, tanto nas economias em geral como
em cada sector de atividade. E os salarios no sector publico deverdao acompanhar a competitividade
no sector privado. Consequentemente, esta na agenda uma longa lista de possiveis intervencoes
europeias nos mercados de trabalho e permanecem ainda graves omissdes. Relativamente aos
saldrios, ndo existe qualquer referéncia ao possivel aumento dos niveis de desigualdade, ao fosso
crescente entre ricos e pobres, entre executivos e trabalhadores, entre os quadros de direcdo e os
demais, ou aos gestores bancdrios e ao seu apetite voraz por grandes bdénus. Existe uma rejeicdo
implicita da inflacdo ou da comparabilidade como elementos da negociacdo salarial, sendo também
ighorada a deterioracdo dos contratos de trabalho de muitos trabalhadores/as, causada pelo
aumento do trabalho precério. Ha algum reconhecimento do papel do Didlogo Social e da Cimeira
Social Tripartida (CST), embora este programa de governacdo econdmica ndo seja proposto como
base de negociacdo. Mais genericamente, ndo hd compromissos solidos para a introducdo de
impostos sobre as transag¢des financeiras, emissdo de euro-obriga¢des e as disposicdes do Novo
Acordo Europeu sobre o emprego, como solicitado pela CES na Conferéncia Intercalar em Paris, em
2009.

Como uma linha vermelha, a ideia subjacente a tudo isto é a de tornar os salarios no principal
instrumento de regulacdo: a desvalorizagdo da moeda (que ja ndo é possivel na Zona Euro) devera ser
substituida por uma desvalorizacdo dos saldrios, sob forma de cortes salariais deflacionarios. Para
alcancar esta “flexibilidade” salarial, considera-se que as instituicdes do mercado de trabalho que
impedem a redugdo dos saldrios constituem uma “rigidez” que deveria ser eliminada. Ou, como
escreve a Comissdo: “As economias de muitos Estados Membros da Zona Euro caracterizam-se por
um nivel relativamente elevado de rigidez do Produto e do mercado de trabalho que — na auséncia de
reformas adequadas — provavelmente prolongardo o ajustamento.”

O novo processo politico europeu que estd a ser proposto no dambito da governacdo econdmica
consiste no procedimento de dete¢do, prevengdo e correcao de “desequilibrios excessivos através de
um indicador, que funciona como uma “taxa de cambio efetiva real”. Este indicador compara o
cambio em unidades de custo de trabalho da economia de cada Estado Membro com o cambio
médio dos custos salariais e as taxas das 35 economias avangadas, que constituem os principais
concorrentes. Se os custos salariais ultrapassarem demasiado o limite é enviado um sinal de alerta
(um “flash”), seguido de imediato por uma analise especifica do pais em questdo.

1.10. Segue-se um processo de avisos e de recomendacles politicas, em que os Estados Membros

desenham planos de agdo corretivos. No caso de haver um grave desequilibrio ou o risco de tal
ocorrer, o que poderia potencialmente ameacar a moeda Unica, o pais poderia ser declarado como
estando numa situacdo de desequilibrio “excessivo”. A partir desse momento, as recomendacgdes
politicas deixariam de ser genéricas e passariam a ser especificas. A incapacidade de um Estado
Membro para adotar estas recomendagdes poderia sujeita-lo a multas.

1.11. Além disso, prevé-se a articulacdo desta situagdo com o dinheiro proveniente dos fundos estruturais.

Os paises que sofrem de desequilibrios excessivos e nao conseguem seguir as recomendagdes
politicas seriam adicionalmente sancionados, através de uma supressdo dos fundos estruturais.

1.12. A Europa necessita urgentemente de alterar o rumo e de adotar propostas positivas em matéria de

governagdo econémicas.

1.13. A CES propde que os dirigentes europeus adotem um programa de acordo com as seguintes linhas:



a. Os mercados financeiros devem perceber que os paises da Zona Euro se vao unir e que estdo
determinados, prontos e dispostos a superar a crise em conjunto. O financiamento do FESF
(Fundo Europeu de Estabilidade Financeira) deveria ser alargado, as suas taxas de juro punitivas
atuais deveriam ser reduzidas, devendo os paises em dificuldade ser ajudados na reestruturagao
da respetiva divida; as obrigacdes do FESF deveriam ser asseguradas conjuntamente por todos os
Estados Membros da Zona Euro, devendo as suas rigorosas condicdes ser revistas em consonancia
com uma abordagem mais equilibrada — concordancia com a observancia de regras, mas nao
esquecendo também o apoio ao crescimento.

b. Poderiam ser tomadas medidas de curto prazo para converter obrigacbes do FESF em Euro-
obrigacbes. O objetivo é proceder a uma transferéncia por tranches de obrigacées da divida
nacional soberana em Euro-obrigacdes, até um maximo de 60% do PIB. Através da introducdo
destas Euro-obrigacoes serd criado um mercado Unico da divida soberana, eliminando alguns dos
grandes encargos dos custos de financiamento da divida publica.

c. Os mercados financeiros ndo necessitam apenas de monitorizacdo, mas também de uma
regulacdo eficaz. A introducdo de um Imposto europeu sobre as Transacdes Financeiras estd ja
muito atrasada. Devem ser proibidas as praticas de venda a descoberto (que consistem na venda
de valores que ndo se possuem, mas que se pretendem comprar posteriormente para cobrir a
venda, na esperanca de que o preco desca e que assim se venha a obter lucro). Com o efeito
destabilizador das agéncias de notacdo de crédito, sujeitas a conflitos de interesses, as notacdes
de crédito dos Estados Membros deveriam ser efetuadas pelo BCE (Banco Central Europeu) e/ ou
por uma agéncia de notacdo de crédito europeia publica e independente. Para além disso, todos
os produtos do mercado financeiro deveriam ser avaliados, de forma a assegurar a sua
contribuigdo real para a economia. Os bancos ndo deveriam ser autorizados a realizar negociagdes
dos produtos financeiros, por conta propria. Os bénus exorbitantes dos quadros bancarios de
topo e dos operadores de Bolsa deveriam ser estritamente controlados e nunca ir ao arrepio das
convengdes coletivas. Deveriam ser erradicados os paraisos fiscais pela comunidade internacional
e pela UE. A CES apela também ao fim de outros instrumentos utilizados pelo sector financeiro
para fugir as contribuicGes fiscais.

d. A UE deveria desenvolver um programa de investimento de grande envergadura no montante de
1% do PIB europeu para combater o desemprego, em especial o desemprego dos jovens; e ainda
para modernizar as estruturas e infraestruturas industriais, de forma a reduzir as emissGes de
gases de efeito estufa (por ex. uma rede europeia elétrica inteligente, o investimento em energias
sustentaveis e na poupanca de energia em edificios, o desenvolvimento de uma verdadeira
politica industrial e de empregos para o futuro, investimento na transicdo tecnoldgica e social
para uma economia de baixo carbono...) Além disso, um programa europeu deste tipo poderia
reequilibrar a UE, concedendo aos paises em dificuldade os meios de revitalizacdo das suas
economias, de forma a superarem a divida. Estes paises comprometer-se-iam, por sua vez, a
reduzir os défices nacionais de uma forma mais gradual, mas determinada e continuada.
Realisticamente, isto ndo implica uma revisdo do horizonte temporal para a consolidacdo fiscal: os
Estados Membros podem ser autorizados a realizar o objetivo do défice de 3% em 2016 -2017, em
lugar de 2012-2013.

e. A Zona Euro enfrentaria menor agitacdo financeira se os seus atores principais ndo tivessem
enveredado por uma politica de baixos salarios, de promog¢ao do trabalho precario, permitindo uma
redistribuicdo da riqueza entre os sectores mais ricos da sociedade, acumulando assim um excesso
de poupanca que financiou por sua vez o crescimento insustentavel de ativos. Os paises que
seguiram esta via deveriam, portanto, assumir a sua quota-parte de responsabilidade da poupanca
excessiva e tornarem-se 0 motor para a procura e o crescimento para a restante Zona Euro e a



Europa. E necessério, para tal, eliminar da economia os baixos saldrios, bem como a pratica de
pagar menos aos migrantes do que saldrio igual por um trabalho de igual valor. Hd uma necessidade
urgente de analisar as implicacdes reais do Pacto Euro Plus e as suas disposicdes sobre os saldrios,
que sdo suscetiveis de introduzir um forte elemento de concorréncia salarial. Esta analise tera ainda
em conta as diferentes propostas existentes em matéria de saldrio minimo.

f. A Europa necessita de desenvolver novas fontes de financiamento e de fazer frente a concorréncia
fiscal. Para a Europa emitir a sua prdpria divida devera encontrar novas fontes de financiamento. A
Europa e os Estados Membros poderiam comecar por taxar as transacdes financeiras, a riqueza
extrema, os lucros das empresas que nao sejam utilizados para reinvestimento ou que contribuam
para uma utilizacdo prolongada dos contratos precarios. Em alternativa ou adicionalmente, uma
vasta cooperacdo europeia de politica fiscal no que respeita aos fatores de producdo mais méveis
(lucros empresariais e receitas do capital) reforgaria as receitas fiscais. Uma parte destas receitas
poderia ser transferida para tornar o orgamento europeu mais sélido, possibilitando o cumprimento
dos pagamentos da divida europeia e um papel mais decisivo na saida da crise atual.

g. A CES e as suas organizacoes filiadas deverao reforgar, na Zona Euro, a coordenacdo da negociacado
coletiva com o objetivo principal de prevenir e pér fim a uma espiral negativa de concorréncia entre
os trabalhadores/as europeus.

1.14 Em particular:

a. As autoridades europeias deveriam apoiar estratégias autdnomas de negociacdo coletiva.

A CES n3do se pode associar ao movimento que conduz as economias para a armadilha da inflacao
da divida com reducdo dos saldrios e bloqueios impostos pela Europa. Os salarios devem manter
uma dindmica positiva a fim de combater a austeridade e a desigualdade.

c. ACES defendera o principio da autonomia da negociagao coletiva. A estratégia de coordenagao da
negociacdo coletiva é uma matéria que compete apenas as organizagdes sindicais.

d. A reflexdo sobre as politicas e acdes do BCE antes e durante a crise deveriam igualmente ser
objeto de reflexao, de forma a serem introduzidas as necessdrias alteragGes e a assegurar uma
resposta adequada aos problemas e aos desenvolvimentos econdmicos e sociais dos Estados
Membros europeus.

As Alteragdes da CES

1.15. A CES elaborou as seguintes alterag¢Ges as atuais propostas da UE:

a. Uma definicdo precisa do conceito de desequilibrio macroecondmico é aquela que apresenta um
desequilibrio entre a procura global e a oferta, de modo a evitar que os desequilibrios sejam
sistematicamente reduzidos a um mero problema de competitividade e de salarios.

b. Acrescentar indicadores sociais ao painel de avaliagdo que a Comissao vai utilizar para detecdo de
desequilibrios relativos, por exemplo, a desigualdade, a incidéncia de baixos salarios e a taxas
unitdrias de lucro, o que facilitaria a identificacdo das elevadas e crescentes desigualdades como
sendo consequéncia do excesso de poupanca dos rendimentos no topo da escala e do
endividamento excessivo pelos rendimentos situados a meio ou na base desta mesma escala.
Deveria ainda ser assegurado que os indicadores reflitam o progresso dos Estados Membros em
termos de cumprimento das metas da Estratégia Europa 2020.

c. Declarar explicitamente que as recomendagdes politicas respeitardo o principio de que a Europa
ndo tem competéncia em matéria salarial, e que respeitara os direitos fundamentais da Carta.

d. Os parceiros sociais europeus e o Parlamento serdo consultados no processo de formulacdao das



recomendacgdes politicas, a fim de corrigir os desequilibrios excessivos.

e. As recomendacodes politicas deveriam ser “simétricas”, de forma a que o peso do ajustamento seja
partilhado tanto pelos paises deficitarios como pelos excedentarios.

f. N&o havera sancgGes relativas as recomendagbes que dizem respeito a saldrios, estruturas de
negociacdo coletiva e/ ou saldrios minimos.

g. As sancOes deverdo ser estipuladas por maioria qualificada e ndo por uma maioria qualificada
invertida.

Os N0SsSOS COMPromissos

1.16. A CES estad a acompanhar este pacote de governagdo econdmica com as instituicdes europeias e em
particular com o Parlamento Europeu, em conjunto com as organizacdes filiadas, como forma de
exercer a pressao necessaria.

1.17. Para tal, a CES, as suas filiadas e as federagGes sindicais necessitam, urgentemente, de continuar
com a mobilizacdo. Temos que sensibilizar o publico para esta questdo, mobilizar os nossos
membros, provocar uma discussdao publica e chamar a atencdo da comunicacdo social e da classe
politica, de modo a influenciarmos a evolucdo a favor das alteracdes e dos principios que propomos.

1.18 Somos a favor da governacdo econdmica, incluindo um imposto sobre as transag¢des financeiras, a
harmonizacdo da base de incidéncia coletavel das empresas, bem como a aplicacdo de uma taxa
minima, um nivel justo de tributacdo das empresas que garanta que o sector empresarial tem uma
contribuicdo adequada, a criacdo de euro-obrigacdes e um combate coordenado ao desemprego, em
especial dos jovens, como parte de um Novo Acordo Europeu para os trabalhadores/as, incluindo as
demais medidas referidas no paragrafo 1.13. Ndo podemos no entanto aceitar ou apoiar as atuais
propostas que se baseiam nos saldrios, na protecdo social e na negociacdo coletiva como
instrumentos de ajustamento.

1.19. A CES e as organiza¢Oes filiadas necessitam de uma coordena¢do mais forte das estratégias de
negociagao coletiva, em particular na Zona Euro.

1.20. As relagdes industriais e a negociagdo coletiva deveriam ser “europeizadas”. A CES, em conjunto
com as Federagdes Sindicais Europeias, irda melhorar a coordenacdo da negociagdo coletiva entre os
seus membros, dada a importancia da luta contra as ameacas veiculadas pelas regras da governagao
econdmica atualmente em preparacgao.

1.21. A promogdo de normas harmonizadas através de acordos e regulamentagdes nacionais sera um
elemento essencial no desenvolvimento da europeizacdao das relacdes de trabalho e da negociacao
coletiva. Com este objetivo, deveriamos promover o desenvolvimento do Didlogo Social e da
negociacdo coletiva com as organiza¢bes empresariais europeias - BusinessEurope/CEEP/UEAPME —
no ambito do nosso didlogo com as institui¢cGes europeias.

2. Mobilizar para uma Europa Social: para empregos de qualidade e sustentaveis



Introdugao

2.1

2.2.

Durante a década de 2000 e até ao inicio da crise em 2008, a Unido Europeia usufruiu de um
crescimento sélido em matéria de emprego. Foram criados cerca de 19 milhGes de empregos e a taxa
de emprego aumentou, em especial entre as mulheres e os trabalhadores mais idosos.

No entanto, a criacdo de emprego foi alimentada por contratos de trabalho precario legal,
correspondendo um terco a trabalho a tempo parcial, contratos a termo ou temporarios. Uma
percentagem importante e crescente deste tipo de contratos nas suas modalidades mais precarias diz
respeito a mulheres. Uma mulher em cada trés trabalha a tempo parcial e os contratos a termo sao
mais frequentes entre as mulheres na maioria dos Estados Membros. Paralelamente a este
desenvolvimento, a mudanga para uma sociedade baseada no conhecimento significa também que
um maior numero de trabalhadores/as sdo profissionais qualificados e/ ou quadros.

2.3. A crise financeira desencadeada pelos excessos do sector financeiro pds cobro ao crescimento do

emprego em apenas dois anos, trazendo consigo uma profunda e dolorosa crise econdmica,
orcamental e social - a qual os governos responderam com a adog¢do de programas de austeridade
em praticamente todos os Estados Membros — bem como um aumento acentuado do desemprego.
Em 2010 a taxa de desemprego foi de quase 10% na generalidade da UE e ainda mais elevada na
Zona Euro. Prevé-se que o emprego nos paises industrializados ndo volte a atingir o nivel pré-crise
até 2015. Os jovens sdo particularmente atingidos. O desemprego em massa, a par da austeridade
orcamental e de baixos rendimentos e numa situa¢do exacerbada por uma reforma desadequada do
sistema financeiro, poderdo conduzir a uma nova crise.

2.4. 0 aumento de contratos de trabalho atipicos, combinados com um nuimero crescente de agéncias de

trabalho temporario e de trabalho independente, principalmente como resultado do aumento —
voluntario ou involuntario — de trabalhadores/as “pseudo independentes”, cuja existéncia reduz os
custos dos empregadores, mantendo os trabalhadores num permanente estado de inseguranga no
trabalho. Os jovens que entram no mercado de trabalho permanecem por largos periodos, até varios
anos em estagios, sem um estatuto de trabalho claramente definido, sem direitos laborais e com
remuneragdes significativamente inferiores ao saldrio minimo nacional. E o caso de um nimero
muito elevado de estagios oferecidos pelas empresas a jovens qualificados, a margem de um acordo
de formacdo. Esta é uma situacdo precaria que necessita de resolugdo, tendo em conta que tais
esquemas de ndao contratacdo sdo considerados formas de combate ao desemprego juvenil no
ambito da Estratégia Europeia 2020. As taxas de desemprego dos jovens sdao o dobro da média. Para
dois tercos dos jovens europeus emprego é sindnimo de contratos a termo, trabalho a tempo parcial,
imposto e ndo escolhido, agéncias de trabalho temporario, trabalho sazonal ou trabalho nao
declarado. O desenvolvimento de uma economia paralela é muitas vezes um aspeto adicional deste
qguadro e, em muitos paises, uma parte crescente dos postos de trabalho encontra-se nesta
economia paralela.

2.5. Este aumento generalizado da precariedade afeta em particular as mulheres, os jovens, os deficientes

e determinados grupos vulnerdveis (especialmente migrantes, trabalhadores/as domésticos e pouco
qualificados) o que significa que, enquanto o desemprego afeta cada vez mais trabalhadores/as, ter
um emprego deixou de ser uma garantia de um nivel de vida digno. O emprego atipico, os pseudo-
contratos e os rendimentos abaixo do salario minimo constituem fatores que contribuem para a
crescente percentagem de trabalhadores/as que se encontram numa situacdo de pobreza ou no seu
limiar, apesar de terem uma atividade profissional remunerada. Esta situagdo dura e inaceitavel afeta
8% dos trabalhadores/as europeus, ou seja, mais de 17 milhdes de trabalhadores/as que vivem



abaixo do limiar da pobreza.

2.6. A reparticdo desigual do trabalho ndo remunerado continua ainda a exercer um efeito negativo na

igualdade de género no mercado de trabalho. As politicas desenhadas para facilitar a conciliacdo do
trabalho e da vida familiar e privada sdao erradamente concebidas como uma matéria dirigida as
mulheres e ndo aos dois membros do casal. A falta de instituicdes de apoio a infancia e a idosos de
qgualidade e a precos acessiveis prejudica principalmente as mulheres no acesso ao trabalho, na sua
capacidade de manter um emprego e na progressao na carreira. Em muitos paises, uma cultura de
trabalho baseada num horario prolongado e em diferentes formas de licengas familiares ndao pagas
ou de baixa remuneracédo (parental, de paternidade ou filial) vdo ao arrepio de uma igualdade efetiva
entre mulheres e homens.

2.7. A CES estd preocupada com os horarios de trabalho atipicos e sublinha que o descanso semanal dos

2.8.

trabalhadores/as ao fim-de-semana e em especial ao Domingo ndo pode ser substituido por qualquer
outra folga.

Para as organizagdes sindicais, o desafio nos préximos anos sera garantir a efetivacdo das medidas
necessarias a criacdo de empregos e ainda a qualidade e a sustentabilidade dos empregos criados,
revertendo a tendéncia anterior a crise de criagdo de empregos precarios. Outro grande desafio sera
o envelhecimento da populacdo, com as respetivas consequéncias para a sustentabilidade financeira
das pensdes, para o desenvolvimento de servigos e de estruturas de acolhimento a pessoas idosas
(“empregos brancos”, muitas vezes também eles precarios).

2.9. A fragmentacdo e dualidade do mercado de trabalho é o resultado ndo sé das alteragdes ao modelo

de produgdo, as alteragdes tecnoldgicas, a externalizagdo e a globalizagdo, mas decorre também em
grande medida das politicas deliberadamente dirigidas ao aumento da flexibilidade da mao-de-obra a
qualquer preco. Todas as tendéncias acima referidas constituem um desafio ao recrutamento, a
protecdo e a resposta as necessidades dos trabalhadores em causa, por parte das organizagdes
sindicais.

2.10. A nivel europeu a principal resposta politica a estes desafios tem sido a socialmente desequilibrada

Estratégia Europeia 2020. Promover a concorréncia entre os trabalhadores/as de forma a aumentar a
flexibilidade e a reduzir os saldrios ndo ajuda. Pelo contrario, sé prejudica a prepara¢do para uma
transicdo rumo a uma sociedade orientada para a inovacdo e baseada numa economia “verde” e
“branca”. Uma estratégia a médio prazo para a Europa deveria ser baseada na inovacgdo, na
investigacdo e no desenvolvimento, bem como no desenvolvimento de empregos “verdes” e
“brancos”. No entanto, um pré-requisito para essa estratégia é um ambiente favoravel ao
crescimento macroecondmico, ambiente esse que deveria ser desenhado e implementado em
estreita cooperagdo com os parceiros sociais.

2.11. Para além disso, a concretizacdo do potencial de criagdo de emprego nestas areas, tendo em conta

as futuras alteracGes tecnoldgicas, exige recursos humanos altamente especializados e formas de
organizacdo do trabalho que Ihes permitam realizar este potencial. Tera ainda que ser assegurada a
oferta de uma adequada aprendizagem ao longo da vida e de protegao social que funcionem como
uma almofada contra os desenvolvimentos adversos do mercado de trabalho.

2.12. Esta na hora de aprender as licGes da crise e de garantir que a criacdo de emprego significara

emprego de qualidade para todos. A nogao de flexiguranca tem sido utilizada, em muitos casos, pelos
empregadores e pelos governos para enfraquecer a protecdo do trabalho. O apelo da Comissdo
Europeia, na sua “Analise Anual de Crescimento”, no sentido de “reduzir o excesso de protecdo dos



s

trabalhadores/as com contratos permanentes” é totalmente inaceitavel. A crise revelou os danos que
podem ser causados e estdao a ser causados pela flexibilidade excessiva e unilateral e por sistemas
fracos de protegao social. No entanto, a flexibilidade interna revelou-se eficaz como forma de mitigar
os efeitos da crise e de preservar o emprego (nomeadamente através de medidas negociadas de
partilha do posto de trabalho). A crise veio confirmar que as solu¢des negociadas obtém os melhores
resultados tanto para os trabalhadores/as como para a economia e que podem criar um ambiente
propicio ao investimento. Estas licGes devem ser integradas em todas as estratégias e reivindicagbes
sindicais futuras, dirigidas ndo s6 aos empregadores, mas também aos governos. E importante
sublinhar que a garantia de um rendimento através da protecdo social constitui um elemento
fundamental da flexiguranga que deve ser incluido, a fim de cobrir todos os elementos do modelo de
flexiguranca.

2.13. No futuro serd necessario dar mais énfase e despender mais recursos para a melhoria das
competéncias dos trabalhadores/as, de acordo com as necessidades atuais. Sabemos que as
alteracdes demogréficas e o envelhecimento, a par das altera¢des climaticas e dos desafios
ambientais, conduzirdo a uma transformacdo profunda dos métodos de producdo e da forma como a
sociedade esta organizada. Uma politica ativa de mercado de trabalho para os trabalhadores/as mais
idosos exige que sejam tomadas em conta questdes de empregabilidade, condi¢cbes de salde e
situacdo econdmica. O principio de uma transicdo justa para um emprego de qualidade deve orientar
as medidas de criacdo e de transformacao do emprego.

2.14. Os trabalhadores/as na Europa necessitam de organiza¢des sindicais que lutem contra a atual
estratégia de competitividade baseada na concorréncia de precos e saldrios, rumo a uma estratégia
baseada no conhecimento, na inovagdo e na I&D. Tal estratégia requer uma mao-de-obra qualificada,
motivada e inovadora e ndo barata e flexivel. Esta exigéncia implica um sistema educativo de elevada
qualidade para todos/as, um sistema de protecdo social que garanta a protecdo e que ndo promova a
precariedade, saldrios dignos, prote¢do acordada em sede de negocia¢do coletiva ou regulamentada
para todos os trabalhadores/as e para todos os empregos e, por ultimo, mas ndo menos importante,
qgue as organizacGes sindicais estejam presentes em todos os segmentos do mercado de trabalho,
para que possam exigir e negociar saldrios justos e condicGes de trabalho favoraveis.

As nossas mensagens

2.15. A globalizagdo e o crescimento econémico devem, em primeiro lugar, contribuir para a criagdo de
emprego nos sectores publico e privado. Os novos empregos devem ter um padrdo elevado e ser
adaptados aos desafios das alteragdes climaticas.

2.16. O direito a negociacdo coletiva e a atividade sindical para todos os trabalhadores/as,
independentemente da sua situagdo profissional, devem ser totalmente protegidos e promovidos, o
que passa pelo direito a greve também para os funciondrios publicos, garantido pelo direito
internacional e europeu e pela jurisprudéncia do Tribunal Europeu de Direitos Humanos.

2.17. Todos os trabalhadores/as tém que ser abrangidos por uma protecdo acordada coletivamente e/ ou
protecdo legal. O mercado Unico europeu deve tornar-se uma economia de mercado
verdadeiramente social onde todas as normas laborais devem ser cumpridas, quer sejam acordadas
por via legal ou por negociacdo coletiva, incluindo aquelas que se apliquem a trabalhadores/as
maoveis ou migrantes.



2.18. Os contratos permanentes devem continuar a ser a regra. A utilizacdo de contratos a termo, de
agéncias de trabalho temporario e de outras formas de trabalho precario deve ser limitada a
circunstancias especificas em que esses limites temporais sejam objetivamente justificados, devendo
ser devidamente punida a sua utilizacdo fora dos limites e das condi¢Ges estipulados por via de
legislacdo ou de convencdo coletiva. A utilizacdo fraudulenta de contratos a termo certo constitui um
problema que tem de ser resolvido.

2.19. Todas as formas de trabalho devem ser protegidas por via de convencdo coletiva e/ ou de legislacdo.
As ConvencgGes Fundamentais da OIT devem ser respeitadas. O trabalho precdrio e o pseudo trabalho
independente n3o oferecem aos trabalhadores/as a protecdo e a seguranca que estes merecem e
ndo sdo a solucdo para o mercado de trabalho do futuro que ird necessitar de qualificacbes e de
competéncias. E necessario dar particular importancia a igualdade de género. A participacdo dos
trabalhadores/as é um componente chave para empregos de qualidade. A este respeito, também os
direitos de participacdo dos trabalhadores/as devem ser assegurados para todas as formas de
trabalho.

2.20. A Diretiva de Destacamento de Trabalhadores deve respeitar os direitos dos trabalhadores/as e
garantir um clima de concorréncia leal. Ha vdrias questdes que necessitam de ser resolvidas,
incluindo, em particular, a base legal, a definicdo de trabalhador/a destacado e de servico
transnacional, a possibilidade de os Estados Membros incluirem a protecdo dos trabalhadores/as
como uma disposicdo de “lei e ordem”, o respeito pelas condicGes salariais e por outros direitos
laborais e condi¢Ges de trabalho e pelo papel dos sindicatos na negociacdo e na implementacdo das
convengdes coletivas.

2.21. H4 que abordar as diferencas de horarios de trabalho e de saldrios entre homens e mulheres. As
modalidades flexiveis de horario de trabalho e as possibilidades de redugdo ou alargamento do
horario de trabalho (trabalho a tempo parcial reversivel) devem permitir uma conciliacdo 6tima da
vida privada e profissional para homens e mulheres.

2.22. Uma efetiva conciliagdo da vida profissional de homens e mulheres com a vida privada e familiar
requer o exercicio por parte dos pais do direito a licenga parental, sem estarem sujeitos a
discriminagcdes em termos de saldrio e de progressdo na carreira. Os servicos de cuidados para

criangas e outros dependentes tém que ser garantidos, de forma a facilitar esta conciliagao.

2.23. As pessoas portadoras de deficiéncia continuam a enfrentar graves obstaculos a participagdo e a
igualdade na sociedade. A CES sublinha a importancia do acesso ao trabalho digno e a igualdade de
tratamento para os/as deficientes. Exige igualmente o desenvolvimento, ao nivel adequado, de
servicos e, sempre que necessdrio, de infraestruturas de acolhimento que permitam uma vida digna
para as pessoas portadoras de deficiéncia e para as respetivas familias, o que também implica a
garantia de um nivel salarial adequado.

2.24. O acesso de qualidade a educacdo e a formacdo ao longo da vida para todos/as constitui um direito
gue deve ser reconhecido e implementado, o que implica, em primeiro lugar, apoio a sistemas
educativos de alta qualidade, uma transicdo harmoniosa do ensino para a vida laboral, um
financiamento adequado e com objetivos pré-definidos e a participagdo no Didlogo Social. O sistema
educativo pré-escolar, escolar, superior e de investigacao, bem como a formacdo e a aprendizagem
ao longo da vida, sdo condi¢Bes essenciais para um mercado de trabalho europeu competitivo e
sustentavel. Ha que priorizar as medidas para a reducdo das taxas de abandono escolar precoce no
sistema educativo.



Neste quadro:

a. A CES reitera os objetivos acordados no Congresso de Sevilha: todos os anos, um em cada dois
trabalhadores/as deve ter formacio, devendo os empregadores investir 2.5% da massa salarial
em formacgao.

b. A CES apela a que a meta da Estratégia Europeia de Educacdo e Formacdao 2020, que fixa o
aumento da participacdao em formacao para 15% da populacdo adulta, passe a ser incorporada
na Estratégia Europeia 2020.

2.25. A globalizacdo e as alteragdes climaticas implicardo a reestruturacdo do modelo produtivo. Esta deve
ser antecipada, nomeadamente, pelo desenvolvimento de novas competéncias para os
trabalhadores/as, necessario aos empregos do futuro. Neste dmbito, os Comités de Empresa
desempenham um papel crucial neste processo, bem como os Fundos Estruturais e em especial o
Fundo Social Europeu.

2.26. A sindicalizagdo, a organizacdo e a protecdo dos direitos sociais devem incluir os grupos sindicais
tradicionais, mas também trabalhadores/as profissionais e altamente qualificados e grupos que
recorreram a outras formas de organizacdo, como os trabalhadores/as domésticos. Deveria ser
estabelecida uma meta para a sindicaliza¢do de trabalhadores/as jovens.

Os nossos compromissos

2.27. A CES ird colocar como primeira prioridade da sua agenda o emprego e a criacdo de empregos de
qualidade no quadro de uma economia sustentavel. Esta prioridade serd refletida no Didlogo Social
europeu, bem como na avaliacdo e monitorizagdo da Estratégia 2020 e do Ato para o Mercado Unico
e ainda nas nossas propostas para a governagao econdémica europeia.

2.28. A CES agira no sentido de proteger todos os trabalhadores/as, independentemente do seu estatuto
laboral, através de convencgdes coletivas e/ ou legislacdo, comprometendo-se portanto a levar a cabo
uma forte coordenacgao das estratégias de negociagdo coletiva e o Didlogo Social europeu.

2.29. ACESira:

a. Continuar a trabalhar para prevenir e eliminar todas as formas de discriminacdo contra os
trabalhadores/as empregados com contratos a termo, a tempo parcial ou contratos
tempordrios, bem como a utilizacdo indevida desses contratos e do “pseudo” trabalho
independente;

b. Continuar a apoiar uma revisdao em alta das Diretivas sobre o Trabalho a Termo e o Trabalho a
Tempo Parcial;

c. Monitorizar de perto e assegurar a implementac¢do adequada da Diretiva sobre as Agéncias de
Trabalho Tempordrio nos diferentes paises europeus e tomar medidas para combater a
utilizacdo fraudulenta dos contratos a termo;

d. Incluir a questdao dos empregos verdes na agenda europeia da negociacao coletiva e contribuir
para iniciativas conjuntas dos parceiros sociais nesta matéria;

e. Fazer a melhor utilizacdo possivel das iniciativas e instrumentos europeus em matéria de
educacao e de formacao;

f. Exigir o reforco do quadro legal com vista eliminar o fosso salarial entre homens e mulheres e
promover todas as formas de boas praticas suscetiveis de provocar mudancgas de atitude no
ambito das negociacGes de classificacdo profissional;



g. Lutar ativamente pelo direito ao trabalho a tempo inteiro, passando o trabalho a tempo parcial
a ser opcional;

h. Monitorizar a implementacdo adequada do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
assegurando que na definicdo e realizacdo das suas politicas e a¢des, a UE tenha em conta as
exigéncias relacionadas com a promoc¢ado de um elevado nivel de emprego, a garantia de um
nivel apropriado de protegao social, a luta contra a exclusao social, bem como niveis elevados
de educacdo, formacdo e de protecao na doenca.

2.30. A CES exigira:

a. A harmonizacdo da definicdo de “trabalhador/a” nos textos legais a nivel europeu com base,
nomeadamente, na Recomendacdo 198 da OIT que constitui uma excelente base de trabalho e
em medidas especificas de combate ao problema dos pseudo trabalhadores/as independentes;

b. A implementacdo da igualdade de direitos. As convencées coletivas relevantes deveriam ser
aplicadas a subcontratados/as, independentemente do seu pais de origem; uma avaliacdo dos
resultados da implementacdo das diferentes politicas de igualdade de tratamento, igualdade
de oportunidades e de ndo discriminagdo devera igualmente ser levada a cabo;

¢. Uma revisdo da Diretiva do Destacamento de Trabalhadores, de acordo com as posicées da CES;

d. Um quadro legal de antecipacdo da mudanga;

e. Politicas ativas de emprego que promovam a criacdo de empregos de elevada qualidade e
garantam o financiamento das politicas ativas do mercado de trabalho nos paises europeus;

f. Medidas especificas e orientadas para o combate ao desemprego dos jovens; uma garantia para
os jovens que consista em ndo os deixar sem formacdo ou trabalho por mais de um
determinado periodo e que defina linhas orientadoras de qualidade em matéria de estagios de
formacdo e de experiéncia de trabalho na Europa; a denuncia da utilizacdo fraudulenta dos
estagios para jovens qualificados com o mero objetivo do preenchimento de vagas
tempordrias.

2.31. ACESira:

a. Prestar especial atencdo ao desenvolvimento de politicas ativas do mercado de trabalho
dirigidas aos trabalhadores/as mais idosos a luz do envelhecimento da populacio e da
globalizagdo;

b. Promover um intercdmbio sobre formas possiveis de protecdo dos trabalhadores/as
independentes através da filiagdo sindical;

c. Desenvolver, em conjunto com as Federagdes Sindicais Europeias, uma estratégia
interprofissional, de forma a melhor proteger e defender os trabalhadores/as temporarios.

d. Trocar perspetivas em matéria de sindicalizagdo sobre os uUltimos desenvolvimentos na Europa
e sobre o caminho a seguir;

e. Continuar a exigir salarios dignos e justos; uma melhor distribuicdo salarial entre o trabalho e o
capital e um aumento dos saldrios reais. Prosseguir com a sua campanha de combate a
precariedade crescente do trabalho, em particular entre os mais jovens;

f. Apoiar ativamente as campanhas nacionais e transnacionais de melhoria da sindicaliza¢cdo aos
niveis sectorial e/ou sub-sectorial e no seio das empresas multinacionais.



3.

Mobilizar para uma Europa Social: para uma regulagao financeira eficaz que
previna o capitalismo casino

Introdugao

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Durante os vinte anos que antecederam a crise financeira internacional de 2008 assistiu-se a um
desenvolvimento hipertréfico do sector financeiro em relagdo a restante economia dos paises
ocidentais. O volume didrio das transacdes financeiras é neste momento quase dez vezes superior ao
de ha vinte anos, atingindo niveis totalmente desproporcionados que o impedem de ter qualquer
utilidade social ou econémica. O aumento do volume da negociacdo financeira superou o aumento
do produto interno bruto e estd agora mais de vinte vezes superior ao nivel necessdrio para o
comércio global.

Esta hipertrofia foi acompanhada de uma tendéncia de fundo por parte do mundo financeiro de se
focar em lucros rapidos e de curto prazo. Sob a influéncia dos “hedge funds” (fundos especulativos de
risco) e dos esquemas privados especulativos, o mundo assistiu ao desenvolvimento de praticas
financeiras “na hora” que vieram destabilizar a economia real.

No decurso deste desenvolvimento, os produtos financeiros tornaram-se cada vez mais opacos e o0s
mercados derivativos tornaram-se mais complexos, enquanto na economia financeira proliferou um
conjunto de estruturas obscuras concebidas para tirarem partido dos vazios fiscais e da falta de
regulamentacdo, bem como dos paraisos fiscais. Esta auséncia de transparéncia permitiu que os
atores financeiros desenvolvam comportamentos de alto risco, cuidadosamente ocultados dos
processos de acompanhamento e supervisdao dos reguladores. A natureza opaca dos sistemas e a
falta de regulacdo eficaz serviram, em ultima analise, para promover a crescente desconfianca entre
os proprios agentes financeiros, contribuindo assim, para a poderosa forga de contagio que
desencadeou a crise financeira e ocasionou a sua propagagdo de uma forma extremamente rapida.

Por ultimo, mas ndo menos importante, confrontados com o risco de um contagio devastador que
pudesse conduzir a uma repeti¢cao da Grande Depressao, os governos ocidentais viram-se, na maioria
dos casos, na posicao de reféns dos atores financeiros, “excessivamente grandes e interligados para
poderem falir”. Isso resultou em enormes ac¢Bes de resgate que, por sua vez, impuseram encargos
tremendos sobre os orgamentos publicos, chegando mesmo a ameacar as dividas soberanas. Foram
desviados enormes recursos da economia real para a economia especulativa, o que levou a uma
autonomeacao do sector financeiro como o superpoder politico do mundo.

Todos estes fatores, em conjunto, exacerbaram a crise ao ponto de os seus custos para a economia
real serem estimados em bilides de ddélares.

No entanto, o mundo financeiro nado foi o Unico responsavel por esta crise. Uma segunda causa foi a
continua falta de intervengao governamental na evolugdo do mercado de trabalho, baseada na firme,
embora errénea convicgao, de que os mercados sdo eficientes e deveriam autorregular-se. Uma
terceira causa adicional da crise foi a crescente desigualdade e o aumento das disparidades de
rendimentos, com a reducdo dos rendimentos das classes baixa e média — o que implicou uma
restricdo do consumo privado — e originou o incremento dos rendimentos para os mais ricos,
aumentando o volume de negdcios do capitalismo casino, a nivel global. Em quarto lugar, durante
quase trinta anos, as empresas concentraram-se cada vez mais em valores de curto prazo para os



acionistas. Os gestores foram pressionados para considerarem apenas os precos das agdes a curto
prazo, ao invés da sustentabilidade de longo prazo das suas empresas, bem como da sua maior
responsabilidade a nivel econémico e social. Foi esta cultura egoista, ao nivel dos 6rgaos de topo, que
encorajou abertamente os excessos, resultando numa crise da lideranga empresarial e da governacgao
e responsabilidade social das empresas. A cultura de governacdao empresarial exige uma total
alteracdo, a fim de desviar a atividade central das empresas dos movimentos de capitais de curto
prazo, orientando-os para uma sustentabilidade de longo prazo, tendo em conta os interesses dos
trabalhadores/as, da sociedade e do ambiente. Isto requer ndo sé uma reforma da regulacdo
financeira que incite as instituicGes financeiras a investir a longo prazo, mas exige também um
reforco da voz dos trabalhadores/as e dos demais atores, no seio da empresa, bem como uma
revisdo da remuneracdo dos gestores visando o desenvolvimento de estratégias sustentdveis e ainda
a equiparacdo dos resultados financeiros com os resultados ndo financeiros (ambientais e sociais).

3.7. O direito de participacdo dos trabalhadores/as constitui um direito fundamental na Europa. O Tratado
de Lisboa estabelece um quadro juridico claro que visa aumentar a participacdo dos
trabalhadores/as, como parte do Modelo Social Europeu, a fim de estabelecer uma norma europeia
de base. Deve ser dada particular atencdo as diferentes tradi¢cGes nacionais de participacdo dos
trabalhadores/as na concegdo e implementacdo das regulamentacdes europeias.

3.8. Os direitos fundamentais de informacgdo e consulta dos trabalhadores/as devem ser garantidos,
independentemente do estatuto juridico da empresa. A informacdo e consulta devem abranger as
decisdes estratégicas da empresa, a sua situacdo, a estrutura e previsdo da evolucdo do emprego e
ainda quaisquer outras medidas de antecipa¢do, nomeadamente em caso de ameaga para o
emprego. A informagdo e consulta devem também ser levadas a cabo relativamente a decisdes
suscetiveis de desencadear mudancas substanciais na organizacdo do trabalho ou nas relagGes
contratuais.

As nossas mensagens

3.9. E necessdria uma mudanca de paradigma. As financas devem servir a economia real. Devem apoiar o
crescimento, a estabilidade macroecondmica, o pleno emprego e financiar objetivos sustentaveis e
Uteis do ponto de vista social.

3.10. O sector financeiro deve ser regulado de forma mais rigorosa. Ha que conferir transparéncia a todos
os produtos e aos mercados financeiros. Ndo deveria ser permitido que as instituicGes financeiras se
tornassem “excessivamente grandes para poderem falir”. Deveria efetuar-se uma reduc¢do for¢cada da
dimensdo, complexidade e funcionalidade das institui¢Ges financeiras de importancia sistémica.

3.11. O novo panorama financeiro que a CES reclama deveria ser de menor dimensao, mais lento, com
uma estrutura mais simples, funcionalmente dividido, menos orientado para o curto prazo e mais
democratico e transparente.

3.12. Devem ser estabelecidos mecanismos e politicas de prevencdo da crise, de forma a evitar novas
crises. As politicas de prevencdo de crise devem restaurar o papel fundamental do sistema financeiro
de intermediac¢do, alocacdo e transferéncia de capitais tendo como fim uma utilidade produtiva e
social e pondo cobro a transferéncia dos riscos inerente ao crédito para a sociedade em geral. Os
produtos financeiros de risco sem qualquer beneficio social ou econémico devem ser banidos dos



mercados europeus e a recém-criada Agéncia Europeia de Supervisdo deveria poder inspecionar e
autorizar todos os produtos financeiros.

3.13. E necessdria uma separac¢do funcional entre os bancos de investimento e os bancos comerciais e de
retalho, de forma a proteger os contribuintes, os trabalhadores/as bancarios e a economia real da
especulacdo e de riscos excessivos.

3.14. Deve haver uma regulacdo mais rigorosa dos fundos de investimento que resultem de estratégias
agressivas de reestruturacdo, tais como os “hedge funds” (fundos especulativos de risco) e os
"private equity” (fundos de investimento privados). Deverd haver uma forte oposicdo as estratégias
de “engenharia financeira” que premeiam os acionistas a custa dos trabalhadores/as e dos/as
contribuintes.

3.15. Rejeitamos o condicionalismo social tendencioso nas medidas levadas a cabo pelo FMI, pela
Comissdo Europeia (CE) e pelo BCE nos seus programas de emergéncia em alguns Estados Membros
da UE. Ao intervirem nos salarios e nos sistemas de pensdes e ao desregularem os sistemas de
negociacao coletiva, o FMI e a UE procuram impor um modelo que ignore os sistemas nacionais, em
contradigdo com o Tratado de Lisboa.

3.16. Os orcamentos publicos devem ser protegidos contra a loucura do capitalismo casino. A justica social
e a democracia ficam em perigo caso os trabalhadores/as e as suas familias tenham que suportar a
maior parte dos custos da crise enquanto se permite que os acionistas e os gestores dos bancos
arrecadem os lucros que acumularam no passado. Os desequilibrios macroeconémicos e a
desigualdade de rendimentos continuardo a aumentar para além dos niveis de sustentabilidade,
enguanto os trabalhadores/as e suas familias pagam a crise e os quadros superiores prosseguem com
os seus negadcios habituais. Esta situacdo ira agravar ainda mais a crise econdémica e social. Para evitar
decisdes de curto prazo e que comportam riscos excessivos é necessario estabelecer ndo so limites
aos prémios pagos aos executivos de topo, aos diretores e aos operadores da bolsa, bem como aos
critérios para a sua atribuigao.

3.17. Para ajudar a resolver os problemas da divida soberana em certos Estados Membros, as instituicGes
europeias devem demonstrar solidariedade e interromper de imediato os ataques especulativos
contra os paises em causa. No que respeita a crise na Zona Euro, rejeitamos as duras medidas de
austeridade e os ataques aos saldrios, a negociagdo coletiva e as pensdes que visam principalmente o
resgate de empréstimos a Banca, a custa da populagdo. A concorréncia fiscal entre os Estados
Membros deve ser eliminada.

3.18. E necessario um sistema global de taxas de cdmbio capaz de lutar contra as fortes flutuacdes entre
as principais moedas.

3.19. E necessario assegurar um didlogo e uma consulta permanentes entre o BCE e os parceiros sociais.

3.20. A luta contra um perigo moral generalizado, os empréstimos predatdrios imprudentes, a corrupgao
e outros comportamentos criminosos das instituicdes financeiras deve constituir uma prioridade na
agenda da regulagdo financeira, incluindo a protecdo daqueles que denunciam tais praticas, tanto no
sector privado como no financeiro. E essencial abolir o sigilo bancario e desmantelar os paraisos
fiscais, em particular através do reforco da cooperagdo internacional entre as autoridades fiscais
(incluindo a criagdo de um imposto Interpol) e cruzando, a nivel internacional, os dados necessarios a
imposicao de sanc¢oes a fraude fiscal.



3.21. Devem ser melhorados os direitos de informacao, consulta e participagdo nas reestruturacdes e em
caso de mudanca de propriedade, de forma a assegurar que os trabalhadores/as tenham uma “voz”
adequada e que os sindicatos tenham a oportunidade de negociarem solucdes justas para os
problemas que lhes digam respeito.

3.22. A voz dos trabalhadores/as deveria ser reforcada através de direitos mais fortes em matéria de
informacdo e consulta e, nos Estados Membros em que tais direitos existam, o direito a uma maior
representacdo dos trabalhadores/as nos postos de decisdo da empresa. Deveria haver ainda mais
participacdo dos trabalhadores e de outros atores e um novo paradigma para a governacgao
empresarial, em que as responsabilidades principais das empresas iriam para além dos interesses dos
acionistas ou dos proprietarios. A Unido Europeia deve tomar medidas para impedir o registo e a
localizagdo da sede das empresas cujo Unico ou principal objetivo, seja o de evitar o direito de
participacdo por parte dos trabalhadores/as.

3.23. A nivel da UE todas as formas legais de constituicdo de entidades empresariais (SE — Empresa
Europeia, SCE — Sociedade Cooperativa Europeia e futuras SPE — Empresas Privadas Europeias) devem
ser objeto de regulamentac¢do vinculativa em matéria de participacdo dos trabalhadores/as nos
conselhos de administracdo das empresas e de informacdo e consulta dos representantes dos
trabalhadores/as sobre as questdes transfronteiricas. As empresas que operam em varios paises
deveriam ser abrangidas por regulamentos que oferecam o modelo existente mais favoravel
relativamente a participa¢do dos trabalhadores/as.

Os Nossos compromissos

3.24. ACESira:

a. Tomar medidas aos niveis europeu, nacional e de empresa visando assegurar uma regulagdo
suficiente em todo o sector financeiro, o fim dos paraisos fiscais em estreita cooperagdo com a
CSl a nivel global e a transparéncia da informacao relativa aos precos de transferéncia;

b. Continuar a trabalhar em estreita colaboragdo com a CSl e as Global Unions a fim de alcangar
uma regulagdo eficaz dos mercados financeiros, a nivel mundial;

c. Apoiar a campanha em prol das taxas bancarias e da introducdo de uma taxa sobre as
transagOes financeiras (TTF), pelo menos a nivel da UE, o que permitiria gerar receitas
suplementares para os sectores social e ambiental. A articula¢do da carga fiscal com o periodo
de tempo pelo qual sdo detidas as acdes promoveria também o investimento de longo prazo,
desencorajando a especulagdo.

d. Exigir um sistema adequado de participacdao e um novo paradigma em matéria de governagao
empresarial onde os Comités de Empresa Europeus desempenhem um papel fundamental.

e. Trabalhar para o desenvolvimento de um quadro europeu progressivo e horizontal que garanta
a coeréncia dos direitos de informagdo e consulta dos trabalhadores/as, independentemente

do instrumento legal especifico.

3.25. A CES apoia:

a. A elaboragdo de politicas mais transparentes, incluindo a representacdo sindical também ao
nivel sectorial em 6rgdos consultivos da Comissdo Europeia e do Parlamento Europeu, a par de
um reforgo das instituicdes financeiras do sector publico;



b. A criacdo de uma entidade de monitorizacdo financeira “Finance Watch”, conjuntamente com o
Parlamento Europeu e as Organizacdes da Sociedade Civil, a fim de combater o elevado
nimero de membros dos lobbies financeiros que tentam obstaculizar uma reforma
significativa do sector financeiro.

3.26. A CES exige:

a. Normas minimas de participacdo dos trabalhadores/as a nivel europeu, de forma a reforcar a
implementacdo dos direitos de informacdo e consulta dos trabalhadores/as na UE e a
confirmar que a UE respeita e promove diferentes formas de representacdo ao nivel dos
conselhos de administracao das entidades legais europeias, como por exemplo: a SE, a SCE e a
SPE e nos Estados Membros onde existem estes sistemas.

b. O desenvolvimento de um instrumento legislativo de enquadramento geral que assegure uma
maior coeréncia das regras de participacdo dos trabalhadores/as nas empresas SE e SCE e
ainda que solucione alguns dos problemas legislativos relativos a aprovacdo de um Estatuto
para as SPE.

3.27. A CES e as organizacg0es filiadas envidarao esforcos no sentido de fazerem uma utilizacdo plena e de
melhorarem os instrumentos que conferem direitos de informacdo, consulta e uma participacao
adequada aos trabalhadores/as.

3.28. A CES continuara com a publicacdo de “Vigilancia da Austeridade e Bonus” (A&B) como uma
ferramenta de comunicagdo para apoio as nossas mensagens e de ajuda ao cumprimento dos nossos
compromissos.

3.29. A CES e os seus filiados exercerdo pressao, aos niveis nacional e europeu, para por fim aos paraisos
fiscais e a outros mecanismos utilizados pelo sector financeiro como forma de evasdo a contribui¢do
fiscal.

4. Mobilizar para uma Europa Social: para reforgar o Modelo Social Europeu

Introdugdo

4.1. O movimento sindical europeu tem contribuido fortemente para assegurar que o conceito de Europa
Social seja colocado no coracdo do projeto europeu. Este conceito tem sido decisivo para o
desenvolvimento da Unido Europeia. Os direitos e a inclusdo sociais promovidos e garantidos pelas
autoridades publicas assim como o Didlogo Social e a atribuicdo aos parceiros sociais de um
importante papel para que estes possam negociar de forma auténoma, foram reconhecidos como
elementos chave europeus e encontram-se entre os valores fundamentais da Europa de acordo com
a defini¢cdo do Tratado e adotados pelos Chefes de Estado e de Governo da U.E. ao longo dos anos. E
com base nestes pontos que a CES tem apoiado o processo de integracdao europeu. Estes valores e
praticas sdo na verdade fundamentais para que se mantenha o apoio das organizac¢des sindicais e dos
trabalhadores/as a U.E. e é inegavel que este apoio tem diminuido nalguns paises. Os direitos
consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais tém de ser plenamente aplicados sem qualquer
hipdtese de derrogacdo.

4.2. Confrontada com a ameaca aos interesses e direitos das trabalhadoras e trabalhadores europeus, em
consequéncia de certas iniciativas adotadas pelas instituicdes europeias, a CES e as organizagles



filiadas decidiram resistir a tentacdo de se socorrerem ao plano nacional, o que seria considerado,
erradamente, a forma mais eficaz de proteger as condi¢des existentes de vida e de trabalho. A CES
continuara a ultrapassar estas tendéncias que visam enfraquecer o movimento sindical europeu.

4.3. A U.E. se estiver interessada em manter o apoio das organizacdes sindicais europeias tem de se tornar
uma forga positiva que, no seu trabalho, assuma os valores do sindicalismo, como a inclusdo social, a
solidariedade e a igualdade, o Estado Providéncia e os servicos publicos, a participacdo dos
trabalhadores/as bem como a negociacdo coletiva. O objetivo deve ser o de garantir a coesdo
econdmica e social gracas a um tipo de desenvolvimento verdadeiramente sustentavel.

4.4. As disposicGes do Tratado no que respeita as politicas sociais, direitos fundamentais, protecao social e
servicos publicos representam uma boa definicdo daquilo que deve ser uma economia social de
mercado. Um genuino “Modelo Social Europeu” assente nestas disposi¢cdes deveria incluir ainda:

a. Medidas destinadas a combater o desemprego e a alcancar o pleno emprego;

b. Uma regulacdo e um sistema eficaz de taxacdo dos mercados financeiros;

c¢. Uma aplicacdo integral da Carta dos Direitos Fundamentais, sem qualquer hipdtese de
derrogacao;

d. A inclusdo no Tratado de um Protocolo de Progresso Social que garanta os direitos
fundamentais;

e. Uma harmonizacdo da base fiscal coletavel e a aplicacdo de taxas minimas para as empresas;

f. Uma revisdo da Diretiva relativa ao Destacamento de Trabalhadores que assegure que os
trabalhadores/as, independentemente do respectivo pais de origem, sejam abrangidos pela
legislagdo e/ou convencdes coletivas em vigor no pais de acolhimento o que ird permitir aos
Estados Membros e as organizacdes sindicais a aplicagdo do principio da igualdade de
tratamento aos trabalhadores/as em causa;

g. Normas que garantam o exercicio de direitos sociais fundamentais no quadro das liberdades
econdmicas oferecidas pelo mercado Unico bem como o direito das organizagGes sindicais a
negociagdo coletiva e a assinatura de acordos coletivos e ainda o direito de, em caso de
conflito de interesses, interpor agdes coletivas (regulagdo Monti ll);

h. DisposicOes mais avangadas sobre o tempo de trabalho, sobre salario igual para trabalho de
valor igual, sobre a participacdo dos trabalhadores/as na governagdo das empresas e sobre um
sistema de protecdo mais eficaz contra os despedimentos, promovendo igualmente a
ratificacdo da Convencdo 158;

i. Apoio a um sistema fiscal mais justo e progressivo;

j. Medidas de combate ao trabalho ndo declarado e a economia paralela, evasdo fiscal e
corrupgao

4.5. Os elementos do Modelo Social Europeu encontram-se atualmente debaixo de fogo. Durante a ultima
década, a integracdo europeia tem-se reduzido a um projeto baseado numa confianca cega nas
forgcas do mercado, acompanhado de algumas redes de protecdo social, que elegeu a competicdo
como um valor central em todas as areas. Este tipo de integragcdo econdmica ja ndo proporciona um
tratamento equitativo para os trabalhadores, como ficou alids claramente demonstrado nas decisdes
do Tribunal de Justica Europeu nos casos Viking, Laval, Riffert e Luxemburgo.

4.6. A prioridade atribuida ao mercado em detrimento dos beneficios sociais existentes significa que os
sistemas nacionais de protecdo social bem como os progressos alcan¢ados gracas ao Didlogo Social e
a negociacdo coletiva estdo a ser postos em causa.



4.7. Ora, a fim de se caminhar rumo ao “progresso social e ao pleno emprego” (como consignado no
Tratado), o projeto europeu deve proporcionar um enquadramento no qual os Estados Membros
possam garantir a importancia e a implementacdo de convengdes coletivas, continuando
simultaneamente a fornecer servigcos publicos e formas adequadas de protecdo social, incluindo
niveis dignos de pensdes de reforma e de prestacdes de desemprego.

4.8. A educacdo, a saude, a dgua e outros servigos publicos constituem sectores econdmicos importantes.
Garantir o acesso universal a estes servicos é, por conseguinte, crucial para uma sociedade inclusiva e
para uma economia sustentavel e este acesso ndo poderd ser conseguido por via dos mecanismos do
mercado. Acresce que a privatizagdo dos servigos publicos faz baixar o nivel dos saldrios e destréi a
igualdade de acesso dos utentes a estes servicos.

4.9. Assim, os Estados Membros devem dispor de um leque de instituicdes e de politicas que ajudem os
cidadaos a enfrentarem a adversidade, utilizando estabilizadores automaticos e colocando um ponto
final na competicdo fiscal e, consequentemente, no desgaste do financiamento do Estado
Providéncia.

4.10. A U.E. tem de dar um sinal claro que demonstre o seu empenhamento em reduzir as diferencas
existentes entre os niveis de vida. Deveria fazé-lo, ndo colocando paises e trabalhadores uns contra
os outros como um meio para melhorar a competitividade das empresas mas sim assegurando uma
convergéncia econémica e social em alta, a comecar pela melhoria das condi¢des de vida e de
trabalho das regiGes e paises menos desenvolvidos.

4.11. Enquanto os trabalhadores/as considerarem a europeizacdo do mercado de trabalho ndo como um
processo de harmonizagdo em alta mas como um meio de por em causa as convengdes coletivas, a
seguranca e a estabilidade do emprego, os salarios, a tendéncia para o desinteresse relativamente ao
projeto europeu e um regresso ao protecionismo e ao “cada um por si”, representam um perigo real.

4.12. A crise financeira que teve inicio em 2007 demonstrou que uma economia social de mercado apenas
pode funcionar se estiver integrada num contexto coerente de governagcdo econdmica e social.

4.13. Em vez de apoiar as economias dos Estados Membros mais vulneraveis enquanto que estes,
gradualmente, tomam medidas para porem em ordem as contas nacionais, as recentes propostas da
“task force” da Comissdo limitam-se essencialmente a cortar nos salarios, nos beneficios e nos
servigos publicos. De facto, esta situagdo conduz a substituicdo da desvalorizagdo monetdria pela
desvalorizagao social.

4.14. As politicas de austeridade promovidas pelas autoridades europeias com o objetivo de tranquilizar
os mercados irdao impedir o crescimento e a criacdo de emprego, especialmente por serem
atualmente coordenadas em toda a Europa e, consequentemente, o impacto negativo sobre a
procura sera maior. A Comissdo Europeia tem de adotar uma abordagem mais flexivel quanto ao
Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) e ndo pode exigir aos Estados Membros que atinjam os
objetivos previamente determinados no que respeita a divida e ao deficit em prazos tdo apertados.
N3o precisamos de austeridade coordenada mas sim de uma politica coordenada centrada em
determinados tipos de despesa e de investimentos que impulsionem as economias nacionais, com
repercussoes positivas em toda a Europa.



4.15. Os paises em dificuldade deveriam ser apoiados por investimentos que ajudem a retoma do
crescimento. Sobre este assunto, a proposta da Comissdo na sua comunicagao sobre politica
industrial quanto as euro-obrigacdes que promovam o crescimento, é bem-vinda.

4.16. Uma governagdo econdmica fraca e uma crescente competicao no mercado Unico tém exacerbado
os desequilibrios que se refletem na balanca de pagamentos dos Estados Membros. Um fator chave
tem sido que, em certos paises, os salarios ndo tém seguido o ritmo da produtividade. As empresas
tém utilizado a ameaca de deslocarem o investimento europeu a fim de extorquirem concessdes aos
trabalhadores e aos sindicatos. Como resultado, ao longo das duas ultimas décadas, os aumentos
salariais tém lutado para se manterem a par da produtividade. Uma parte substancial dos ganhos do
crescimento tem ido parar aos lucros das empresas.

4.17. Temos de retomar a visdao de uma Europa como instrumento de progresso social, de crescimento, de
inovacdo e de competitividade.

4.18. A perspetiva em que se baseia o “Semestre Europeu” da Comissdo, centrada atualmente na
austeridade orcamental e nas reformas do mercado de trabalho, deveria, ao invés, centrar-se numa
visdo sustentavel para o emprego e o crescimento.

4.19. Para comegar, convém lembrar que o Tratado de Lisboa consagrou um novo quadro juridicamente
vinculativo ao reconhecer explicitamente os valores da Unido, em particular a solidariedade,
introduzindo importantes objetivos sociais, tais como, “uma economia de mercado altamente
competitiva, que vise o pleno emprego e o progresso social, bem como um elevado nivel de protecdo
e a melhoria da qualidade do ambiente”, impondo uma avaliagdo social obrigatéria e promovendo o
papel desempenhado pelos parceiros sociais. Acresce que, a Carta da U.E., hoje em dia juridicamente
vinculativa, compreende direitos chave fundamentais como o direito a greve. Este enquadramento é
sublinhado pelos instrumentos do Conselho da Europa relacionados com os direitos humanos,
especialmente, a Convencdo Europeia de Direitos Humanos (CEDH) a qual a U.E tem de aceder e a
Carta Social Europeia (revista).

As nossas mensagens

4.20. Os salarios e as condi¢des de trabalho ndo se devem transformar num instrumento chave de
ajustamento. A este respeito, a nova governagdo econdémica e, em particular, o “Semestre Europeu”
nao deve ser utilizado como um instrumento limitador da negociagdo salarial (tendo sobretudo em
consideragdo que a percentagem dos salarios no PIB esta a diminuir).

4.21. A CES opde-se ao neoliberalismo enquanto ideologia que considera a competicdo como um
elemento central da vida pessoal e social e que favorece a desregulagdo do mercado.

4.22. A emergéncia gradual de um mercado de trabalho europeu exige a implementagdo de normas
laborais europeias que garantam os direitos sociais fundamentais para todos e, em particular, que
sejam iguais para todos os trabalhadores/as independentemente de estes serem locais, mdveis ou
migrantes. A Comissdo tem de propor uma Agenda Social ambiciosa e de dar inicio a novas propostas
legislativas, a fim de melhorar as normas minimas existentes respeitantes as condi¢ées de trabalho e
aos direitos dos trabalhadores/as e, para além disso, proceder a criacdo de outras.



4.23. A Europa ndo serd nunca uma entidade politica socialmente justa sem uma a¢do determinada dos
decisores politicos europeus, nacionais e regionais. O mercado interno ndo consiste num fim em si
mesmo mas num instrumento que deverd ser regulado por politicas fortes e eficazes que evitem a
concorréncia a custa dos trabalhadores/as. Sem uma regulagdo social, aquele corre um risco

consideravel de ser rejeitado como um instrumento de fragilizacdo dos modelos sociais nacionais.

4.24. Os direitos de informacao e consulta tém de ficar assegurados de uma forma horizontal e coerente.

4.25. A CES entende que o programa “Uma Melhor Regulacdao” renomeado agora “Regulacao Inteligente”,
desafia a ideia de base presente na integracdo europeia que assenta numa progressiva harmonizagao
das legislacdes nacionais. As condicdes de trabalho ndo podem ser postas em perigo devido a este
tipo de iniciativas.

4.26. Os servicos publicos e os servigcos de interesse geral sdo elementos base de uma economia social de
mercado. A U.E. deve apoiar os Estados Membros a desenvolverem e melhorarem os respetivos
servigos publicos, de acordo com as disposi¢des do Tratado de Lisboa e o Protocolo SIG (Servicos de
Interesse Geral) e ndo encoraja-los a competirem entre si para proveito préprio. A U.E. deve garantir
0 acesso universal a servigos publicos de qualidade.

4.27. Os critérios sociais tém de ser tidos em conta nos processos de aquisicdo publica.

4.28. Os objetivos de Barcelona no que respeita as estruturas de apoio a infancia ndo foram atingidos. A
U.E. devia tomar medidas que reafirmassem e concretizassem estas metas e devia ainda
providenciar, com urgéncia, estruturas de apoio a 32 idade, a precgos razodaveis e de boa qualidade em
todos os Estados Membros, no contexto da estratégia Europa 2020 para o crescimento e o emprego.

4.29. Existe a necessidade de uma governac¢do econdmica baseada numa maior solidariedade mais do que
em sangdes. Uma governagdo econdmica que torne a Europa numa espécie de pelotdo punitivo sé
piora a situa¢do dos Estados Membros mais fracos e vulnerdveis, constituindo um perigo para a
integracdo europeia. A desigualdade do desenvolvimento a nivel das regiGes e dos paises deveria ser
corrigida através de uma nova alocacdo de recursos e de oportunidades.

4.30. Com vista a melhorar a governacdo econdmica — e a0 mesmo tempo a coordenacdo de uma
expansdo comum da procura a fim de incrementar, simultaneamente, o crescimento e o emprego —
exigimos:

a. Uma politica de retoma organizada a nivel europeu, recorrendo a transferéncias para o
investimento destinadas aos Estados Membros, que ajudem os paises a sair dos processos de
endividamento em vez de os forcar a um cenario de austeridade cega;

b. Uma harmonizagdo da base coletdvel e uma taxa minima para as empresas como forma de
combater o “dumping” fiscal;

c. Investimentos na educagdo, na formagao profissional, na investigacdo e em infraestruturas a
fim de apoiar tanto a economia verde como a branca.

4.31. A solidariedade entre os paises europeus é uma necessidade econdmica num mundo globalizado. A
CES reafirma a sua firme oposicdo as tendéncias econdmicas protecionistas.

Os nossos compromissos



4.32. A CES empenhar-se-a em:

a.

e.

Obter um Protocolo de Progresso Social que reafirme o primado dos direitos fundamentais e a
necessidade de estes serem respeitados no mercado Unico;

Implementar normas que garantam o respeito pelos direitos fundamentais, incluindo o direito
a greve tanto a nivel nacional como europeu, de acordo com o modelo descrito na clausula
Monti na Regulamentagdo 2679/98;

Criar sangbes rigorosas em caso de violacdo das normas em vigor respeitantes a
informacgdo/consulta, etc;

P6r em curso todos os meios disponibilizados pelo Tratado de Lisboa para reforcar o Modelo
Social Europeu, em particular a cldusula horizontal e a protecao dos servigos publicos;
Melhorar a protecdo social e incrementar a luta contra os cortes nas despesas sociais.

4.33. A CES lutara para:

4.34. A CES:

Uma melhoria da protecdo social que ponha cobro aos cortes nas despesas sociais;

A obtencdo de um saldrio igual para trabalho de valor igual no quadro nacional de cada Estado
Membro;

Uma governagdo econdmica equilibrada e uma ac¢do conjunta coordenada para estimular a
procura;

A criacdo de euro-obrigacées;

Uma Agenda Europa 2020 implementada aos niveis da U.E. e nacional a fim de garantir que
esta serve os interesses dos trabalhadores/as;

A criagdo de um sistema fiscal progressivo e antifraude numa tentativa de ajudar a que os
Estados Membros continuem a financiar os servicos publicos e o Estado Previdéncia;

Uma harmonizacdo da base coletavel e uma taxa minima aplicada as empresas, ao capital, aos
direitos intangiveis bem como a criagdo de taxas ambientais de forma a prevenir a
concorréncia fiscal no mercado interno. Com o objetivo de lutar por uma distribuicdo mais
equitativa da carga fiscal, deve-se acabar com a descida estrutural das taxas das empresas
com a criagdo de uma taxa minima do imposto das sociedades que conduza a uma justa
contribuicdo das empresas, sendo que a atual taxa média de 25% aplicada na Europa poderia
servir de referéncia. E ainda necessario reforcar a cooperacdo entre as autoridades fiscais dos
diferentes Estados Membros;

Uma taxa sobre as transag¢des financeiras;

Uma crescente atencdo para os efeitos nefastos do trabalho ndo declarado, da corrupgdo e da
evasao fiscal, tanto a nivel do Estado Providéncia como ao nivel individual.

Mobilizara os trabalhadores/as em caso de ataque da Unido Europeia contra uma negocia¢do
coletiva livre e a autonomia dos parceiros sociais;

Melhorard a coordenacdo salarial a fim de diminuir os riscos de concorréncia relativamente
aos saldrios e as condicdes de trabalho;

Monitorizara e negociara a implementagao da Estratégia 2020 aos niveis europeu, nacional,
regional e local.

5. Mobilizar para uma Europa Social: para modelos produtivos e de

desenvolvimento justos e sustentaveis



Introdugao

5.1.

Desde finais de 1800 que a temperatura média da superficie terrestre aumentou 0.74 graus
centigrados. E expectdvel que até ao ano de 2100 e se continue a registar uma subida entre 1.8°e 4°
Celsius, o que constitui uma alteracao rapida e profunda caso ndo se tomem as devidas providéncias.
Mesmo que se verifique apenas o aumento minimo, este serd maior do que qualquer tendéncia

verificada no decurso de um século nos ultimos 10.000 anos”, afirmam as Nag¢Ges Unidas (1).

5.2. Uma das principais causas das altera¢des climaticas “advém de um século e meio de industrializagao”,

5.3.

cujos beneficios ndo tém sido partilhados equitativamente pelos paises. Outras causas tém
contribuido para a deterioracdo do nosso ambiente, para recursos energéticos e matérias-primas
cada vez mais escassos e para uma perda parcialmente irrecuperavel da biodiversidade. Assim, para
além de ser socialmente injusto, o nosso atual modelo de crescimento econdmico — aos niveis
europeu e principalmente mundial — é muito simplesmente insustentavel a longo prazo.

O que estd em jogo é o “verdejamento” da economia como um todo. Temos de passar de uma
sociedade super-consumidora de energia e de matérias-primas e, além disso, que desvaloriza o
trabalho, para uma sociedade parcimoniosa assente numa crescente eficiéncia energética, nas
energias renovaveis, na sustentabilidade da producao, na reciclagem sistematica dos materiais e em
novos processos e procedimentos de manufaturacao.

5.4. Com este objetivo, é essencial desenhar um cendrio europeu que assegure uma transicao justa para

uma sociedade sustentavel de baixo carbono de forma a que se evitem as desigualdades sociais. Para
a CES, os 5 pilares para se cumprir uma transicdo justa para uma Europa de baixo carbono, sdo os
seguintes:

a. Consulta entre o governo e as partes fundamentais em questdo, incluindo os representantes
das empresas, das organizagdes sindicais, dos governos locais e dos organismos regionais bem
como das organizagdes benévolas;

b. Empregos verdes e dignos criados por investimentos em (novas) tecnologias de baixo carbono,
em | & D (Investigacdo e Desenvolvimento) e inovagao;

c. Competéncias “verdes”: educacdo/formacdo ativas, geridas pelo governo e competéncias
estratégicas rumo a uma economia de baixo carbono e rica em recursos;

d. Respeito pelos direitos laborais e humanos: um processo democratico de decisdo e o respeito
pelos direitos humanos e laborais sdao essenciais para assegurar uma representacao equitativa
dos interesses das trabalhadoras e trabalhadores bem como das comunidades ao nivel
nacional;

e. Sistemas de protecdo social fortes e eficientes.

5.5. Esta transicdo implicara:

a. Politicas publicas para um desenvolvimento sustentdvel;

b. Forte investimento em investigacao, pesquisa aplicada e inovagao;

A introducdo de politicas industriais sectoriais coordenadas, reguladas horizontalmente, com
programas a médio e longo prazos que promovam uma forte e diversificada estrutura
industrial europeia apoiada por um sector de servigos com ela relacionado;

d. Um Didlogo Social europeu reforcado aos niveis nacional e sectorial que contribua para a
criacdo de empregos de qualidade, ultrapassando as divisdes intraeuropeias e os efeitos
perversos da procura de ganhos a curto prazo nos investimentos industriais;

e. Politicas ambiciosas e concertadas na educacdo e na formacgao ao longo da vida.



(1) http://unfccc.int/essencial background/feeling the heat/items/2917.php
5.6. Os diferentes cendrios para a transformacdo do nosso modelo econdmico estdao intimamente ligados

com as politicas energética e industrial. Uma coordenacdo proactiva destas politicas pela U.E. é
essencial para ultrapassar as divisdes intraeuropeias, em especial os desafios colocados pela
transicdo que os novos Estados Membros tém de enfrentar, a fim de garantir um crescimento
estavel, sustentavel e justo bem como o desenvolvimento de todos os paises.

5.7. O debate sobre a politica energética futura oferece a oportunidade de integracdo numa economia
socialmente sustentavel que preserve os recursos energéticos e desenvolva as energias renovaveis,
mantendo baixas as emissdes de gases de efeito estufa. Este debate deve ser travado com base em
factos claros e cientificamente comprovados por centros de investigacdo independentes. Acresce
que, os custos e a carga resultantes das medidas adotadas deveriam ser equitativamente distribuidos
entre os paises, a luz das respetivas responsabilidades pelas emissdes e capacidade para
contribuirem para a sua reducao.

5.8. A estratégia para a liberalizacdo do sector energético deve ser reanalisada uma vez que ndo atingiu os
resultados esperados no que respeita a precos, investimentos e emprego. Esta reandlise deve-se
também centrar em formas que evitem que a liberalizagdo conduza a pressGes que possam contrariar
outras metas tais como a seguranca dos fornecimentos, a solidariedade e o limite ao aquecimento
global. Dado que o fornecimento de energia constitui um servico publico, os precos respeitantes a
sua utilizacdo doméstica devem ser regulados e submetidos a um controlo rigoroso. Mesmo
compreendendo ser perfeitamente razoavel a necessidade de um retorno justo do que é investido,
consideramos incorreto que o fornecimento de energia seja uma fonte de lucro excessivo. Uma
regulacdo democrdtica tem de garantir que o preco da energia seja justo, acessivel e socialmente
equitativo.

5.9. A politica industrial europeia é vital. Com efeito, a crise evidencia a necessidade premente da Europa
se centrar numa politica, ambiciosa e sustentavel quer a nivel da industria quer a nivel dos servigos. A
cooperagdo é um elemento decisivo: s6 com estratégias industriais coordenadas, em termos
sectoriais e territoriais, aquela pode oferecer um enquadramento sélido. Um intercambio estreito e
reciproco entre sectores de ponta e sectores pobres do ponto de vista tecnoldgico e entre as
indUstrias emergentes e as tradicionais, deve ser promovido através de uma agenda politica para a
inovacdo, de base ampla. A industria europeia tem de enfrentar a competic3o da China, Brasil, india e
outros “paises emergentes”, inclusivamente no respeitante aos produtos de alto valor acrescentado.
Acresce que, a competicdo mundial no que concerne a energia e as matérias-primas nao para de
crescer.

5.10. Uma grande parte do pessoal qualificado empregado nas industrias europeias em crise estard no
desemprego nos proximos 10 anos. A ndo ser que nos queiramos resignar a extingdo programada de
muitas industrias europeias, é fundamental resolvermos os desniveis de qualificagdo a certos niveis e
garantirmos a transferéncia de competéncias e conhecimentos, tanto individuais como coletivos,
entre geracGes de trabalhadores, a fim de mantermos a competitividade.

5.11. Este triplo desafio: social, econdmico e ambiental, deve motivar a Europa a efetuar uma viragem de
180 graus na sua politica industrial, sendo que esta deve ocorrer no contexto de um “verdejamento”
da economia. Esta politica deve promover a energia e a eficiéncia dos recursos baixando ainda a
emissao de gases estufa.


http://unfccc.int/essencial_background/feeling_the_heat/items/2917.php

5.12. O objetivo de manter e desenvolver a industria europeia bem como a sua competitividade a nivel
internacional ndo pode assentar numa politica de baixos custos salariais, trabalho flexivel, sistemas
sociais subdesenvolvidos e uma formacdo profissional apenas focalizada na adaptabilidade dos
trabalhadores/as.

5.13. O processo exigido para a transformagdo da atual economia numa economia sustentavel pode
conflituar com os interesses de curto prazo dos trabalhadores/as, uma vez que constitui uma ameaca
para os empregos. No entanto, a longo prazo, a transformacao ird também criar novos empregos na
area das energias renovaveis e na eficiéncia dos produtos energéticos. Na auséncia de uma
coordenacdo internacional das politicas climatéricas, as industrias energéticas intensivas da Europa
podem ter de enfrentar o aumento dos custos da energia, prejudicando a competitividade,
provocando perdas de emprego e de investimento devido as fugas de carbono. Este fendmeno
poderia ter uma abordagem séria se envolvesse as organiza¢des sindicais e os empregadores num
Didlogo Social estruturado a fim de delinearem uma estratégia para estes sectores, incluindo a
revisdo dos custos da energia e das matérias-primas, bem como o investimento em novas tecnologias
de baixo teor de carbono. E crucial que se garanta um lugar para estas inddstrias numa Europa de
baixo carbono. Evitar as fugas deste componente e encorajar os investimentos bem como a formacao
e a reconversdo profissionais que em conjunto ajudem a reforcar a protecdo ambiental e
salvaguardem a qualidade do emprego, protegendo tanto este como o investimento, controlando
simultaneamente as alteragdes climaticas. Mais particularmente, existe a necessidade de encarar os
desafios que esta transicao representa para as industrias mais poluentes nos Estados cuja adesdo é
mais recente, a fim de se evitar o fendmeno das fugas de carbono e o recurso a relocalizagado.

5.14. A reestruturacdo provocada por qualquer transicdo deste tipo deve ser prevista. Os trabalhadores/as
e os sectores afetados tém de receber apoio social e financeiro.

5.15. E extremamente importante ter disponivel os fundos necessarios para este processo de transicio,
bem como a existéncia de politicas sdlidas para o investimento publico. A governac¢do dos fundos
(fundos estruturais, BEI, BERD, orcamento geral da U.E., etc.) necessita de ser reformulada, fazendo-
os respeitar os principios sociais e as convencgdes (direitos fundamentais da OIT, direitos humanos,
etc.) e os principios e conveng¢Ges ambientais no fundamento em que assenta a sua intervencdo bem
como no pré-requisito exigido para o recebimento de fundos para estes projetos.

5.16. As autoridades publicas dispéem de muitas e relevantes alavancas para o “verdejamento” da
economia, como por exemplo:
a. Ainclusdo de critérios sociais e ambientais nos contratos publicos, lancamento de programas
de transformacdes industriais;
b. Arenovac¢do de programas habitacionais;
O desenvolvimento de sistemas sustentaveis e acessiveis para uma rede de transportes
publicos de alta qualidade, sendo que a este tipo de transporte sera dada prioridade sobre o
transporte privado e respetivas infraestruturas;
d. A implementacdo de medidas que garantam um acesso universal a servicos energéticos
essenciais, quer através de tarifas sociais quer de servigos publicos;
O estabelecimento de estratégias centradas na educagdo e na formacgao;
A promocgado da investigacdo, investigacao aplicada e desenvolvimento;
O investimento em tecnologias “limpas” e em redes energéticas;

> @ ™ o

Transferéncias tecnoldgicas para paises em desenvolvimento, etc.



5.17. O processo de “verdejamento” da economia ndo se obtém por decreto ou pela mera justaposi¢do de
“boas praticas” nacionais. Este processo tem de ter um firme apoio politico da comunidade e uma
adesdo plena dos trabalhadores/as. S6 poderd ser bem-sucedido se for acompanhado por uma
melhor governacao europeia e por um refor¢o dos direitos sociais.

5.18. Uma politica energética europeia é mais urgente do que nunca, no seguimento do acidente
extremamente grave de Fukushima no Japdo, e deve-se basear cada vez mais na poupanca de
energia, e no desenvolvimento crescente das energias renovaveis. Esta politica deve assegurar a
criacdo de um numero considerdvel de empregos seguros e sustentaveis.

As nossas mensagens

5.19. Uma transicdo justa rumo a uma economia sustentavel implica:

a. Estimular a pesquisa, a investigacdo aplicada e uma politica de inovagdo abrangente
(incluindo a inovagdo ndo tecnoldgica);

b. Desenvolver as politicas industriais, horizontais e sectoriais, coordenadas e regulamentadas a
médio e longo prazo.

c. Antecipar as alteracdes a nivel do emprego, das profissdes e da formacao;

Estabelecer politicas ambiciosas para a educacdo e aprendizagem ao longo da vida,
apetrechando os trabalhadores/as para adquirirem as qualificagcdes necessarias;

e. Promover estratégias de transicdo para os sectores de energia intensiva, centradas na
melhoria dos processos tecnolégicos e na eficiéncia energética, evitando simultaneamente as
fugas de carbono;

f. Tomar medidas para a resolugdo dos impactos causados pelas fugas de carbono nos
empregos e postos de trabalho;

g. Garantir que o Didlogo Social se concretize a todos os niveis.

5.20. Os novos direitos e as novas metodologias, bem como os estudos de impacto ambiental, deveriam
ser disponibilizados as organizag¢des sindicais, apetrechando-as a prever e a gerir as mudangas.

5.21. O papel das autoridades publicas e o dos servigos publicos deveria ser reforgado, enquanto as
aquisicées publicas deveriam ter uma melhor utilizacdo funcionando como alavancas para o
desenvolvimento de novos produtos e servicos sustentaveis, totalmente respeitadores dos critérios
ambientais.

5.22. A U.E. deveria implementar:

a. Uma agéncia europeia com a tarefa de fazer cumprir tanto os niveis respeitantes as
alteragbes climaticas como os do desenvolvimento sustentdvel (benchmarks baseados na
mais avancada tecnologia disponivel e rastreio do carbono dos produtos);

b. Um fundo europeu para gerir as transa¢gdes econdmicas rumo a um modelo de
desenvolvimento sustentavel;

c. Uma agéncia europeia da energia responsavel pelo desenvolvimento de uma economia social
regulada no mercado energético de forma a garantir que os consumidores de energia mais
vulnerdveis sejam protegidos. Os servicos relacionados com este mercado deveriam ser
encarados como servicos de interesse geral.



5.23. A CES acredita que a Unido Europeia deve dar um sinal sobre o pre¢o justo a aplicar na
implementacdo do periodo de transicdo que poderia ser uma taxa CO2, sujeita a uma série de
condicdes.

5.24. A poupanga energética bem como a eficiéncia e os recursos energéticos, por via de uma utilizagao
racional e controlada dos recursos, devem ser intensificados em todos os sectores da economia,
incluindo a industria, a construcdo civil, os transportes, a agricultura e o sector agroalimentar. Com os
locais de trabalho responsdveis por um quinto das emissdes de CO2, a CES defende que a Comissao
deveria ponderar formas de ajuda para desenvolver, apoiar e financiar programas e redes para locais
de trabalho verdes, inclusive uma coordenagdo e um programa de divulgacdo a nivel da U.E., a fim de
garantir que as melhores praticas estdo a ser partilhadas e avaliadas.

5.25. Um pacto europeu de solidariedade energética europeia deveria ser desenvolvido. Este pacto
reforcaria a cooperacdo europeia, ultrapassando a fragmentacdo dos mercados nacionais mesmo que
coordenados e poderia oferecer um papel de primeiro plano as autoridades e servicos publicos,
abrangendo o seguinte:

a. Astransferéncias financeiras entre paises;

b. A exploragdo coletiva pelas diferentes regides da Europa de um potencial energético
renovavel;

c. O estabelecimento de uma articulacdo a nivel das infraestruturas entre os paises, de forma a
assegurar o fornecimento seguro de energia e a criacdo de uma rede europeia inteligente.

5.26. O crescimento da poupanga e da eficiéncia energéticas em todos os sectores da industria,
construgdo civil e transportes deve ser incrementado através de uma regulamentagdo vinculativa em
matéria de eficiéncia energética enquanto que o objetivo de se alcancar uma reducdo generalizada
do consumo de energia primdria de pelo menos 20% tem de se atingir na préxima década por via da
fixacdo de uma meta obrigatéria de poupancga energética para cada Estado Membro. A normalizacdo
dos produtos deveria ser reforcada a fim de se aplicar o modelo “Top Runner” e as interdi¢cGes do
mercado sobre os produtos que apresentem niveis inadequados de eficiéncia energética, deveriam
ser implementadas.

5.27. A legislagdo em matéria de energia deve assegurar, em especial, que as faturas energéticas reflitam
precos justos (socialmente equitativos e acessiveis, assentes num justo retorno do investimento e
ndo num lucro exagerado). A legislacdo sobre energia devia igualmente estabelecer altos padrées de
salde e seguranga para o sector energético e fazer depender a atribuicdao de fundos publicos do
respeito pelos critérios sociais e ambientais.

5.28. A implementacdo gradual de normas ambientais exigentes, especialmente a norma europeia EMAS
(Sistema Comunitério de Ecogestdo e Auditoria), deveria ser apoiada ndo sé pelas empresas em todos
os sectores de atividade bem como pelas autoridades publicas, como de igual modo o deveriam ser
as normas sociais, incluindo a observancia dos direitos humanos, do trabalho e da democracia,
através de cadeias de fornecimento. Este tipo de apoio asseguraria que as referidas normas fossem
promovidas e implementadas de uma forma efetiva e na integra.

5.29. Os bens universais como a agua, o ar e as principais fontes de energia, bem como as infraestruturas
fundamentais para a continuidade da vida em sociedade e a preservacdo do planeta, deveriam ficar
fora do sistema comercial.



5.30. A U.E. devia desempenhar um papel mais enérgico nas conversacdes sobre as alteragdes climaticas e

apoiar

ativamente a implementacdo de Fundos de Financiamento Inovadores para o

Desenvolvimento com o objetivo de apoiar, em especial, os paises em desenvolvimento a adaptarem-

se as mudancas climatéricas.

Os nossos compromissos

5.31. A CES:
a.
b.

Agird com determinag¢do rumo a uma economia verde e sustentavel;

Desenvolvera novas estratégias e perspetivas industriais a fim de responder as necessidades
societais intersectoriais chave assentes no pleno emprego e no trabalho digno (por exemplo:
mobilidade, envelhecimento da populagdo, etc.), a fim de formar competéncias para a CES
nestas areas;

Exigira novos e mais alargados direitos a todos os niveis (europeu, nacional, regional,
sectorial, de empresa, etc.) para os representantes sindicais nas dreas da saude e da protecdo
ambiental. Deste processo deve fazer parte a representacdo do movimento sindical na
discussdo sobre a reducdo das emissGes de carbono e nas respetivas implicacdes sociais
(emprego, formacdo, etc.). Os representantes das organizagées sindicais deveriam receber
formacdo nas dreas da saude e da protecao ambiental. A CES esta convicta de que a eficacia
dos programas sobre os locais de trabalho verdes ficaria grandemente reforcada se a U.E
encorajasse todos os sectores a contribuirem para o desenho de uma estratégia de
desenvolvimento, atribuindo aos representantes sindicais novos direitos no que respeita a
resolucao dos problemas ambientais no trabalho e efetuando cursos de formacgdo e de
aquisicdo de competéncias disponiveis para os representantes sindicais e para os
trabalhadores/as.

5.32. A CES apoia:

a.

A criagdo de um quadro europeu que redna a Comissao, os Estados Membros e os parceiros
sociais com o objetivo de despoletar a discussdo e a definicdo das necessidades bem como
medidas que permitam fazer uma transicdo justa para uma economia de baixo carbono. Um
tal Didlogo Social permitira identificar e abordar desapaixonadamente as altera¢des futuras
em matéria de empregos e de competéncias;

As acdes com vista ao desenvolvimento da investigacdo e da inovagcao que promovam a
transi¢cdo para uma economia sustentdvel, a introdugdo de politicas sectoriais sustentaveis a
nivel europeu, gerindo a procura de energia e a melhoria da eficiéncia energética em todos
os sectores da economia.

5.33. A CES compromete-se a:

a.

Participar ativamente, no quadro de aliancas mais alargadas, na defesa da protecdo dos
consumidores mais vulnerdveis e a combater as desigualdades sociais por via das cadeias de
fornecimento;

Contribuir de forma sistematica para a tomada de consciéncia das organiza¢ées filiadas
relativamente aos desafios ambientais, sociais e de desenvolvimento sustentavel, incluindo



atividades formativas e iniciativas comuns para o desenvolvimento de politicas industriais
sustentdveis em conjunto com as Federacdes Sindicais Europeias;

c. Promover as sinergias e a coeréncia sindicais no respeitante ao desenvolvimento sustentavel
e social, através do reforco do Didlogo Social a todos os niveis do assunto em causa;

d. Incorporar integralmente no seu Plano de Agdo a relagao entre a saude e o ambiente, ndo s6
com a referéncia especifica aos locais de trabalho mas também gragas aos lagos mais
estreitos com o Plano de Ac¢do da CSI relativamente ao Comité de Desenvolvimento
Sustentdavel (CDS) da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), ao Programa das Nac¢Ges Unidas
(N.U.) para o Ambiente (PNUA) e a Conven¢do Quadro das N.U. sobre as AlteragGes
Climaticas (CQNUAC).

6. Mobilizar para a Europa Social: para uma maior igualdade e coesao social

Introdugado

6.1. A igualdade é um objetivo essencial da atividade sindical. Constitui um principio plasmado no Tratado

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

e em varias Diretivas sobre igualdade entre homens e mulheres e a luta contra todas as formas de
discriminacdo baseada no sexo, crenca, raca, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, nacionalidade,
estatuto econdmico, doenca ou qualquer outra razdao. As desigualdades tanto a nivel das nossas
sociedades como no mercado de trabalho estdo longe de terem sido eliminadas.

Os problemas de desigualdade e de coesdo social levantam-se aos mais diferentes niveis.
Constatamos desigualdades entre homens e mulheres, entre ricos e pobres, entre jovens
trabalhadores/as e aqueles que ja adquiriram uma maior experiéncia profissional, entre aqueles que
tém emprego e os que ndo tém e entre os cidaddos nacionais e os migrantes. Encontram-se
problemas de coesdo social entre paises pobres e paises ricos, entre regides e territérios e entre
trabalhadores méveis e aqueles cujo emprego é perto de casa.

A questdo das desigualdades coloca-se também em relagdo aos ganhos e, em especial, a
redistribuicdo dos rendimentos por via da seguranga social e do sistema fiscal. No decurso destas
Ultimas décadas, as desigualdades tanto a nivel dos rendimentos como dos saldrios tém vindo a
aumentar nos Estados Membros da U.E. O fosso entre os rendimentos dos 20% dos mais ricos e dos
20% dos mais pobres esta nitidamente a agravar-se.

Ao mesmo tempo, as diferencas salariais de género continuam a manter-se, com um salario hordrio
para as mulheres 18% abaixo do dos homens, pese embora as mulheres apresentarem niveis de
educacdo mais altos. O trabalho das mulheres é de facto frequentemente desvalorizado e as
trabalhadoras continuam a constituir a maioria nos empregos precarios, nos lugares mal pagos, no
regime de tempo parcial e nos contratos a termo. O trabalho a tempo parcial deveria constituir uma
livre escolha e nunca uma obrigac¢do.

Os saldrios pagos e a qualidade dos empregos disponiveis para os jovens que pretendem entrar no
mercado de trabalho sdo, muitas vezes, indecorosamente baixos e existe uma crescente pressao para
que seja possivel oferecer aos jovens trabalhadores/as salarios abaixo dos minimos contratuais.

Entretanto, os trabalhadores/as mais idosos s&o excluidos prematuramente do mercado de trabalho.
A crescente inseguranca laboral e a pobreza de que estes trabalhadores sdo vitimas afetam o seu



6.7.

nivel de vida e respetivos rendimentos na passagem a reforma. Infelizmente, nem tdo pouco as
desigualdades salariais que sofrem as mulheres sdo corrigidas nessa altura.

Uma mao-de-obra diversificada proporciona um certo nimero de vantagens para as empresas e
organizacdes. No entanto, sdo ainda patentes sérios obsticulos para os trabalhadores/as mais
vulneraveis no que respeita o acesso ao emprego, formacao e progressao na carreira profissional.

6.8. Um certo numero de barreiras — ndo apenas logisticas — impede as pessoas portadoras de deficiéncia

6.9.

do acesso ao emprego, o que alids explica a elevada taxa de desemprego que representam em toda a
Europa.

Os trabalhadores/as LGBT ) s30 muitas vezes “invisiveis” no local de trabalho; temem “sair do
armario” por causa da ameaca de serem rejeitados, assediados ou despedidos no emprego. E nalguns
casos ainda estdo sujeitos a formas de discriminacao pelas legislacGes dos respetivos paises.

6.10. Na Europa, o periodo de crescimento da pré-crise ndao deu lugar a nenhuma reducao substancial nas

varias formas de desigualdade. A tendéncia global para o aumento das desigualdades é
frequentemente descrita como uma consequéncia “normal” da globalizagdo ou da competicdo entre
paises, o que segundo alguns, exige a desregulacdo do mercado de trabalho e uma diminuicdo dos
custos salariais a fim de estimular a competitividade. No entanto, estas formas de desigualdade sdo
fortemente exacerbadas pelas opg¢des politicas tanto em matéria fiscal como na protecdo social (ao
reduzir-se o nivel de recursos disponiveis) e pelo ataque aos servicos publicos.

6.11. Da constante desregulagdo do mercado de trabalho tem resultado a proliferacdo de novas e,

frequentemente, precarias formas no tipo de contratacdo, tornando mais dificil de implementar o
principio de salario igual para trabalho de valor igual. Esta situacdo tem ainda dificultado mais a
negociacdo coletiva. Tornou-se muito complicado assegurar que todos os trabalhadores/as do
mesmo local de trabalho fiquem sujeitos as mesmas condicGes a nivel do emprego. As organizagoes
sindicais tém ainda de lidar com as tensdes existentes entre os trabalhadores/as sujeitos a estes
diferentes e competitivos tipos de contratagdo. Também a contengdo salarial que é muitas vezes
aceite, a fim de evitar uma deslocalizagcdo ou como um meio para impulsionar a competitividade, tem
contribuido para agravar as desigualdades.

6.12. A protecdo social pode e deve representar um importante meio de reducdo das desigualdades. E

explicitamente citada no Artigo 9 do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia e constitui um
dos principais pilares do Modelo Social Europeu. Acresce que em tempo de crise, e como a
experiéncia recentemente demonstrou, a protecdo social desempenha um papel de estabilizador
automatico, permitindo atenuar os impactos mais graves.

2 _ Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transexuais

6.13. A fim de tranquilizarem os mercados financeiros, muitos paises europeus decidiram reduzir os

défices orcamentais a qualquer preco. Com este objetivo, optaram por cortar nos orcamentos da
seguranca social em vez de implementarem reformas fiscais, o que teria melhorado a equidade ao
fazerem os ricos pagar mais impostos, ou combatendo a evasdo e fraude fiscais, ou procurando novas
fontes de financiamento (harmonizacdo da base contributiva das empresas, imposicdo de uma taxa
minima, uma taxa sobre as transagdes financeiras, etc.). Assim, privaram a seguranga social, que
assenta na solidariedade, de recursos que lhes permita desempenhar o seu papel.
Consequentemente, exatamente no meio de uma crise econdémica, os sistemas de seguranga social
sofreram um enfraquecimento na sua capacidade de diminuir as desigualdades e de reforcar a



coesdo social, tendo esta situacdo ocorrido em 2010, o ano escolhido como “O Ano Europeu contra a
Pobreza”.

6.14. Estas medidas de austeridade e de cortes na despesa publica causaram um impacto
desproporcionado nas mulheres que representam um grande nimero dos efetivos do sector publico
e que dependem fortemente dos servicos publicos.

6.15. Dado o envelhecimento da populacdo deve ser dada atencdo as diferentes necessidades dos
idosos/as no que respeita a sustentabilidade e acessibilidade de servicos publicos de elevada
qualidade.

6.16. Servicos publicos fortes, estratégias claras de inclusdo, sistemas publicos de protecao social fortes e
universais, sistemas educativos de grande qualidade e aprendizagem ao longo da vida sdo
indispensaveis para reforcarem a coesao social e gerarem igualdade de oportunidades, mais do que
efetuar processos desenfreados de privatizacdo.

6.17. Por fim, a concorréncia fiscal reforca todas estas tendéncias ao diminuir constantemente os
impostos sobre o capital e os rendimentos elevados. A taxa coletdvel foi transferida dos elementos
moveis (empresas, capital, trabalhadores/as altamente qualificados) para os elementos imdveis
(trabalhadores/as, consumidores/as). Esta situacdo piorou com a recente implementacdo de um
sistema de taxas fixas num numero consideravel de paises.

6.18. Em vez de procurar alcancar uma verdadeira diminuicdo das diferencas existentes nos padrées de
vida e de trabalho, particularmente, entre os paises do Leste e os do Ocidente, a U.E. da a impressao
de querer utilizar essas diferengas como um meio para desenvolver a competitividade das empresas
a custa da redugdo dos custos do trabalho, como o demonstraram os recentes acérdaos do Tribunal
de Justica Europeu. Em consequéncia, os trabalhadores/as cada vez mais tém uma visdo da
integragdo europeia como um meio de pér em causa a negociagao coletiva, a seguranga do emprego
e o nivel dos salarios.

6.19. O aumento das desigualdades gera um sentimento de injustica social que mina a coesdo social e
proporciona um terreno fértil para as ideologias extremistas e para a violéncia. Perante estas
perigosas tendéncias, mais do que nunca é necessario que a CES e as organizagGes suas filiadas se
mobilizem na luta contra a pobreza e a exclusao social, apresentando propostas concretas e validas,
especialmente no que respeita ndao sé a garantir um rendimento digno mas também um acesso
universal a bens e servicos (saude, educagdo, habitacdo, transportes, etc.).

6.20. As situacOes de dependéncia relativamente a idade ou a deficiéncia requerem o desenvolvimento de
cuidados acessiveis e de elevada qualidade, permitindo as pessoas em causa e suas familias uma vida
digna, o que passa igualmente pela garantia de um certo nivel de rendimento.

As nossas mensagens

6.21. A Unido Europeia exige, para o seu desenvolvimento harmonioso e sustentdvel, uma coesdo social e
uma justica social fortes. As desigualdades minam a coesdo social e motivam a intolerancia, a
xenofobia e a violéncia nas nossas sociedades.



6.22. O aumento das desigualdades nas nossas sociedades constitui uma matéria de grande preocupacao
para a CES. Existe a necessidade de uma abordagem abrangente tanto para alcancar a igualdade a
nivel do emprego e da sociedade em geral como para combater a pobreza e a exclusdo.

6.23. As organizacg0es sindicais tém de reforcar o seu empenhamento na luta contra as desigualdades e as
diferengas salariais. Apelam ao fim do fosso salarial entre homens e mulheres, aos aumentos
salariais, a um salario minimo inicial e/ou a niveis salariais minimos obtidos por negocia¢do coletiva,
para todos os trabalhadores/as, incluindo os jovens trabalhadores e os/as migrantes
independentemente da nacionalidade, a sistemas de seguranca social inclusivos e a um sistema fiscal
justo para todos/as.

6.24. Como no que respeita aos saldrios também a protecdo social ndo pode constituir um instrumento
chave de ajustamento.

6.25. Todos os trabalhadores/as na Europa deveriam usufruir de um minimo salarial e/ou obtido por
negociagao coletiva.

6.26. Os trabalhadores/as, independentemente do género, idade, origem, deficiéncia, crenca, orientacdo
sexual ou nomeacdo baseada no género, devem usufruir das mesmas condicGes de trabalho (seja por
via de legislacdo e ou /negociacdo coletiva) quando efetuem o mesmo trabalho ou trabalho de igual
valor.

6.27. E importante para a acdo sindical continuar a combater todas as formas existentes de desigualdade
que afetem especialmente as mulheres no local de trabalho e também relativamente as condi¢des
que lhes sdo aplicadas.

6.28. A dependéncia econdmica e os esteredtipos sexistas contribuem para as desigualdades e para a
violéncia. A CES apoia a criacdo de novos instrumentos legais que combatam a violéncia contra as
mulheres.

6.29. A discriminagdo, qualquer que seja a sua forma é inaceitdvel, quer a nivel do local de trabalho quer a
nivel da sociedade. Os direitos LGBT sao direitos humanos e sdo centrais na a¢ao sindical.

6.30. Apela-se a um maior empenhamento no sentido do reforco da legislacdo europeia sobre igualdade e
nao discriminagao.

6.31. As diferencas salariais entre homens e mulheres devem ser combatidas quer do ponto de vista legal
quer em termos praticos. Compete a todos os governos e aos homens e mulheres do movimento
sindical alcancgar a igualdade de género e reduzir o fosso salarial.

6.32. Enquanto instrumentos de incrementac¢do da coesdo social e de contencdo da violéncia, os sistemas
de protecdo social publicos deveriam ser desenvolvidos e reforcados. E necessdrio combater as
tentativas de privatiza¢do dos cuidados de saude e das pensdes. Os sistemas complementares de
seguranca social ndo deveriam ser adotados e desenvolvidos em detrimento dos publicos.

6.33. Os paises europeus e a U.E. devem rever as suas politicas e reajustar as suas prioridades, colocando
os problemas sociais e as pessoas mais uma vez no centro das a¢des a desenvolver e das respetivas
estratégias, deixando assim de considerar a esfera social como uma mera despesa e ndo como uma
forma produtiva de investimento.

6.34. Os governos nao sdao empresas e, portanto, ndo deveriam competir entre si, particularmente no que
respeita as taxas e a base minima coletavel das empresas.



6.35. Existe a necessidade de desenvolver um ambicioso MAC (Método Aberto de Coordenacgdo) social
gue envolva mais profundamente os parceiros sociais, em especial as organizacdes sindicais, no seu
desenvolvimento e concretizagdao e que inclua novos indicadores que permitam avaliar mais
eficazmente a situacado real da populacdo da Unido Europeia.

6.36. Os Fundos Estruturais Europeus deveriam ser recentrados de forma a permitir-lhes contribuir
genuinamente para a diminuicdo das desigualdades.

Os N0SsOSs compPromissos

6.37. A CES lutara contra o desmantelamento e/ou privatizagdo dos servigos de protegdo social, sistemas
de formacao inicial e a reducdo das despesas sociais, fixando como objetivo uma convergéncia
nivelada por cima dos sistemas de protecdo social nacionais.

6.38. A CES defende a introdu¢do de um rendimento social minimo em cada Estado Membro assente em
principios europeus comuns.

6.39. A CES apela para metas especificas (europeias e nacionais) e para uma calendariza¢do no sentido de
por fim ao fosso salarial entre homens e mulheres, a ser incluida nas Diretrizes do Emprego e
monitorizada por relatérios nacionais periddicos.

6.40. A CES apoiara as iniciativas das organizacdes filiadas com os seguintes objetivos:

a. Desenvolver a qualidade do emprego e dos saldrios, bem como sistemas fiscais mais justos a
fim de promover uma melhor redistribuicdo e garantir o financiamento duradouro dos
sistemas de seguranga social;

b. Continuar a lutar por saldrios mais justos para todos os trabalhadores/as europeus inclusive
apoiando campanhas sindicais de defesa de saldrios minimos nos paises em que tal seja
considerado necessdrio pelo movimento sindical.

6.41. A CES e as organizag0es suas filiadas:

a. Continuardo a mobilizar-se na defesa de sistemas publicos de pensdes justos e assentes na
solidariedade, que garantam um rendimento digno aos reformados e pensionistas com
sistemas de indexa¢do que assegurem a manuteng¢ao de um adequado poder de compra as
pensdes; deverdo ser igualmente incluidos sistemas complementares, com especial realce
para os das convengdes coletivas entre parceiros sociais, caso nao se destinem a substituir os
sistemas publicos;

b. Desenvolverdo iniciativas adequadas ao combate a pobreza;

Apoiardo uma OMC (Organizacdo Mundial do Comércio) de pendor mais social,
especialmente no que respeita a definicdo e introducdo de metas quantitativas e qualitativas,
envolvendo-se ativamente na sua implementacao;

d. Promoverdo um enquadramento juridico europeu contra todas as formas de violéncia;

e. Apoiardo as iniciativas dos seus membros, de luta contra o problema estrutural de
desigualdade salarial e a tendéncia para que os salarios (tanto para homens como para
mulheres) sejam mais baixo nos sectores com predominancia de mulheres do que naqueles
em que os homens constituem a maioria. Muitas fun¢des que sdao na maior parte dos casos



desempenhadas por mulheres necessitam de ser reavaliadas e a CES providenciard uma troca
de informacdo entre as organizacdes filiadas de forma a que alcancem o objetivo acima
enunciado, pela negociacdo coletiva e/ou através da legislacdo.

6.42. A CES reafirma o seu compromisso de:

a. Lutar por uma efetiva igualdade de direitos para todos/as e contra todas as formas de
sexismo, racismo, xenofobia, discriminacdo em razao do sexo, religido, idade, deficiéncia,
identidade de género e orientagdo sexual;

b. Pressionar o Conselho Europeu para garantir que este adote o projeto de diretiva contra a
discriminagdo em todos os dominios da vida;

c. Promover a troca de boas praticas, explorando simultaneamente a possibilidade de
desenvolver diretrizes ou cédigos de conduta com organiza¢des de empregadores, ao nivel
da U.E.

6.43. A CES e as suas filiadas lutardo por uma sociedade mais igualitaria, por uma mais forte protecdo
social, por servicos publicos eficientes e de boa qualidade e por mercados de trabalho, educacdo e
sistemas de aprendizagem ao longo da vida que promovam a igualdade. A CES considera igualmente
a igualdade e a ndo discriminagdao como principios que devem ser integrados no conjunto da sua acao
politica e sindical bem como na dos seus membros.

6.44. A CES fard da dimensdo de género uma das prioridades da sua agenda. Prosseguira com os objetivos
estabelecidos na Carta para a Integracdo da Dimensdo de Género aprovada pelo Congresso de
Sevilha, ao adotar medidas adequadas para enfrentarem as desigualdades de género existentes no
mercado de trabalho e nas organizagdes sindicais.

6.45. O Secretariado da CES garantird que o “mainstreaming” de género seja efetivamente incorporado
em todas as suas resolugdes, politicas, acbes e atividades. Um membro do Secretariado da CES ficara
responsavel pela igualdade de género.

6.46. A CES continuara com o seu Estudo anual do 8 de Marg¢o que nos permite conhecer a distribuicao de
género nas suas estruturas de decisdo bem como nas das suas organizacdes filiadas. Estas informarado
o Secretariado das medidas adotadas para alcangcarem um equilibrio de género a todos os niveis. O
Estudo sera apresentado e discutido no Comité Executivo. A CES apresentard também um outro
estudo para melhorar a igualdade de género nas organiza¢Oes sindicais durante a conferéncia de
meio mandato, em 2013.

6.47. A CES ira propor a conferéncia de meio mandato em 2013, comecar a trabalhar tendo em vista o
Congresso de 2015, a fim de garantir uma composicao equilibrada entre homens e mulheres no
Comité Executivo, introduzindo metas quantificadas, como por exemplo, uma norma anti-
discriminagcdo que estabeleca que nos drgdos estatutarios da CES cada género deverd estar
representado numa faixa entre 40% e 60%.

7. Mobilizar para uma Europa Social: para uma mobilidade justa e equitativa

Introdugao



7.1.

O principio da livre circulagdo dos trabalhadores/as estad consagrado no Artigo 45 do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia. O conjunto da legislacdo europeia existente nesta matéria (o
acervo) da aos cidaddos europeus o direito de circular livremente no interior da U.E. para efeitos de
emprego e protege os direitos sociais dos trabalhadores/as e os membros das suas familias. A
mobilidade dos estudantes é uma parte integral da mobilidade regional e internacional da mao-de-
obra. Os estudantes que circulam através das fronteiras a procura de diferentes op¢des educativas e
de conhecimentos deveriam igualmente ser protegidos contra a xenofobia, a discriminacdo e a
exploracdo ilegal. A livre circulacdo de trabalhadores ndo se limita a ser unicamente uma
componente chave do mercado interno como ainda implica uma importante dimensdo social uma
vez que estimula a coesdo econdmica, social e cultural da Unido Europeia. Esta situacdo exige, no
entanto, que a mobilidade laboral seja organizada de tal forma que ndo constitua um instrumento de
destruicdo das normas laborais.

7.2. A mobilidade crescente nas suas diferentes formas é um dos principais desafios dos préximos anos.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

Por um lado, é previsivel que a migracdo de nacionais de paises terceiros se mantenha e constitua um
movimento crescente em virtude tanto dos desenvolvimentos demograficos como dos novos
desafios tais como as migracbes provocadas pelas alteracGes climaticas (previstos 150 milhGes de
refugiados em 2050). Por outro lado, a dimensdo da mobilidade dentro da prépria Unido Europeia e
do Espacgo Econémico Europeu (EEE) também continua a aumentar.

Aqueles que chegam vindos do Mediterraneo, cujo numero tem aumentado significativamente em
resultado das revoltas democraticas dos povos desta regido, constituem uma razdo ainda mais
urgente para a Europa implementar regras e programas que permitam uma politica de migragdo
conjunta. Uma politica europeia solidaria e desenvolvida conjuntamente — assente também na
capacidade de gerir situagbes de emergéncia — requer normas europeias consistentes para a
protecdo dos direitos dos/as migrantes e a rejeicdo de ac¢des unilaterais.

A CES é defensora de uma politica de imigracdo europeia proactiva e coerente e considera a
mobilidade dos trabalhadores/as tanto na U.E. como no EEE como uma das liberdades fundamentais.
Para além disto, a mobilidade tem de ser posta em pratica em condi¢des equitativas a fim de garantir
que a imigracdo e a mobilidade sejam reconhecidas como uma oportunidade e ndo como uma
ameaca. Todas as politicas de mobilidade e de migragdo laboral devem por isso integrar a aplicagdo
do principio da igualdade e da ndo discriminacdo. Este fator é vital para garantir a coesdo social no
mercado de trabalho e na sociedade.

O movimento sindical europeu travou uma importante batalha contra os objetivos da Diretiva dos
Servicos — mais conhecida por “Bolkestein” — de forma a assegurar que aos trabalhadores/as
deslocados fossem aplicadas as condi¢cGes de trabalho e os critérios de emprego do pais de
acolhimento — sempre que estas sejam mais favoraveis.

Infelizmente, o Tribunal de Justica Europeu, nos seus recentes julgamentos (Casos Laval, Riffert e
Luxemburgo), interpretou a Diretiva relativa ao Destacamento de Trabalhadores de uma forma
extremamente restritiva, coartando o poder de cobertura das convengdes coletivas e a liberdade dos
Estados-Membros e das organizagdes sindicais de tomarem medidas contra o “dumping” social e de
exigirem uma maior protecdo e igualdade de tratamento entre os trabalhadores/as locais e os
trabalhadores/as destacados no pais de acolhimento.

Igualmente, no contexto atual da fragmentacdo do mercado de trabalho (contratos de trabalho
atipicos, pseudo autoemprego, etc.), a politica de migracao europeia esta a seguir, presentemente,
uma direcao completamente errada.



7.8. Existe uma proliferacdo de diferentes formas de mobilidade: residentes de longa duragao,
trabalhadores/as sazonais, fronteiricos, destacados, altamente qualificados e objeto de
transferéncias tempordrias nas multinacionais, etc.

7.9. Esta multiplicagdo das diferentes formas dos estatutos juridicos faz recear que a mobilidade laboral
esteja a ser crescentemente utilizada ndo com o propdsito geral de melhorar o desenvolvimento
humano na base da igualdade de tratamento e da nao discriminacdo mas a fim de evitar ter de se
submeter aos sistemas nacionais de seguranca social e de relacdes de trabalho por via da crescente
fragmentacao do mercado de trabalho e de uma espiral decrescente da competicao laboral.

7.10. Esta-se a verificar este tipo de evolucdo e, além do mais que ocorre, num contexto especial,
nomeadamente, a crise econdmica e a subida do populismo e dos partidos politicos xenéfobos num
numero crescente de paises europeus, cujos imigrantes, tanto os comunitdrios como os que nao
pertencem a Unido Europeia, se tornaram num bode expiatdrio.

7.11. Em relacgdo a integracdo e defesa dos/das migrantes e dos trabalhadores/as mdveis, as organizacGes
sindicais nacionais em cada pais confrontam-se com situacOes e praticas diferentes. No entanto,
existem espacos para a troca de informagdo, de experiéncias e redes entre as diversas praticas:
cooperacdo transfronteirica, coordenacdo da negociacdo coletiva, aproximacdo das condi¢des da
seguranca social, regulacdo do mercado de emprego, reforco da legislacdo laboral.

7.12. Os Concelhos Sindicais Inter-Regionais (CSIR - Interregional Trade Union Councils — IRTUCs) tém um
importante papel a desempenhar nesta matéria. Gracas ao seu especifico e aprofundado
conhecimento dos mercados transfronteiricos, estes sdo os 6rgdos mais adequados para reportarem
a CES a existéncia de obstaculos a mobilidade para um grupo de trabalhadores/as particularmente
vulneravel, nomeadamente, os trabalhadores transfronteirigos.

7.13. Os governos dos Estados-Membros da U.E. deveriam garantir uma adequada implementacdo da
Diretiva 2003/109/EC aos nacionais de paises terceiros que sejam residentes de longo prazo. E
fundamental eliminar todas as formas de discriminacdo contra os trabalhadores/as de paises
terceiros que os/as estdo a prejudicar no acesso ao mercado de trabalho e aos servicos sociais,
mesmo nos casos em que a referida discriminagdo seja o resultado de obstaculos legislativos ou de
praticas do Estado Membro em causa.

7.14. O fenémeno dos trabalhadores/as de paises terceiros que residem ilegalmente nos Estados
Membros da U.E. — cujo niUmero se estima ser superior a 5 milhGes, alguns dos quais se tornaram
trabalhadores/as com um estatuto irregular em consequéncia da crise econdmica — podera atingir
uma situagdo tragica, particularmente em certos paises, dadas as enormes hipdteses de violagao dos
direitos humanos em variadas formas de exploracdo, trafico de seres humanos, escravatura, mas
também o repatriamento forcado destas pessoas para o respectivo pais de origem, todas elas
inaceitaveis para o movimento sindical.

7.15. Existe um forte crescimento do nimero de mulheres migrantes sozinhas. Segundo a Organizagao
Internacional para as Migragdes (OIM), 49% dos 214 milhdes de migrantes espalhados pelo mundo
sdo mulheres, uma situacdo que levanta novos e especificos problemas.

As nossas mensagens

7.16. Uma mobilidade laboral justa é essencial; a crescente abertura do mercado de trabalho europeu
exige o estabelecimento de normas rigorosas e equitativas baseadas no principio da igualdade entre



trabalhadores, de acordo com o consagrado no Artigo 15 (3) da Carta Europeia dos Direitos
Fundamentais.

7.17. Um protocolo de progresso social deve ser integrado nos Tratados e ser conforme com um conceito
mais lato de progresso social e de uma harmonizacdo por cima das condi¢cdes de trabalho e dos
sistemas sociais para todos/as.

7.18. A Diretiva relativa ao Destacamento de Trabalhadores deve ser revista de acordo com a posicado da
CES.

7.19. O direito internacionalmente consagrado a negociacdo coletiva a todos os niveis (OIT) tem de ser
reconhecido como um importante instrumento para a implementacdao de normas fundamentais do
trabalho aplicaveis, independentemente, do lugar onde este for executado. Ou seja, o direito
fundamental das organizacdes sindicais para negociarem com empresas locais ou estrangeiras nao
pode ser comprometido pelas liberdades econdmicas.

7.20. A proposta para uma diretiva horizontal de autorizagao Unica deve definir um conjunto de direitos
para todos os trabalhadores/as sem excegdo, assente nos principios da igualdade de tratamento e de
nao discriminagdo e no respeito pela legislacdo do pais de acolhimento.

7.21. As Diretivas que abrangem determinados grupos de trabalhadores/as (por exemplo:
trabalhadores/as sazonais, trabalhadores/as altamente qualificados, trabalhadores/as transferidos
entre empresas do mesmo grupo, etc.) devem assegurar os principios da igualdade de tratamento e
da ndo discriminagdo e a aplicagdo de todas as normas do pais de acolhimento, incluindo a aplicagdo
de toda e qualquer convencdo coletiva relevante existente no local de trabalho, independentemente
de estas convengdes serem locais ou nacionais, vinculativas ou ndo. A mobilidade transfronteirica
baseada na regulamentagdo europeia tem de ser complementada por disposi¢des legislativas a escala
europeia a fim de garantir com eficacia, san¢Ges, solu¢Ges ou correcdes a nivel transnacional, em
caso de violacdo dos direitos dos trabalhadores/as.

7.22. A CES rejeita a atual proposta de uma diretiva para a transferéncia de trabalhadores/as entre
empresas. As normas previstas teriam como consequéncia uma maior divisdo dos trabalhadores/as
(trabalhadores/as de primeira e de segunda classes). Em vez desta abordagem, o que é necessario é a
adocdo de normas que facilitem a transferéncia de trabalhadores/as dentro de uma mesma empresa,
protegendo devidamente os direitos destes trabalhadores/as de acordo com o principio da igualdade
de tratamento.

7.23. A CES critica a visdao da U.E. sobre a migracao circular pois esta reduz o estatuto das pessoas apenas
a situagdo laboral e exclui qualquer possibilidade de residéncia a longo prazo.

7.24. A Comissao Europeia e os governos europeus deveriam acompanhar de perto a implementacao de
certas diretivas, como por exemplo a Diretiva 2009/52/EC respeitante a exploracdo que os
empregadores exercem sobre os trabalhadores/as ilegais e deveriam igualmente alterar a chamada
“Diretiva de Retorno” (2008/115/EC) sobre repatriamento a fim de garantir que esta n3do viole os
direitos humanos e o principio da ndo discrimina¢do. A CES exige ainda a implementa¢do de medidas
de protecdo para trabalhadores/as migrantes em situacdo irregular, incluindo formas de
regularizacao individual.

7.25. A CES propde a criagao de uma autoridade de supervisdo sob a tutela da Comissao Europeia a fim de
monitorizar a aplicacdo das diretivas europeias sobre legislagdo do trabalho. Assim, propomos que os
parceiros sociais tenham a possibilidade de apresentar queixas perante a autoridade de supervisao



nos casos de incumprimento das diretivas sobre legislacdo laboral. Em conformidade com esta
proposta, os Estados-Membros teriam de reportar anualmente a Comissdo no que respeita ao
cumprimento das diretivas sobre legislacdo laboral e a Comissdo devia também, pela sua parte,
reportar anualmente sobre os avangos obtidos no combate ao “dumping” social nos Estados-
Membros.

7.26. A U.E. tem de oferecer solu¢des para as necessidades dos trabalhadores/as moéveis. Todas as
guestdes nao resolvidas relacionadas com o reconhecimento transfronteirico das qualificacdes e a
portabilidade/transferéncia do direito a uma pensdo complementar devem ser implementadas em
concertagdo com 0s parceiros sociais.

7.27. Os trabalhadores/as moveis precisam de apoio e de aconselhamento, especialmente no que respeita
as normas nacionais sociais e laborais a fim de ndo serem explorados. A U.E. deve financiar o
estabelecimento, em cada pais, de pontos de contacto para os trabalhadores/as méveis, em todo o
espaco nacional e ndo apenas nas regides fronteiricas.

7.28. Uma mobilidade justa e a integracdo nos mercados de trabalho devem ser implementadas nas
regides fronteiricas enquanto objetivos fundamentais do EURES e da politica de coesao para 2014 —
2020.

7.29. Todos os paises da U.E. e a Comissdo deveriam ratificar e respeitar a Convenc¢do das Na¢bes Unidas
(UN) sobre os trabalhadores/as migrantes e suas familias. Exigem-se urgentemente progressos na
harmonizag¢do gradual dos direitos sociais, civis e politicos.

7.30. As instituicGes europeias deveriam monitorizar e assegurar a total implementacdo, em todos os
Estados Membros, do direito de asilo e do principio de ndo recusa de entrada, frequentemente
postos em causa por acordos nacionais estabelecidos com paises que ndo respeitam a Convengdo de
Genebra.

7.31. Com o objetivo de apoiar o processo da integragdo social e intercultural europeia dos residentes de
longo prazo, assente na igualdade e na nao discriminacgdo, a CES analisard com uma maior atencdo a
oportunidade de por em pratica o chamado principio de “cidadania de residéncia”. Este principio
garante a igualdade de tratamento entre os cidaddos da U.E. e os residentes estrangeiros de longo
prazo, incluindo nos direitos sociais, econdmicos e politicos.

7.32. A CES reitera solenemente a sua adesdo aos valores consagrados na Carta dos Direitos
Fundamentais. Esta Confederacdao esta profundamente preocupada — e é contra — a ideologia
promovida pelos partidos politicos populistas que defendem, aberta ou indiretamente, politicas,
acGes ou comportamentos nacionalistas, racistas ou xendéfobos. Esta ideologia é exatamente o
oposto dos valores pelos quais a CES tem lutado de forma ativa e permanente para a sua
concretizagao.

Os nossos compromissos

7.33. A CES rejeita a ideologia posta em pratica pelos partidos racistas ou xendfobos e lutard ativamente
contra ela, qualquer que seja a forma que esta adote para se expressar.

7.34. A CES e as organizagoes suas filiadas continuardo:



A organizar e sindicalizar os trabalhadores/as moveis/migrantes proporcionando-lhes a
filiagdo nas organizagBes sindicais do pais de acolhimento e/ou reconhecendo a sua qualidade
de membro de um sindicato do seu pais de origem;

Reforgar a cooperagdo entre a CES, as organizagOes filiadas e os sindicatos dos respetivos
paises de origem, de forma a assegurar a defesa individual dos direitos dos trabalhadores/as
migrantes e moéveis;

Trabalhar no sentido de delinear uma estratégia com vista a construir-se um conceito solido e
vidvel de mutuo reconhecimento enquanto organizacao filiada na CES, nos préximos quatro
anos. A fim de atingir esse objetivo o Comité Executivo ird adotar as medidas necessdrias, em
cooperagdo com as organizagdes-membro;

Fornecer informacdo, aconselhamento e apoio aos trabalhadores/as madveis/migrantes no
préprio pais (antes da partida) e/ ou no pais de acolhimento;

Promover a integracdo através dos seguintes meios: mudanca de atitude em relacdo aos
trabalhadores/as migrantes; solidariedade entre trabalhadores/as e com os respetivos
sindicatos, integracdo social (habitacdo e educagdo), economia, cultural; gestdo da
diversidade através de convencgdes coletivas; combate a xenofobia, etc;

Organizar e apoiar acles visando dar a conhecer a participagdo positiva dos migrantes para as
sociedades e economias europeias, contribuindo assim para a solidariedade e para o
entendimento comum.

7.35. A CES e as organizagOes filiadas irdo combater ativamente todas as formas de trafico de seres

humanos.

7.36. A CES e as organizacGes filiadas irdo trabalhar visando a igualdade de tratamento entre os

trabalhadores/as modveis/migrantes e os outros trabalhadores/as dos paises de acolhimento,
rejeitando acordos que estipulem o contrario.

8. Mobilizar para uma Europa Social: para a Seguranga e Saude no Trabalho

Introdugao

8.1 Todos os anos, de acordo com a Organizagdo Internacional do Trabalho, cerca de 160 mil

8.2

trabalhadores/as na Unido Europeia morrem vitimas de acidentes de trabalho ou de doencas
profissionais. Enquanto o nimero de acidentes fatais foi reduzido nos ultimos vinte anos, o nimero
de mortes relacionadas com cancro, problemas cardiovasculares e perturbagdes musculo-
esqueléticas causadas por mas condi¢des de trabalho continuam demasiado elevadas e poderiam ser
diminuidas por uma melhor organizagdo da prevencgao.

As categorias sécio-profissionais menos privilegiadas sdo as mais afetadas pelo impacto na satude de
condicOes de trabalho perigosas ou precdrias. Estas desigualdades podem ser causadas quer por
agentes cancerigenos e equipamentos perigosos quer pela ma gestdao do trabalho. Por exemplo,



8.3

8.4

8.5

8.6

8.7

8.8

horas de trabalho demasiado longas, horarios sujeitos a mudancas frequentes ou problemas
relacionados com a necessidade de conjugar a vida aos niveis profissional, familiar e privado que
podem ter um forte impacto sobre a salde, conduzindo em casos extremos ao suicidio. Os fatores
psico-sociais associados a uma mais intensiva organiza¢do do trabalho, a certas formas de gestdo e a
insegurancga no trabalho estdo a ter um impacto cada vez mais sério na saude. As desigualdades na
area da saude causadas pelas desadequadas condi¢des de trabalho vao-se acumulando durante o
tempo de vida profissional, originando um fosso significativo entre a esperancga de vida daqueles que
tém condicdes de trabalho adequadas e a esperanca de vida dos que a ndo tém, quando ambos
atingem a idade de reforma. Neste contexto, deve ser prestada uma atencdo especial aos
trabalhadores/as incapacitados, imigrantes, aos trabalhadores jovens e aos mais idosos.

A discriminacdo de género desempenha um papel importante na seguranca e saude no trabalho e
tende a esconder a verdadeira dimensdo dos problemas ocasionados pelos esteredtipos existentes
do homem e da mulher. E necessario adotar uma abordagem que tenha em conta o género a fim de
melhorar a prevencdo e de garantir uma compensacdo total em todas as doencgas resultantes do
trabalho. E essencial desenvolver uma abordagem que combine a satde ocupacional e politicas de
igualdade.

N3o é possivel, em matéria de saude ocupacional, confiar simplesmente no normal funcionamento
das forgas do mercado ou no progresso da investigacdo cientifica porque estes fatores, normalmente,
falham ao ndo ter em conta os impactos do trabalho a longo prazo, na saude.

As agéncias de trabalho temporario, o pseudo auto-emprego, os contratos a termo e os servigos de
outsourcing influenciam os saldrios, as condicdes de trabalho bem como os direitos de participacdo e
informacdo dos trabalhadores/as. A seguranca e salde no local de trabalho sdo negativamente
afetadas por estes fatores.

No campo da seguranca e da saude ocupacional, os trabalhadores/as depositam uma grande
esperanc¢a na agao dos sindicatos. A existéncia de representantes para a area da salde e seguranga
constitui, frequentemente, um fator que faz a diferenca entre a aplicagdo burocratica e formal da
legislacdo e uma implementacdo séria que permita, por exemplo, promover melhorias reais nas
condigdes de trabalho.

Neste ambito, a CES procura aumentar a influéncia das organiza¢Oes sindicais e fortalecer a
cooperagdo entre os seus membros. E importante desenvolver uma estratégia abrangente, ao invés
de uma estratégia fragmentada, procurando, ao mesmo tempo, reforcar as medidas preventivas no
local de trabalho, tais como a inspecao do trabalho e outras modalidades de servicos de prevencgao. O
atual papel e grau de importancia da medicina no trabalho é alarmante na maioria dos paises
europeus. Hd uma escassez de médicos do trabalho, uma caréncia de recursos humanos e de
formacgao profissional nesta area, de pressGes contra a independéncia dos médicos face aos
empregadores e uma comercializagdo do sector. S3o necessdrios médicos do trabalho de qualidade
por forma a proporcionar aos trabalhadores/as cuidados de satde satisfatérios no trabalho.

Este facto implica, naturalmente, a necessidade de elaborar uma estratégia comum a todas as
organizacgOes sindicais sobre as principais questdes que se colocam no campo da saude e seguranca
no trabalho; mas também para integrar as questdes da seguranga e saude no trabalho em todas as
posicoes da CES sobre politicas europeias, incluindo, por exemplo, o desenvolvimento sustentavel, a



igualdade de género, a imigracdo, o mercado de trabalho, a formacdo, a investigacdo cientifica e
politicas de inovacgao industrial.

8.9 Por forma a reforgar as reivindicagOes sindicais nestas matérias, é essencial estabelecer aliangas mais
amplas em relacdo as nossas prioridades e uma melhor coordenacdo dos canais de transmissao das
mensagens do movimento sindical através, nomeadamente, de manifesta¢des, representacao
institucional, Didlogo Social, conhecimento cientifico, Conselhos de Empresa Europeus e redes
sociais. E também importante melhorar e aumentar quer o apoio quer a coordenag3o entre os atores
sindicais a nivel europeu, em particular nas atividades do ETUI, das Federagdes Sindicais Europeias,
do Comité Consultivo para a Seguranca e Salde no Trabalho com sede no Luxemburgo, da Agéncia
Europeia dos Produtos Quimicos em Helsinquia, da Agéncia de Bilbao, da Fundacdo Dublin e do
Comité Europeu de Normalizacdo (CEN). No contexto da preparacdo de uma nova estratégia
Comunitaria respeitante a Saude e Seguranca para o periodo 2013-2020, serd tomada a decisdo de
avaliar os mandatos da CES e os métodos para reforcar a efetiva influéncia a nivel do processo de
decisao.

8.10 A CES ndo ira aceitar o argumento de que a seguranca e a saude no trabalho representam uma carga
administrativa para os empregadores. Consideramos que o objetivo da Unido Europeia devera ter
como objetivo a harmonizacdo com base numa continua melhoria das condi¢Ges de trabalho.

As nossas Mensagens

8.11 A democracia no local de trabalho é fundamental. Esta abrange tanto o sistema de representagao dos
trabalhadores/as em matéria de salde e seguranca no trabalho permite aos trabalhadores/as que
discutam efetiva e coletivamente as suas condi¢des de trabalho. A legislagdo da Unido Europeia deve
garantir a possibilidade dos trabalhadores/as terem os seus préprios representantes de seguranca e
salde nos locais de trabalho.

8.12 As condigdes de trabalho e de acesso ao emprego constituem as principais causas para as crescentes
desigualdades a nivel da salde existentes na Europa. E essencial levar a cabo uma abordagem que
combine a saude ocupacional e politicas de igualdade. Uma adequada fiscalizagdo na area da saude
deve abranger os trabalhadores/as reformados.

8.13 Devem ser tomadas medidas para combater logo na origem a intensificagdo dos ritmos de trabalho e
as formas de gestdo que implicam niveis de stress excessivos para os trabalhadores/as devendo ser
ainda melhoradas as condicdes de trabalho para todas as categorias de trabalhadores/as, sejam eles
funcionarios ou gestores.

8.14 De acordo com os padrées de seguranca e saude no trabalho da OIT, ha a necessidade de garantir um
numero suficiente de inspetores do trabalho dotados dos poderes necessarios e capacitados para
poderem inspecionar cada local de trabalho pelo menos uma vez por ano.

8.15 Devem ser implementados sistemas que visem reduzir a incidéncia dos fatores psicossociais que
coloquem em perigo o bem-estar psicoldgico dos trabalhadores/as. No que concerne a estes riscos,

Iy

deve ser prestada especial atencdo a prevencdo do stress no local de trabalho, bem como a



prevencdo de assédio e “bullying” (assédio fisico e moral) pois estes sdo problemas que originam
consequéncias graves para a saude dos trabalhadores/as.

8.16 Devem ser tomadas medidas que reduzam a incidéncia dos acidentes de trabalho e das doencgas
profissionais através da conjugacdao de um melhor enquadramento legal, o seu reforco através de
uma inspec¢do do trabalho mais eficiente e o desenvolvimento de servigos preventivos de saude
ocupacional independentes assim como o avang¢o na introdugdo de um Unico sistema Europeu que
permita o estudo epidemioldgico das doencas profissionais.

8.17 A avaliacdo dos riscos deve ser plenamente implementada em todos os locais de trabalho com a
participacdo dos trabalhadores/as e dos seus representantes. A CES procurara reforcar o papel das
organizacOes sindicais na nova Estratégia Europeia sobre salide e segurancga no trabalho (2013-2020).
Ird promover igualmente uma integragao pluridisciplinar da salde e seguranca no trabalho incluindo
a uniformizagdo técnica.

8.18 E absolutamente necessdrio procurar alternativas as substancias quimicas perigosas tais como as
cancerigenas, mutagénicos ou outros que se revelem téxicos para a reproducdo. O atraso no
processo Europeu na implementacdo de regras relativas aos valores maximos de exposicao durante o
tempo de trabalho deve ser recuperado através da extensdo dos melhores valores nacionais e
abranger um leque mais vasto de substancias perigosas

8.19 A saude reprodutiva, quer dos homens quer das mulheres, especialmente no local de trabalho, deve
ser salvaguardada. As instituicdes da UE devem ter em especial atengao os riscos reprodutivos
aquando da elaboragdo das suas politicas, em especial no que toca a prevencdo de quimicos e de
outros perigos que podem prejudicar a fertilidade ou serem prejudiciais ao desenvolvimento das
criangas.

8.20Em varios campos, como nas nanotecnologias ou nos desafios ambientais, é necessdrio que o
conhecimento cientifico seja articulado ndo sé com a avaliagdo mas também com um verdadeiro
debate social sobre o desenvolvimento das tecnologias. Deve existir uma regulamentacdo adequada
que proteja a saude dos trabalhadores/as bem como a saude publica em geral. Igualmente
importante é a andlise do debate no que concerne a possiveis riscos de saude e de seguranga
associados as novas tecnologias utilizadas nos “empregos verdes”, por forma a prevenir todos os
riscos e preparar adequadamente a transicao.

Os Nossos Compromissos
8.21 ACESira:

a) Procurar garantir a implementagao e monitorizagao dos Acordos Europeus em matéria de stress,
violéncia e assédio no local de trabalho.

b) Continuar a sua a¢do na procura de uma forma de regulacdo do tempo de trabalho que tenha em
consideracdo o impacto do horario de trabalho na saude e que facilite a conciliagdo entre a vida
profissional e a vida privada. Ira lutar para eliminar a cldusula de “opt out” (clausula de excecdo) e
pela manutencdo do reconhecimento dos periodos de prevengdo como parte integrante do
tempo de trabalho.



c) Continuar a apoiar a revisao da Diretiva de Protecdo da Maternidade e defender um periodo de
licenca de pelo menos 18 semanas em todos os Estados Membros (de acordo com a Conveng&o n?
183 e a Recomendacdo n2 191 da OIT), o direito a manutencdo do total do rendimento, e a
protecdo contra o despedimento durante a licenga de maternidade e ainda o reforgo dos direitos
apos o regresso ao trabalho.

d) Dar prioridade ao combate contra as doencas musculo-esqueléticas que representam a queixa
mais frequente dos trabalhadores/as respeitante a satide no local de trabalho.

e) Exigir uma protegdo mais fidvel dos dados pessoais dos trabalhadores/as em toda a UE, incluindo
a criacdo de um quadro normativo europeu comum por forma a reforcar a clareza juridica e o
rigor, na medida em que ndo sé existe uma grande variacdao na forma como os paises europeus
tratam a protecdo de dados dos trabalhadores/as, como também existe uma grande diversidade
guanto ao grau de protecdo. Este ponto deve ser incluido na proposta de 2011 para a revisdo das
diretivas gerais de protecdo de dados da Unido Europeia. De entre os elementos bdsicos da
legislacdo europeia, deve haver uma proibicdo da recolha de informacdo genética no ambito das
relacdes de trabalho bem como a proibicdo de acesso, por parte dos empregadores, aos dados
médicos individuais dos seus trabalhadores/as.

f) Pressionar no sentido de conseguir que a Unido Europeia transponha a Recomendacdo n? 200 da
OIT, em matéria de HIV-SIDA no trabalho para a sua legislagdo, de modo a que os
trabalhadores/as sejam protegidos contra a discriminacdo com base no conhecimento do seu
estado de saude quanto ao HIV-SIDA.

g) Prosseguir a sua acdo no sentido de implementar integralmente a REACH (Regulamentacdo
Comunitaria sobre o Uso de Quimicos) tendo em conta as necessidades de uma melhor protecdo
da saude dos trabalhadores/as.

8.22 A CES assim como o ETUI e as organizagdes filiadas, procurardo incrementar a formacdo na area da
saude e seguranga e incorporar esta matéria na formagao sindical, de uma forma transversal.

8.23 As organizagdes membro da CES irdo dedicar um dia as atividades dos representantes da seguranca e
saude no trabalho durante a Semana Europeia para a Seguranga e Saude no Trabalho, durante a qual
serdo dinamizadas, pelas organizacdes filiadas, diversas atividades destinadas a dignificar o estatuto
dos representantes sindicais em matéria de seguranca.

8.24 A CES ird promover anualmente, no dia 28 de Abril (Dia Mundial da Seguranca e Sadde no Trabalho)
acBGes comuns destinadas a melhoria das condigdes de trabalho.

9. Mobilizar para uma Europa Social: para uma Europa mais forte rumo a uma
globalizacao mais justa

Introdugdo

9.1 O aumento das trocas comerciais internacionais de bens e servigos tem sido acompanhado, ao longo
das ultimas décadas, por um importante aumento dos fluxos de investimento - atribuivel,
nomeadamente, a liberalizagdo dos movimentos de capitais que deu origem a economia casino nos
mercados financeiros - e por uma internacionalizacdo das redes de producao. O desenvolvimento de
novas tecnologias permitiu melhorar os sistemas de transporte e a circulacdo de informacdo e de



9.2

9.3

9.4

9.5

9.6

capitais, etc. Contudo, como se pode constatar, o processo de globalizacdo ndo é nem homogéneo
nem linear e os seus desenvolvimentos diferem radicalmente de um aspeto para o outro.

A divisdo internacional do trabalho é tal que cada pais ou regido do mundo procura explorar as suas
vantagens comparativas. Contudo, no contexto da globalizagdo econdmica mundial o crescimento é
muito desequilibrado. As desigualdades entre e intra-paises estdo a crescer. Com demasiada
frequéncia as condig¢Bes de recrutamento dos trabalhadores/as e as suas condic¢Ges de trabalho, bem
como a melhoria tanto do seu bem-estar como o das suas familias sdo negligenciadas. A maioria dos
trabalhadores/as ndo usufrui de qualquer protecdo mesmo a um nivel basico da seguranca social. O
crescimento das desigualdades e do desemprego, particularmente entre os jovens, foi um dos
principais motores para a revolta do povo arabe, cujas esperancas e expectativas tém que ser
apoiadas.

A competicdo a nivel internacional pela mao-de-obra mais barata prejudica especialmente os mais
vulneraveis da sociedade, as criancas. O trabalho infantil ndo sé constitui uma violacdo da dignidade
humana mas ainda uma violagdo do direito a educacdo e, logo, constitui um fator de perpetuagao da
pobreza e da dependéncia. Apesar de, formalmente, quase todos os paises terem concordado em
proteger as criancgas contra a exploracdo, a realidade é muitas vezes distinta. Para os consumidores é
muitas vezes dificil detetar os produtos que resultam do trabalho infantil.

De acordo com a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), no mundo, apenas uma em cada cinco
pessoas com idade para trabalhar tem acesso a protecdo social. Acresce que, a globalizacdo esta a
ocorrer sob a lideranga e o controlo das maiores organizagdes mundiais (Organizagdo Mundial do
Comércio, G20, etc.) que carecem de uma governagado eficaz e coordenada em numerosas areas da
maior importancia, por exemplo, no que toca a regulacdo financeira, ao combate contra as mudancgas
climdticas, aos esforcos para erradicar os paraisos fiscais, ao respeito pelos direitos sociais dos
trabalhadores/as, a luta contra a pobreza, etc.

A Unido Europeia, tendo em conta o seu peso econdmico e a sua crescente populagdo no seguimento
do alargamento aos novos paises, deve ser um ator chave no palco mundial. Os Estados Membros
devem-lhe permitir falar em seu nome nas instituicdes internacionais e liderar a promocao da boa
governagdo no nosso mundo multi-polar. As politicas econdmicas da UE, como defende a CES, tém
por objetivo construir a economia europeia e apetrecha-las para enfrentar os desafios exacerbados
pela crise atual, reforcando a sua influéncia na cena mundial. A medida que o mercado de trabalho se
torna cada vez mais globalizado, precisamos de garantir que a economia social de mercado a nivel
europeu ndo é conduzida para uma espiral negativa pela concorréncia assente em praticas desleais
no mercado de trabalho. Temos de nos empenhar a fim de evitar reacdes nacionalistas e
protecionistas e cooperar a nivel internacional para ajudar a melhorar as condi¢des de trabalho e de
vida em todo o mundo.

O Tratado de Lisboa estipula que a Unido Europeia deve procurar promover os seus valores a nivel
mundial, incluindo a democracia e a paz, o estado de direito, a universalidade e indivisibilidade dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais, o respeito pela dignidade humana, os principios da
igualdade e da solidariedade e o respeito pelos principios consagrados na Carta das Nagdes Unidas e
no direito internacional. O Tratado reforcou as competéncias da Comunidade e os poderes do
Parlamento Europeu relativamente ao comércio externo. A CES, em nome das organizag¢des sindicais
da UE, exige e apoia o desenvolvimento de uma politica externa conjunta com base nesses principios,



9.7

9.8

9.9.

implementando integralmente os novos instrumentos de cooperacdo, democracia e direitos
humanos (o DCl e a IEDDH - Iniciativa Europeia para a Democracia e os Direitos Humanos) e
utilizando o Servico Europeu de Ag¢do Externa (SEAE) para os promover. A politica comercial também
deveria aplica-los.

A CES tem exercido uma pressao constante para a inclusdo de clausulas sociais nos acordos com a
Organiza¢do Mundial do Comércio, que tenham por base os principios da OIT e outras normas
internacionais. A OMC deve exigir o total respeito pelos direitos laborais fundamentais na producao
de todos os bens para o comércio mundial e monitorizar o cumprimento desta exigéncia em
coordenac¢do com a OIT. Com o impasse surgido em Doha, nas negociacées comerciais multilaterais, a
UE decidiu encetar determinadas negociacdes aos niveis regional ou bilateral. Nesse contexto, a CES
insiste que tem que existir coeréncia entre as politicas comerciais e as de investimento entre a
politica externa e as politicas de cooperagdo para o desenvolvimento, de forma a reforcar os
objetivos do Trabalho Digno e o seu desenvolvimento. Os acordos comerciais deveriam incluir
disposicBes sobre os direitos dos trabalhadores/as e sobre as questdes ambientais, a fim de defender
os direitos minimos a nivel mundial e de ndo promover a liberalizacdo e/ou a privatizacdo dos
servicos publicos. Ndo aceitamos a posicdo da Unido Europeia que considera supérfluo incluir uma
cldusula social nos acordos comerciais quando ja existir um Acordo de Parceria que integre este tipo
de clausula. A CES considera igualmente que existe a necessidade de uma monitorizacdo mais forte
dos acordos no que toca a estas matérias de natureza social.

Um dos objetivos chave da CES é defender e promover o Modelo Social Europeu através de todo o
seu trabalho a nivel internacional, incluindo a criagdo de sindicatos fortes e independentes e a
dinamizacdo do Didlogo Social. A CES apoia e participa no desenvolvimento de acordos de
cooperacdo entre a UE paises terceiros e regides. A CES apoia a constru¢cdo de uma parceria forte
com os nossos vizinhos do Sul e Leste do Mediterraneo, bem como a parceria com o Oriente e com a
Russia, que integrem uma forte dimensao social. Estamos ativamente envolvidos em atividades inter-
regionais, como parceiros do Férum Sindical Euromed; através do Conselho Regional Pan-Europeu da
CSl; com sindicatos africanos, principalmente através dos processos UE-ACP; no processo de Didlogo
Social ASEM e nas Américas a niveis regional e sub-regional (a Comunidade Andina, América Central e
Mercosul) e ainda de forma bilateral.

A CES acompanhou de perto, e considerou bem-vindos, os rapidos desenvolvimentos dos paises do
Mediterraneo Meridional e Oriental, manifestando uma profunda esperanga nos movimentos
democraticos, particularmente nos casos da Tunisia e do Egipto e simultaneamente, exprimindo uma
extrema preocupac¢do com o uso da violéncia do Estado contra as populac¢des, particularmente na
Libia. Foi especialmente sublinhada a necessidade da UE, como um todo, liderar a procura de
solugdes baseadas no nosso compromisso com a liberdade, a democracia e o estado de direito, como
consagrado nos Tratados. Os niveis de desemprego maci¢o entre os jovens nesta regido constituem
um problema central que a Europa tem de ajudar a resolver, respondendo as necessidades
manifestadas pelos povos em questdo. A UE reconheceu o papel fundamental que as organizagGes
sindicais tém desempenhado e podem continuar a prosseguir ajudando no processo de transicao.
Alids, a CES ja se comprometeu a dar o seu apoio a implementacdo de iniciativas, nomeadamente, no
dominio do Dialogo Social.



9.10 Onde quer que operem, as empresas europeias deveriam contribuir para uma globalizacdo justa e a
UE deveria garantir o seu cumprimento, nomeadamente, através da integracao nas suas politicas de
instrumentos internacionais, como por exemplo as diretrizes da OCDE para as empresas
multinacionais, a declaracdo tripartida da OIT sobre estas empresas e as politicas sociais e os
principios consagrados nas oito convengdes fundamentais da OIT. Os deveres dos empregadores em
matéria de Responsabilidade Social das Empresas também deveriam ser incluidos.

9.11 A CES acredita firmemente que a defesa do Modelo Social Europeu exige uma solidariedade ativa a
fim de promover os direitos humanos e laborais em todo o mundo, incluindo condi¢cdes dignas de
trabalho e saldrios justos. Uma das formas de o fazer evoluir é por via da ac¢do sindical ao longo de
toda a cadeia de producdo e distribuicdo das empresas multinacionais, com particulares
responsabilidades das sedes dos sindicatos e das suas principais delegac¢des. Este requisito deve ser
consagrado nos Acordos-quadro internacionais sobre a Responsabilidade Social das Empresas,
envolvendo a participacdo ativa das organizacées sindicais, incluindo as federacdes sindicais regionais
e internacionais.

O Alargamento da Uniao Europeia

9.12 0 processo de alargamento da UE continua e a CES continuard a apoia-lo como um meio para
reforcar a UE e promover a democracia e a boa governagdo nos paises candidatos, assim como no
seio da UE, insistindo que este processo nao deverd prejudicar as normas e a coesdo europeias.

9.13 O Congresso reconhece que uma solugdo viavel e duradoura para o problema de Chipre ird reforcar a
paz e a estabilidade no Sudeste da regido Mediterranica subjacentes a relagdo com os paises vizinhos,
como Chipre, Grécia e Turquia. Nesse sentido, o Congresso congratula-se com os bons auspicios do
Secretario-geral das Na¢Ges Unidas e apoia as negocia¢des para uma solucdo global de um problema
que se arrasta ha largos anos. O Congresso reconhece ainda a boa vontade demonstrada pelos dois
dirigentes cipriotas e incentiva-os a prosseguirem os esforcos e a manterem a actual determinagao a
fim de alcangarem uma solucdo abrangente, vidvel e justa com base em todas as resolugdes
importantes das NU e de acordo com os principios e valores que regem a formagdo da Unido
Europeia.

As Nossas Mensagens

9.14 A UE deve afirmar-se no palco mundial promovendo os seus valores e o seu Modelo Social, a
governacdao multilateral e o respeito pela Carta das NU e pelas demais Convenc¢des de Direitos
Humanos. A UE deve proteger aqueles que defendem os direitos humanos e sindicais e as suas
politicas devem promover o desenvolvimento econdmico e social em todo o mundo. A Unido
Europeia deveria associar o seu trabalho na cooperacdo para o desenvolvimento aos programas
nacionais de Trabalho Digno e incluir as organizagbes sindicais (ou os parceiros sociais) no
incremento e implementagdo dos seus projectos e programas de desenvolvimento.

9.15Todos os estados que constituem o G20, em particular os europeus, deveriam respeitar as
convencgdes e os acordos internacionais e, sobretudo, ratificar e implementar integralmente todas as
Convengdes atualizadas da OIT. A UE deve dar o seu total apoio ao estabelecimento de um piso de
proteccdo social universal, rejeitando o seu nivelamento por baixo, em consonancia com a
Convencgdo 102 da OIT.



9.16 A UE deve liderar a resolugdo de conflitos, particularmente na regido do Mediterraneo, com base nas
resolucdes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. A UE ndo deveria desenvolver relacées
bilaterais politicas e econdmicas com o Governo de Israel, sobretudo enquanto persistirem os
colonatos, mas sim elaborar uma politica coerente para a regido, o que passa por aprofundar as
relacdes com os Estados Arabes e com a Autoridade Palestiniana, acompanhados de um auxilio
econdmico que vise apoiar a transi¢cao para a democracia.

9.17 Todos os Estados europeus deveriam ratificar a Convencao das Nacdes Unidas sobre os direitos dos
trabalhadores migrantes e suas familias. No contexto dos desenvolvimentos ocorridos no Norte de
Africa e com o objectivo de proporcionar um completo e eficaz apoio as revolucdes democraticas que
tém actualmente lugar nos paises arabes, a UE deveria permitir maximizar o auxilio e a ajuda
humanitaria que presta ao realojamento de trabalhadores/as migrantes que abandonam o pais de
acolhimento e regressam aos respectivos paises de origem. A responsabilidade pelas politicas e
atividades respeitantes a migracdo e aos refugiados origindrios dos nossos vizinhos do Sul, assim
como as de outras regides do mundo, deveria ser assumida em conjunto e, proporcionalmente, por
todos os membros da Unido, num espirito de lealdade e solidariedade.

9.18 A competéncia exclusiva da UE sobre o comércio internacional constitui um poderoso instrumento
para impulsionar o desenvolvimento de politicas mais abrangentes que ndo conduzam ao
enfraquecimento do modelo Social da UE. Saudamos os novos poderes do Parlamento Europeu que
Ihe permitem exercer um controlo democratico sobre as negociacdes comerciais, que tém de ser
verdadeiramente transparentes e que devem proporcionar uma participacdo efectiva das
organizacOes sindicais. A CES acredita que a ndo-aplicacdo de uma cldusula social, particularmente
em matéria de direitos humanos e Trabalho Digno, deveria ser sujeita a uma sang¢do que pode dar
lugar a suspensdo do préprio acordo.

9.19Todos os acordos comerciais, de investimento e ajuda ao desenvolvimento quer da UE quer da
EFTA/AECL (European Free Trade Association/ Associacdo Europeia de Comércio Livre) devem
promover a integragdo regional e o desenvolvimento sustentavel e incluir como elementos
fundamentais o Trabalho Digno e a aplicacdo das normas laborais da OIT, inclusive no que toca a
integracdo de clausulas laborais nos concursos publicos e cladusulas de protec¢do ambiental. Devem
ser introduzidos mecanismos de resolugao de conflitos, que ndo colidam com os atuais poderes dos
tribunais existentes, quando estes ndo possuem a independéncia necessaria. Devem igualmente ser
aplicados, em todos os acordos, ao capitulo sobre desenvolvimento sustentavel, coerentemente com
a nossa posi¢do na qual os direitos sociais, bem como os promovidos pela OIT, deveriam ser tratados
em pé de igualdade com os direitos econdmicos, como os que sdo implementados pela OMC.
Mecanismos de monitorizacdo, incluindo as organizac¢des sindicais, deveriam ser integrados nos
acordos e os parceiros sociais deveriam ter direito a apresentarem queixas formais, julgadas por
peritos independentes e a receberem respostas cabais das partes interessadas. Devemos aproveitar a
oportunidade que advém da introducdo de um novo regime de investimento da UE e da prdéxima
revisdo do Sistema de Preferéncias Generalizadas da UE (SPG) para fazer avancar os nossos objetivos.

9.20 Os valores da UE deveriam também ser desenvolvidos a nivel diplomatico pelo Servico Europeu de
Accdo Externa (SEAE) que deveria, em particular, promover um Didlogo Social construtivo com base
em sindicatos fortes e independentes. O SEAE deveria incluir adidos sociais e para o emprego de
forma a poder atingir a realizagao destes objetivos e a CES ja solicitou o estabelecimento prioritario
desses postos em Tunis e no Cairo.

O Alargamento da Unido Europeia



9.21Um maior alargamento da UE pressupde que os paises candidatos cumpram integralmente os
requisitos do acervo comunitdrio e implementem as normas da OIT. Os mecanismos de tomada de
decisdo da UE devem ser cada vez mais eficientes e mais democraticos, de acordo com as suas
competéncias.

Os Nossos Compromissos

9.22 A CES apoiard o processo de alargamento da UE, trabalhando conjuntamente com os nossos filiados
na Turquia. Desenvolver3d, igualmente, o trabalho da comissdo sindical de integracdo regional para os
Balcas e apoiara o processo das reformas sindicais.

9.23 A CES continuard a pressionar com vista a uma globalizacdo justa, nomeadamente ao insistir que o
desenvolvimento sustentdvel deve estar no centro da politica do comércio internacional,
contribuindo para o Trabalho Digno e o crescimento a nivel mundial. As disposicGes de caracter
laboral do SPG e do SPG+ devem ser reforcadas e plenamente implementadas pelos paises
beneficiarios. A CES ird exercer uma pressao muito especial a favor da luta contra o trabalho infantil,
como a mais brutal forma de exploracdo e lutara igualmente pelo direito a educagdo, em todo o
mundo. A CES é a favor de uma inspecdo de natureza social quanto a origem dos produtos como um
meio para se alcancar uma justa globalizacdo, em particular, sublinhando que o desenvolvimento
sustentavel e os direitos humanos (através das normas da OIT) devem constituir o cerne da politica
do comércio internacional.

9.24Vamos continuar a apoiar o desenvolvimento de acordos de cooperacdo da UE em todo o mundo,
enquanto que, simultaneamente, nos oporemos aos acordos comerciais bilaterais da UE que ndo
cumpram as nossas principais condigdes, nomeadamente, o celebrado com a Coléombia, onde os
assassinatos de sindicalistas continuam, aparentemente, impunes.

9.25 Através do seu trabalho internacional dirigido as instituicdes comunitarias, através do Didlogo Social
a nivel Europeu e em contacto directo com as organiza¢Ges sindicais filiadas, A CES ird defender e
promover o Modelo Social Europeu.

9.26 A CES fara campanha, conjuntamente com a CSl, em defesa dos direitos sindicais a nivel global e, em
particular, pela ratificacdo e implementagdo integral das Convengbes fundamentais da OIT, a
comecar por todos os paises europeus e do G20. Apoiara também as mais elevadas normas
internacionais consagradas em convengdes e cartas da OIT, das NU e de outras institui¢cdes
internacionais. Serdo fornecidos recursos adequados para a realizacdo deste trabalho.

9.27 A CES ira reforcar as suas relagdes com as organizagdes sindicais por todo o espaco Europeu e
promover o Modelo Social Europeu, apoiando activamente o PERC bem como atividades sub-
regionais, tais como as do Férum Sindical SEE (Sudeste Europeu) e as da Confederacgdo Sindical do
Mar Baltico (BASTUN).

9.28 A CES ird apoiar e promover o sindicalismo independente e o Didlogo Social na regido Euromed, em
particular no que concerne a participagdo ativa em iniciativas de Didlogo Social, actualmente
dinamizadas pela UE, as quais devem ser fornecidos recursos adequados. Ird também desenvolver
um trabalho e cooperagdo construtivos através da Coordenacdo Sindical CES-CSI na Euromed.

9.29 A CES mantera e desenvolverd, igualmente, relacdes com as organiza¢des sindicais de Africa, em
particular através do trabalho da UE-ACP; com a CSA/CSI nas Américas a nivel regional e sub-regional
(Comunidade Andina, América Central, Mercosul), bem como com os Estados Unidos através do



didlogo transatlantico e com o Canada; e também com a Asia, nomeadamente, a fim de desenvolver
o trabalho do Férum ASEM para o Didlogo Social (Reunido Asia-Europa).

9.30 Nas suas atividades internacionais, a CES continuara a cooperar com a CSl, nomeadamente na area
do desenvolvimento, incluindo através da Rede Sindical de Cooperacdo para o Desenvolvimento e
ainda com o TUAC (Comité Sindical Consultivo junto da OCDE), particularmente no que se refere as
linhas orientadoras da OCDE para as empresas multinacionais e iniciativas do G20 como a Taxa sobre
as Transaccdes Financeiras. A CES continuara a apoiar o Dia Mundial para o Trabalho Digno da CSl,
celebrado anualmente a 7 de Outubro e ird ainda cooperar com as organiza¢des da sociedade civil
em iniciativas que promovam as politicas da CES.

10. Mobilizar para uma Europa Social: para um verdadeiro Didlogo Social a
todos os niveis

10.1 O Didlogo Social Europeu tem vindo a sofrer, nos ultimos vinte anos, profundas alteragdes. Desde
1991 (com o Protocolo Social de Maastricht), os parceiros sociais europeus tém negociado
directamente entre si, acordos-quadro que, posteriormente, sdo convertidos em Diretivas pelo
Conselho Europeu (como foi o caso do acordo-quadro sobre licenga parental em 1995, o acordo
sobre trabalho a tempo parcial, em 1997 e o dos contratos de trabalho a termo fixo, em 1999). Os
parceiros sociais podem também negociar acordos auténomos que tém de ser implementados a nivel
nacional, de acordo com os procedimentos e praticas de cada Estado-Membro e dos parceiros sociais
nacionais (como aconteceu com os acordos sobre teletrabalho, em 2002, stress no trabalho, em
2004, assédio e violéncia no local de trabalho, em 2007 e mercados de trabalho inclusivos, em 2010).

10.2 Ao longo da segunda metade da década de 90, o Didlogo Social Europeu, quer ao nivel inter-
profissional quer ao nivel sectorial, tem sido consideravelmente desenvolvido. Desde 1998 que varios
sectores tém constituido "Comités Sectoriais de Dialogo Social (CSDS)" e adotado um grande nimero
de textos conjuntos, desenvolvendo as respectivas atividades em conformidade.

10.3 Esta possibilidade potenciada pelos Tratados para transformar o Didlogo Social Europeu na forga
motriz da Europa Social, originou grandes expectativas. Mas para que esta hipdtese se torne
realidade é necessdrio o envolvimento e a mobilizagdo de todos os intervenientes: atores
institucionais (Comissdo Europeia, Conselho e Parlamento Europeus), parceiros sociais europeus
(inter-profissionais e sectoriais), governos nacionais e atores sociais nacionais (sindicatos, federagGes
patronais, etc.).

10.4 O didlogo inter-profissional entrou, sem duvida, numa nova fase e estd a atravessar um periodo
muito dificil. Os empregadores, ao longo dos ultimos dez anos, tém gradualmente recusado a ideia de
acordos-quadro vinculativos. Estas dificuldades estdo também presentes a nivel nacional
independentemente das tendéncias politicas dos governos. As diretrizes das politicas europeias e
nacionais sdo todas orientadas com um fim em vista: a desregulacdo e o desmantelamento do Estado
Social, e isto de uma forma exagerada e demasiado frequente.

10.5A Comissdo, entretanto, particularmente obcecada com o seu programa para uma "melhor
regulacdo" (agora rebatizada de regulacdo "inteligente" e que se traduz, na pratica, por "menos
regulacdo"), contribui cada vez menos para o desenvolvimento do Didlogo Social.



10.6 Além disso, o contexto politico geral ndo é actualmente favoravel ao desenvolvimento da legislacdo
social europeia orientada para o progresso ou mesmo, em alguns paises, para o desenvolvimento de
um Dialogo Social nacional a nivel inter-profissional ou sectorial o que representa um grave problema
para a implementacdo de determinados compromissos europeus (em particular, para os acordos
auténomos). Mesmo a Comissdo Europeia, no contexto da crise orgcamental de alguns dos seus
Estados Membros, lancou mensagens destinadas a enfraquecer o papel do Didlogo Social a nivel
nacional!

10.7 Como recentemente foi revelado por um inquérito da CES, a maioria das organizacdes filiadas
considera que a qualidade do conteddo dos textos adotados no ambito do Didlogo Social
interprofissional tem diminuido em termos de eficdcia juridica e aplicacdo prdtica e uma larga
maioria considera ainda que a aplicacdo desses textos conjuntos a nivel nacional é desequilibradal e
inadequada (o mesmo também se aplica aos acordos sujeitos ao artigo 155-§2 do Tratado de Lisboa).

10.8Se bem que a insatisfacdo seja profunda, existe ainda uma forte determinacdo para melhorar o
Dialogo Social interprofissional.

10.9Esta é a razao pela qual a CES deve mobilizar toda a sua energia para relancar o Didlogo Social
interprofissional de acordo com o espirito do Acordo Social de Maastricht. Esta ac¢do requer a
construcdo de uma perspectiva e de uma estratégia sindical comuns, a definicdo de metas claras e de
reivindicagdes bem definidas sobre o Didlogo Social, um esfor¢co continuo para persuadir e exercer
pressao sobre os empregadores, um apelo a Comissdo Europeia para desempenhar o seu papel no
Didlogo Social (especialmente no que toca ao didlogo interprofissional), a procura de apoio, nesta
matéria, dos eurodeputados bem como a dos Estados Membros, etc. Tudo isto é necessario para
melhorar as condi¢des de trabalho para todos os trabalhadores/as na Europa, em especial no
contexto da actual crise.

As nossas mensagens

10.10 E importante n3o deixar de lembrar de uma forma firme que o Didlogo Social europeu,
interprofissional e sectorial, constitui um instrumento de solidariedade, cuja fun¢do principal é a de
alcancgar verdadeiras melhorias nas condi¢es de trabalho para todos os trabalhadores/as da Europa.
Assim, o Didlogo Social Europeu deve complementar e ser utilizado para refor¢ar os mecanismos
existentes de negociagdo colectiva e de participagdo dos trabalhadores/as, aos diferentes niveis, a
fim de concretizar os interesses dos trabalhadores e a melhoria das condi¢des de trabalho, bem como
melhorar a qualidade do emprego, devendo ser ainda utilizado para uma maior eficacia do trabalho
em rede com as Federagdes Europeias, dada a importancia do Didlogo Social sectorial. Este processo
deve ocorrer, cada vez mais, num contexto de harmonizagdo nivelada por cima, e em conformidade
com a letra e com o espirito do Tratado Fundador da Comunidade Europeia.

10.11 Os Conselhos de Empresa Europeus (CEE) tém potencialmente um importante papel a
desempenhar no desenvolvimento do Didlogo Social, uma vez que constituem a fonte da base de
informacdo das tendéncias industriais e sectoriais: o seu papel deverd, assim, ser melhorado e mais
reconhecido.

10.12 Esta melhoria das condi¢Ges de trabalho requer instrumentos, quer seja através da negociagao
colectiva ou da legislagdo, que devem ser devidamente implementados a nivel nacional porque, na
sua auséncia, o Didlogo Social seria uma mera fachada.



10.13 Os Conselhos Sindicais Inter-regionais (IRTUC) estdo a desenvolver experiéncias relevantes e

competéncias negociais a “nivel euro-regional", e estas devem ser integradas na pratica do Didlogo

Social como um meio de aumentar a sua eficacia.

10.14 A Comissdo deve ser instada a adotar uma abordagem mais proactiva para o Didlogo Social
interprofissional e sectorial. A sua funcdo é a de fornecer informag&es sob a forma de propostas para
o desenvolvimento de um conjunto de normas sociais, em consonancia com a integracao econémica
da Europa.

10.15 Os parceiros sociais, ao nivel europeu, devem ser consultados e deve-se lhes permitir
desempenharem, se assim o desejarem, o seu papel de colegisladores, em todos os assuntos com
uma relevancia direta ou semidireta, para os trabalhadores/as, de acordo com o espirito e a letra do
Tratado (artigo 152 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia-TFUE).

10.16 Acresce que, a Comissdao tem também de reconhecer a importancia do papel do Didlogo Social a
nivel nacional, ao invés de o p6r em causa em nome da dita governacdo econdémica. Uma
governacdo econdmica que ataca o Modelo Social Europeu e as convencdes colectivas é totalmente
inaceitavel. A CES opde-se a interferéncia da Comissdao na autonomia do Didlogo Social nacional em
certos Estados-Membros.

10.17 O desenvolvimento do Modelo Social Europeu a todos os niveis (seja a nivel legislativo ou da
negociagdo colectiva) ndo é uma "desvantagem competitiva", mas pelo contrario, constitui o centro
da "economia social de mercado" agora consagrado no Tratado e uma garantia de paz social, de
motivagdo para os trabalhadores/as e de produtividade.

10.18 Isto é, também, a razdo pela qual é importante desenvolver um verdadeiro Didlogo Social a todos
os niveis (nacional, europeu, de empresas transnacionais e ainda regional e mundial). O refor¢o dos
direitos de informacdo, de consulta e participacdo dos trabalhadores/as é fundamental para a
melhoria do Didlogo Social a estes niveis. Deve ainda ser dada especial atengdo a extensdo de
direitos equitativos para os funcionarios publicos, incluindo o pessoal das forgas paramilitares e de
seguranga publica.

Os Nossos Compromissos

10.19 A CES esta empenhada em garantir que o Didlogo Social europeu contribuird para a harmonizacao
nivelada por cima dos direitos sociais, de uma forma que permita a todos os trabalhadores/as na UE
beneficiar dos mesmos direitos sociais. Nas negociacdes do Didlogo Social europeu, a CES
prosseguira dois objetivos prioritdrios, a saber: a melhoria das condi¢des de trabalho de todos os
trabalhadores/as e a luta contra o “dumping social”.

10.20 Esta existéncia de uma maior ambicdo quanto ao conteldo dos textos conjuntos deve ser
acompanhada de um reforgo na execugdo e no acompanhamento dos textos adotados no ambito do
Didlogo Social Europeu, através da criacdo de um Secretariado Europeu Permanente do Didlogo
Social com um orgamento e recursos humanos préprios. Devem ser tomadas medidas para garantir
que estes textos tenham um impacto real sobre os trabalhadores/as.

10.21 A CES utilizara eficazmente a nova legislagdo sobre Conselhos de Empresa Europeus (CEE) para
criar novas estruturas e para promover a qualidade da participacdo dos trabalhadores/as como um
elemento-chave da boa governa¢do empresarial.



10.22 O direito a greve e a organizar ac¢bes de solidariedade em questGes transnacionais é
especialmente importante no sentido de permitir aos sindicatos agir em pé de igualdade com as
empresas que sao livres de operar em todo o mundo. O direito a greve inscreve-se, hoje em dia, nas
constituicGes nacionais e convengdes internacionais, e estas sdo, por vezes, interpretadas num
sentido estrito, de forma a impedir que as organizacdes sindicais se apoiem mutuamente por
solidariedade, intrafronteiras nacionais. A CES comprometer-se-a a desenvolver uma estratégia para
a prossecucao deste objectivo.

10.23 CES fard campanha para que o movimento sindical tenha direito a agir conjuntamente a nivel
transnacional e, muito especialmente, no que concerne ao direito a greve, a esse nivel.

10.24 A CES vai reivindicar com redobrado vigor a sua exigéncia (segundo as novas disposi¢cdes do
Tratado agora mais favoraveis) para dispor de uma cadmara de trabalho especifica no Tribunal de
Justica Europeu.

10.25 A CES continuard a trabalhar para alterar o Regulamento do Conselho N ° 44/2001 (Regulamento |
de Bruxelas) sobre a competéncia juridica e o reconhecimento e execucdo de decisdes judiciais,
introduzindo um férum exclusivo para dirimir conflitos de direito do trabalho relacionados com as
acgles interpostas pelas empresas, por forma a coibir a utilizacdo abusiva do "férum shopping"
internacional, no contexto dos conflitos laborais.

10.26 A CES intensificard o trabalho da sua Rede de Resolucdo de Conflitos, dando mais um passo ao
decidir adotar uma estratégia de litigancia judicial para as organiza¢Ges sindicais europeias e
comecar activamente a interpor ac¢oes adequadas em Tribunal, através de todos os canais possiveis,
aos niveis nacional, europeu e internacional, a fim de criar um corpo de jurisprudéncia favoravel aos
interesses dos trabalhadores/as na UE.

10.27 A CES precisa de:

a) Construir uma visdo sindical comum, ambiciosa relativamente a todas as politicas da UE:
industrial, de concorréncia, mercado interno, desenvolvimento sustentavel, fiscalidade,
educacdo, formacdo ao longo da vida e investigacao, etc.

b) Desenvolver estratégias conjuntas entre os niveis interprofissionais, sectoriais, europeus e
nacionais, bem como nos CEE, de forma a garantir a coeréncia da agenda sindical em
todos os fora relevantes, a nivel europeu.

c) Reforgar os direitos de informacdo, de consulta e participacdo dos trabalhadores/as, a fim
de melhorar a eficacia do Didlogo Social a todos os niveis.

d) Desenvolver e coordenar acg¢es sindicais conjuntas, inclusive através de manifestacdes e
greves.

11. Mobilizar para uma Europa Social

Agir para cumprirmos 0s N0ss0s COMpromissos

11.10s capitulos precedentes contém um conjunto de compromissos assumidos pela CES e pelas
organizagdes filiadas, no ambito da nossa mobilizagdo para uma Europa Social. Aqui identificamos os
principais meios de ac¢do a nossa disposicdo.

Campanhas



11.2 Desde 2007 que, no contexto da actual crise, a CES tem efetuado uma série de campanhas com
manifestacdes em numerosas cidades europeias e esta pressdao deve ser mantida, a fim de que os
interesses dos trabalhadores/as e suas familias sejam respeitados.

11.3 A sindicalizacdo é um aspeto essencial da nossa ac¢ao. A organizacdo ndo se resume ao recrutamento
e a fidelizagdo dos membros. Constitui uma estratégia que por si sé visa capacitar os
trabalhadores/as, mobilizando-os e preparando-os para fortalecer o poder sindical face as
instituicbes e aos empregadores. A CES apoiard as iniciativas dos seus membros em termos de
organizacao e divulgard informacdes sobre estratégias sindicais.

11.40 documento “Estratégia e Plano de Acg¢do” apela ao reforco das campanhas sobre determinadas
guestdes visando essencialmente as instituicbes europeias e os empregadores, bem como a opinido
publica como um meio de influenciar os decisores politicos.

11.5Dado o seu papel fundamental, as atividades de campanha da CES estdo sob o controlo e a
coordenacdo do Comité Executivo (CE) e do Comité de Direcgao (CD) com base nas delibera¢des do
Congresso e nos documentos de trabalho apresentados ao CE que decidird sobre a atribuicdo de
recursos suplementares e especificos para o trabalho das campanhas. Na drea da igualdade de
direitos, a CES esta a analisar propostas de atividades das suas organizac¢des filiadas. Assim, a CES
acolhe favoravelmente a proposta (Relatorio Suplementar) das suas filiadas da Franca e da
Alemanha, apoiadas pela FNV e pela OGB, para uma campanha da CES sobre “Igualdade Salarial e
Igualdade de Direitos” ligada as atividades em curso que serdo prosseguidas no que respeita ao
Protocolo de Progresso Social e a revisdo da Directiva sobre o Destacamento de Trabalhadores (ver
capitulos 2 e 7). Para tal, o Comité Executivo ird em breve criar um grupo de trabalho encarregado de
definir a organizacdo desta campanha e garantird, através de compromissos estabelecidos com os
seus membros, uma estreita ligagdo entre as acgdes de nivel europeu e nacional. O Comité Executivo
vai também analisar novamente a hipdtese de utilizar as disposi¢Ges constantes da nova Iniciativa
dos Cidadaos no Tratado de Lisboa (ou seja, uma peticdo), o que pode necessitar da atribuicdo de
recursos especificos e adicionais para o trabalho da campanha.

11.6 Em 2010, muitas e importantes ac¢bes tiveram lugar em varios paises europeus. Greves, tanto gerais
como sectoriais, assim como importantes manifestacdes que reuniram milhdes de trabalhadores/as.
Estas ac¢Bes demonstram a capacidade dos trabalhadores/as em reagirem aos ataques a que estdo
sujeitos. Devemo-nos sentir orgulhosos/as com estas iniciativas, sabendo analisa-las a fim de
aprendermos licdes que podem ser Uteis tanto ao movimento sindical europeu como a prépria CES.
Além disso, as Euro-manifesta¢des, a promocdo dos objetivos sindicais europeus e os dias de ac¢do
europeus, que inspiraram também atividades a nivel nacional com uma agenda prépria, forneceram-
nos igualmente elementos de reflexdo. O que se conseguiu alcancar é importante, mesmo que a
maioria dos nossos objetivos possa ndo ter sido atingida. No entanto, o nivel da mobilizacdo do
movimento sindical europeu, de natureza transnacional, falhou ao lutar por uma alteragdo
substancial das politicas europeias com uma repercussdo sem precedentes no mercado de trabalho e
nas relagdes de trabalho dos Estados Membros.

11.7 A CES tem de reforgar a sua capacidade de acc¢do a nivel transnacional de forma a enfrentar os
desafios colocados pela governagdo econdmica da UE que actualmente se caracteriza por uma
abordagem muito conservadora com um impacto extremamente negativo nas questdes sindicais,
sociais e laborais. O nosso objectivo sé serd alcancado com a participacdo ativa das organiza¢Oes
filiadas. A agenda do movimento sindical europeu deve ser integrada nas agendas das organizac¢des
sindicais nacionais. Temos de prosseguir com as nossas accdes de “lobby” junto das instituicdes



europeias, em particular do Parlamento Europeu e desenvolver o Didlogo Social bipartido e
tripartido. O Comité Executivo vai solicitar outros contributos sobre como articular os objetivos e a
capacidade de mobilizacdo a nivel europeu com o que for definido a nivel nacional. A fim de
estabelecer um equilibrio de poder satisfatério, devemos promover meios de ac¢do, comecando pelo
local de trabalho e integrar no nosso debate o conceito de "Greve Geral Europeia" juntamente com a
sua viabilidade e possiveis formas de concretizacdo. Iremos lutar pela integracdo no direito europeu
do conceito de "greve transnacional". Entretanto, devemos analisar o potencial das mobilizagdes
gerais europeias, incluindo greves e outros meios de accdo como as manifestacbes, que deverdao
coincidir no tempo e nos objetivos e respeitar sempre a legislacdo e as tradi¢Ges sindicais de cada
pais.

11.8 Os média, habitualmente os jornais e a radio, mas também e cada vez mais, os novos meios de
comunicacdo como a internet e a redes sociais, podem desempenhar um papel importante durante
as campanhas. A CES e os seus membros devem aumentar a capacidade de utilizacdo destes
instrumentos no contexto das suas campanhas, incluindo ao nivel dos processos de negociacdo
colectiva.

Os Nossos Compromissos

11.9 As campanhas continuarao a ser uma prioridade da CES e a hipétese de reforcar a nossa acgdao com a
realizacdo de campanhas ao nivel nacional sobre temas europeus, tendo como objectivo apoiar as
prioridades da CES, serd analisada;

11.10 Um esquema inicial sobre propostas de campanhas sera apresentado ao Comité Executivo de
Outubro. Este plano ira definir o calenddrio e o planeamento estratégico, permitindo assim que cada
organizacao possa incluir estas campanhas no seu proprio plano de ac¢do nacional.

Dialogo Social

11.11 A razdo de ser fundamental da CES é a de incentivar os processos de Didlogo Social a nivel
europeu e, por extensdo, a nivel nacional no quadro da nossa promog¢do do Modelo Social Europeu,
particularmente nos paises europeus onde o Didlogo Social é fraco ou utilizado pelas autoridades de
forma errada.

11.12 Esta abordagem é apoiada pelas instituicdes europeias, pelo menos formalmente, nas suas
declaragdes. Contudo, na realidade, conforme descrito no Capitulo 10, ndo tem sido facil quando
os empregadores tém demonstrado tdo pouca vontade de negociar, uma vez que aquelas
instituicdes tém, em geral, atendido directamente as suas propostas. No entanto, um trabalho
conjunto valioso tem sido conduzido em relagdo a sua promogdo nos novos Estados Membros.

11.13 Existe, no entanto, um terreno comum de entendimento com as organiza¢des patronais no que
toca a necessidade de rever e melhorar o Didlogo Social e a forma como este é conduzido. As
novas propostas sobre a governagao econdémica preveem o contributo dos parceiros sociais. Em
particular, isso exigird que o acompanhamento e controlo da aplica¢do dos resultados do Didlogo
Social, tanto a nivel europeu como nacional, devam ser melhorados. E preciso dispor de diretrizes
comuns para negocia¢des conjuntas a fim de se estabelecer um sistema europeu de relagées de
trabalho entre os parceiros sociais.



Os Nossos Compromissos

11.14

11.15

11.16

11.17

11.18

A CES ird continuar a funcionar no ambito do quadro de programas de trabalho conjuntos
delineados autonomamente pelos Parceiros Sociais Europeus;

A CES ira propor as organizacGes patronais uma revisdo dos processos de Didlogo Social,
nomeadamente, a promoc¢do do artigo 9 do Tratado de Lisboa de forma a permitir a consulta e o
didlogo dos parceiros sociais através da cldusula social horizontal;

Iremos desenvolver o trabalho da rede de Resolugdo de Conflitos da CES de forma a que esta
conduza a uma estratégia de litigancia judicial global,;

A CES continuara a trabalhar para a criacdo de um secretariado permanente do Didlogo Social;

Iremos continuar a lutar por uma camara de trabalho especifica no Tribunal de Justica Europeu
(TJE).

Cimeira Social Tripartida

11.19

11.20

A Cimeira Social Tripartida (CST) aparece como um acontecimento isolado, em vez de fazer parte
do processo de tomada de decisdo da UE. Ainda assim, o seu significado é especialmente
sublinhado no novo Pacto para o Euro. No contexto da revisdo dos processos de Didlogo Social que
serdo propostos as organizagdes patronais, procuraremos reforgar o seu conteddo e assegurar que
os resultados finais reflitam o didlogo travado.

O seu trabalho deveria ser preparado no Comité de Didlogo Social. O projecto de conclusGes
também deveria ser preparado previamente as reuniées da Cimeira Social Tripartida (CST). Este
projecto, ou pelo menos, as suas grandes linhas, deveria ser adotado pelo Comité Executivo antes
da CST.

Os Nossos Compromissos

11.21

11.22

A CES procurara, em didlogo com as organizagGes patronais, melhorar o trabalho de preparacgao
da CST e assegurar que as eventuais conclusdes dos parceiros sociais sejam preparadas
antecipadamente no ambito do processo do Diadlogo Social;

A CES trabalhara numa proposta que vise melhorar o modelo, a composi¢cdo e a preparagao da CST
— até a data determinada pela Decisdo do Conselho, de 6 de Margo de 2003, que institui uma
Cimeira Social Tripartida para o crescimento e o emprego (2003/174/CE) — a fim de reforcar o seu
papel no contexto da governagdo econdmica. O didlogo macroecondmico também deve
desempenhar um papel mais importante neste contexto.

Instrumentos Institucionais



11.23 Na prossecugdo dos seus objetivos constitucionais a CES elege como pontos fundamentais da sua
acgao:

a) As instituigcGes da UE, incluem: o Conselho Europeu, as diferentes estruturas auténomas
do Conselho, o Parlamento Europeu, a Comissdo Europeia, o Tribunal de Justica Europeu e
o CESE (Comité Econdmico e Social Europeu) enquanto érgdo de consulta europeu, bem
como o Banco Central Europeu, independente da composicao institucional europeia. Além
disso, existe um certo numero de Agéncias Europeias cujos conselhos de administracao
incluem os parceiros sociais (CEDEFOP em Saldnica, o EUROFOUND em Dublin, UE-OSHA —
Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude no Trabalho - em Bilbao) ou cujo trabalho
nos interessa directamente (FRA em Viena, Instituto Europeu para a Igualdade de Género
(EIGE/IEIG), na Lituania, ETF (Federacdo Europeia de Transportes ...);

b) Os empregadores europeus, tendo como objectivo estabelecer um sistema de relagdes de
trabalho através do Didlogo Social e de negociacdes bilaterais;

c) A EFTA, o Conselho da Europa e outras instituicGes de ambito europeu;

d) Os organismos oficiais internacionais, sempre que estes lidem com questbes que digam
directamente respeito a Europa (os drgdos das Nagdes Unidas, incluindo a OIT; as
instituicdes Internacionais financeiras, o G20; a OCDE), em colabora¢do com a CSI.

11.24 A CES cooperard com a CSl, com o seu Conselho Regional Pan-Europeu (PERC) e com as suas
organizacdes regionais, com a TUAC (Trade Union Advisory Committee/ Comité Consultivo Sindical
junto da OCDE) bem como com outras organizacdes sindicais; e, numa base ad-hoc, dard uma maior
prioridade ao trabalho com determinadas organiza¢Ges da sociedade civil europeia, centros de
investigacdo e grupos de reflexao;

11.25 Todos estes canais proporcionam-nos os meios para a prossecu¢do dos nossos objetivos, embora
possa ser necessario rever este tipo de abordagem de acordo com a evolugao das circunstancias e o
Comité Executivo analisara entdo as hipdteses possiveis;

11.26 A entrada em vigor do Tratado de Lisboa veio modificar o equilibrio de poder existente entre as
diferentes instituicGes da UE a favor do Conselho (isto é dos estados Membros) e do Parlamento
Europeu (pelo menos em certas matérias);

11.27 No entanto, a nova estrutura ainda ndo estd definitivamente implementada e a reparticao das
competéncias entre as varias componentes da constelagdo institucional, nomeadamente ao nivel da
dupla presidencial Comissdo/Conselho (actualmente o Presidente Barroso e o Presidente Van
Rompuy) permanece ambigua;

11.28 A crise deu origem a novos realinhamentos, inclusive a nivel constitucional com a alteragao do
Tratado em relagdo a governacdo econdmica. Um documento de reflexdo serd apresentado ao
Congresso para um debate mais aprofundado.

O Conselho

11.29 As nossas ac¢oes em relacao ao Conselho devem refletir estas altera¢des e ser alargadas. De entre
as varias instituicGes, o Conselho foi sempre a mais dificil de abordar: dispée de uma pequena
Secretaria em Bruxelas e depende de cada Estado-Membro.



11.30 O Presidente do Conselho Europeu representa agora um novo centro de atencdo. Apesar de as
reunides com a CES serem relativamente frequentes, tendem a ser reativas quanto a determinadas
iniciativas e os resultados ndao encaixam, presentemente, no modelo estabelecido. Para além da
formalizagcdo dessas reunides bilaterais, poderiamos pensar em desenvolver as relagbes com o
Presidente num processo que envolvesse a Cimeira Social Tripartida e o Didlogo Social (ver acima).

11.31 Tradicionalmente, a CES tem reunido com as presidéncias rotativas do Conselho, mas desde o
Tratado de Lisboa que estas tém uma menor influéncia. No entanto, ainda representam valor
acrescentado, em particular para alguns dos seus filiados que, assim, adquirem uma notoriedade
publica ao reunirem com os lideres do respectivo Governo quando estes assumem a Presidéncia da
UE

11.32 Reforgar os contactos com os presidentes de certas estruturas do Conselho podera ser do maior
interesse. Os diversos Comités que preparam as conclusdes do Conselho poderdo passar a receber
uma maior atencdo da nossa parte, nomeadamente, o Comité do Emprego e o Comité da Proteccao
Social, que manifestaram interesse em desenvolver as relagdes com os parceiros sociais. A eventual
subordinagdo atual dos assuntos sociais aos principais “dossiers” econdmicos precisa de ser tida em
conta e reequilibrada.

11.33 O trabalho do Conselho em Bruxelas é liderado pelo Comité dos Representantes Permanentes
(COREPER) no qual se inclui um grupo de adidos sociais com o qual a CES trabalha numa base “ad-
hoc” geralmente em funcdo da nacionalidade da Presidéncia rotativa.

11.34 Nas suas relacbes com o Conselho, a CES depende em grande medida das iniciativas dos seus
membros em relagdo aos respectivos governos. Este aspeto devera ser melhor coordenado. As
organizacOes filiadas devem renovar o compromisso de corresponderem aos nossos pedidos de
accdo e de nos informarem, sistematicamente, dos resultados. Isto poderia ser facilitado se a CES
fornecesse de uma forma mais constante cartas modelo, reportando de forma regular aos Comités
de Direcgdo e Executivo relativamente as ac¢Oes realizadas e as respostas governamentais.

11.35 As organizagOes filiadas também se devem comprometer a informar e a envolver a CES de uma
forma mais permanente, quando levarem a cabo iniciativas regionais especificas, quer a nivel de
uma troika (3 paises europeus) quer a nivel bilateral.

11.36 O papel dos parlamentos nacionais nos assuntos europeus também saiu reforcado no Tratado de
Lisboa, o que representa uma oportunidade para futuras ac¢des de pressao, a nivel nacional.

Os Nossos Compromissos

11.37 A CES procurara formalizar as reunides com o Presidente do Conselho Europeu, com os presidentes
das estruturas relevantes do Conselho e respectivas instancias preparatdrias;

11.38 A CES fara pedidos mais regulares e de forma mais simples e funcional, aos membros filiados no
sentido de interpelarem os seus governos;

11.39 As organizacgdes filiadas comprometem-se a concretizar estes pedidos;

11.40 As organizacGes filiadas informardo e envolverdo a CES relativamente a iniciativas especificas.



Parlamento Europeu

11.41 A CES tem uma estrutura bem montada e de proximidade com o PE, nomeadamente através do
Intergrupo Sindical (que existe desde as primeiras eleicdes diretas em 1979) que abrange um
conjunto alargado de partidos politicos - os Socialistas e Democratas (S&D), o Partido Popular
Europeu (PPE); os Verdes; os Liberais e Democratas (ALDE/ADLE); e a Esquerda Unitaria Europeia
(GUE/NGL), refletindo a diversidade dos nossos préprios membros e permitindo uma relagcdo
independente de qualquer cor politica. Em geral, independentemente, das alteracdes na
composicdo politica do Parlamento Europeu, este tem compreendido as nossas preocupagdes com
a Europa Social, o que nem sempre tem existido por parte de outras instituicdes. Temos
apresentado, com éxito, alteracdes em aspectos fundamentais, principalmente na area social, mas
também em temas mais alargados como no caso da REACH (Instituicdo Europeia que regula o uso
de matérias quimicas), a Directiva sobre os Servicos, a Governacdo Econdmica, a Regulacdo
Financeira e o Comércio Internacional.

11.42 Contudo, o volume e a diversidade do trabalho do Parlamento Europeu tém aumentado com as
disposicGes do Tratado de Lisboa e a CES vai precisar de atribuir, proporcionalmente, mais recursos
para manter as ligacGes com os relatores, efectuar e acompanhar as alteracdes, etc. Todas as forcas
sindicais presentes e ativas em Bruxelas, incluindo as ETUFs (European Trade Union
Federations/FederacGes Sindicais Europeias) e representa¢des sediadas em Bruxelas, devem ser
envolvidas e o seu trabalho coordenado pela CES com vista a desenvolverem uma ac¢ao mais eficaz.
Uma maior coordenag¢do com o Grupo dos Trabalhadores/as do Comité Econdmico e Social poderia
ajudar a alcangar este objectivo.

11.43 Uma prioridade para o préoximo mandato deve ser garantir a eleicdo de candidatos/as que se
comprometam com a Europa Social.

11.44 O Programa de Acgao formula propostas especificas no que respeita ao nosso trabalho no PE e no
CESE sobre a governagdo econdmica e a regulagdo financeira, incluindo uma representagdo sindical
nos drgaos consultivos do PE e a criacdo de um Observatdrio do Sistema Financeiro em conjunto
com o PE e as Organiza¢Ges da Sociedade Civil.

Os Nossos Compromissos

11.45 As organizagOes filiadas comprometem-se a coordenar com a CES iniciativas que venham a
desenvolver com o PE.

11.46 E a preparar uma campanha por altura das préximas elei¢des europeias que vise apurar o nivel de
compromisso dos candidatos/as para com a Europa Social.

A Comissao

11.47 Tradicionalmente, de todas as instituicdes, a Comissao tem sido o principal interlocutor da CES e
assim permanecerd, uma vez que detém o poder da iniciativa legislativa. Os parceiros sociais tém
privilegiado as relagdes com a Direc¢ao Geral do Emprego (DG Employment) e esta continua a ser, s
interlocutora privilegiada, nomeadamente no fornecimento de infraestruturas (embora
actualmente sem grande dinamismo) para os processos do Didlogo Social. No entanto, a politica
social tem sido cada vez mais subordinada aos mercados e objetivos econdmicos e financeiros, com
consequéncias negativas incluindo, a aparente perda pelos parceiros sociais, dos seus direitos
basicos de consulta sobre determinadas questdes de politica social; por exemplo: o saldrio minimo,



a autonomia da negociagdo colectiva, a prestacdo de servigos (no contexto dos casos do TJE, como
o caso Laval) e os problemas ao nivel das migracdes (autorizacdo Unica, trabalhadores/as sazonais,
transferéncias Intraempresas) foram, pelo menos parcialmente excluidos, do nucleo central do
mercado de trabalho.

11.48 Existe, portanto, a necessidade de incrementar os contactos da CES com outras Dire¢des da
Comissdo, por exemplo, com a DG ECFIN (Direc¢do Geral para os Assuntos Econdémicos e
Financeiros), DG MARKT (Direccdo Geral do Mercado Interno e Servicos), etc... (e com os
Comissarios que as lideram), bem como tentar reforgar o papel da Direc¢do Geral do Emprego, em
particular, no que respeita ao Secretariado Geral.

11.49 O Presidente da Comissdao é a autoridade maxima. A CES relne com ele, tanto formal como
informalmente, de uma forma relativamente frequente, mas, como acontece com o Presidente do
Conselho, é necessaria uma formalizacdo do processo, em particular para que qualquer
entendimento alcancado seja transmitido através dos servicos da Comissdo. A CES tem
insistentemente pressionado para que haja uma maior coeréncia nas abordagens da Comissao,
embora a ideologia predominante hoje em dia ndo ajude a que isso aconteca.

Os Nossos Compromissos

11.50 A CES procurara ajudar a aumentar a influéncia da Direc¢do Geral do Emprego na Comissao.
11.51 A CES procurara em geral alargar e diversificar os seus contributos para a Comissao;

11.52 A CES fortalecera as suas relagdes com o Presidente da Comissao.

Politica Externa

11.53 A entrada em vigor do Servico Europeu de Acgdo Externa criou um estatuto hibrido para actual Alta
Representante da UE / Vice-Presidente da Comissdo, Catherine Ashton. Procuraremos melhorar o
Nosso acesso as novas estruturas. Continuaremos a pressionar no sentido da institucionalizacdo de
adidos sociais e para o trabalho nos postos da UE que, entre outras fungdes, pudessem ajudar o
nosso trabalho a nivel internacional. Acreditamos, igualmente, que é importante defender as
posicoes da CES sobre a dimensdo externa da Estratégia Europa 2020.

Os Nossos Compromissos

11.54 A CES continuara a pressionar para que o Servico Europeu de Ac¢do Externa abranja também
assuntos laborais e sociais, nomeadamente, através do estabelecimento de postos especificos
adequados a estes objetivos.

Nota: Tradugdo da responsabilidade da UGT, baseada nas versées inglesa e francesa.



