PARECER DA UGT SOBRE O PRJETO DE DECRETO-LEI QUE PROCEDE A ALTERACAO DO
DECRETO-LEI N.2 187/2007 E DO DECRETO-LEI N.2 8/2015

Enquadramento

Para a UGT, o acesso a uma pensdo antecipada no ambito do regime da flexibilizacdo da idade
de reforma traduz-se, na pratica, num mecanismo que visa aumentar a mobilidade entre a vida
ativa e a situacdo de reforma, facilitando a gestdo individual da carreira profissional dos
respetivos beneficidrios, devendo o montante da pensao refletir o esforco contributivo de

guem a requer.

Temos presente a situacdo de muitos trabalhadores que, ndo tendo ainda atingido a idade
legal de reforma, j& descontaram para a seguranga social durante muitos anos. Nestas
situacdes, entendemos que, em bom rigor, o que devera estar em causa é ndo a penalizacdo
por uma reforma antecipada, mas sim o direito a uma reforma por se ter uma longa carreira

contributiva.

Temos também presente a situacdo de muitos beneficidrios que, ndo tendo carreiras
suficientemente longas para que ndo |lhes seja aplicada uma qualquer penalizacdo, iniciaram,
ainda assim, as suas carreiras extremamente jovens e que legitimamente deverdo ter ao seu
dispor um qualquer mecanismo de flexibilizagdo da idade de reforma, ainda que com

penalizagdo no valor da sua pensao.

A aplicacdo das regras de flexibilizacdo da idade de reforma ndo tem sido normal ou regular,
tendo apdés um longo periodo de suspensdo, sido criado um mecanismo de natureza

excecional e transitdria para vigorar no ano 2015.

Defendemos a reposi¢cdo dos mecanismos de flexibilizacdo suspensos em 2012, suspensdo esta
que contestamos fortemente na altura, ndo apenas por considerarmos ilegitimo o Governo
dispor do regime contributivo da seguranga social de uma forma unilateral sem qualquer
envolvimento dos Parceiros Sociais, mas também por termos considerado que esta suspensao
era extremamente injusta e desadequada a realidade de muitos beneficidrios do regime
contributivo, os quais atendendo a sua carreira contributiva ndo deveria ser penalizados no

acesso a uma pensdo antecipada.



Mais contestdmos as altera¢des introduzidas no ordenamento juridico em 2014, as quais
ocorreram mais uma vez sem o devido envolvimento dos Parceiros Sociais — aumento da idade
de reforma e alteracdo da férmula de calculo do fator de sustentabilidade — alteracdes estas

cujo impacto no valor final das pensdes antecipadas é extremamente penalizador.

E neste quadro que somos agora chamos a pronunciar-nos sobre o projeto de diploma
apresentado pelo Governo, o que fazemos com base nos fundamentos que de imediato se

passardo a reproduzir.

Andlise na especialidade
Com o projeto de diploma ora em andlise, pretende o Governo:

- Repor as condicGes de acesso as pensdes antecipadas que vigoraram em 2015 — idade igual

ou superior a 60 anos e 40 anos de carreira contributiva;

- Fazer depender a vigéncia de tais condi¢Ges da revisdo do regime de flexibilizacdo da idade

de pensdo por velhice por antecipacdo, revisdo esta cujo momento se desconhece;

- Salvaguardar os direitos de quem ja requereu a pensdo antecipada com base nos
pressupostos atualmente em vigor — idade igual ou superior a 55 anos e 30 anos de carreira

contributiva;

- Instituir um mecanismo de informacdo a prestar ao beneficidrio sobre o valor real da sua
pensdo, deixando a sua disposi¢do a possibilidade de manter ou ndo o pedido de reforma

antecipada.

Concordando genericamente com a necessidade de reequacionar o regime de flexibilizagdo da
idade de reforma por antecipacdo — regime este que se encontra totalmente desvirtuado por
se ter revelado extremamente penalizador em virtude das alteracdes legislativas de 2014, as
quais ja tivemos oportunidade de fazer referencia e ao facto de a redugdo da penalizacdo
apenas passar a operar a partir dos 40 anos de carreira contributiva — ndo podemos contudo,

deixar de manifestar desde ja as nossas reservas relativamente a metodologia adotada.

Em primeiro lugar, ndo nos parece adequado fazer depender a aplicagdao de um regime, o qual
refira-se é mais restritivo no que respeita as condi¢cdes de acesso, de um facto que nos é

apresentado sem um qualquer horizonte temporal definido.

Mais entendemos que a solu¢do que nos é agora apresentada, para além de introduzir na

esfera juridica dos beneficidarios uma falta previsibilidade indesejavel, ao consagrar, mais uma



vez, um regime de natureza transitdria, se afasta ainda daquilo que entendemos dever ser
rapidamente reequacionado no regime de flexibilizacdo — a desadequacdo das penalizacdes

gue se encontram em vigor.

Neste quadro, e ndo obstante registarmos que, a concretizar-se a intencdao do Governo serao
salvaguardados os direitos de quem ja requereu a pensao antecipada ao abrigo do regime em
vigor (nos termos em que é formulada no artigo 42 do projeto de Decreto-Lei ora em andlise),
ndao podemos contudo deixar de reiterar que a mesma ndo vai totalmente de encontro as
nossas expetativas, acabando por perpetuar no tempo um regime extremamente penalizador
para os beneficidrios (quer nas penaliza¢Ges aplicadas, quer agora nos que respeita as proprias

condigcbes de acesso), situacdo esta que consideramos indesejavel.

No que respeita as alteracdes propostas para o artigo 212 do Decreto-Lei n.2 187/2007, mais
concretamente a introdugdo de um n.2 4, nos termos do qual é dado ao requerente da pensao
antecipada a possibilidade de, face a informagdo sobre o montante da sua pensdo, optar por
manter a sua decisdo de aceder a pensdao ou ndo, concordamos em absoluto com o objetivo
gue se pretende alcancar por via da medida em causa, por considerarmos fundamental que,
nestas situacdes, a opcdo do beneficidrio se possa fundamentar numa informacdo clara,

precisa e devidamente esclarecida.

Um aspeto que gostariamos de ver melhor concretizado a respeito desta medida vai para o
facto de a norma em causa ser totalmente omissa no que respeita a previsdo de prazos (quer
para a entidade gestora fornecer a informacgao quer para o beneficidrio decidir se opta ou ndo

por manter o seu pedido).

E fundamental, quanto a nds, garantir que este mecanismo n3o vai introduzir atrasos no que
respeita ao deferimento dos requerimentos, pondo em causa a desejavel celeridade que deve

estar subjacente a este procedimentos.

Uma nota final ndo podera deixar de ir para a forma como a UGT entende que devera ser, no

futuro, discutida a matéria da Seguranca Social.

Importa ter presente que, nos ultimos anos, as alteragdes levadas a cabo no ambito da
Seguranga Social, nomeadamente no regime contributivo — financiado por trabalhadores e
empregadores -, tém sido decididas de forma unilateral sem que seja encetada uma discussao

séria com os Parceiros Sociais em sede de Comissdo Permanente de Concertac¢do Social.

Nesse sentido, importa aqui reiterar que a UGT estd, como sempre esteve, disponivel para
discutir a matéria da Seguranca Social, assumindo desde ja o compromisso de, no caso

concreto dos regimes de flexibilizacgdo da idade de reforma, participar numa discussdo
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profunda que vise alcancar uma solucado negocial justa e equilibrada que acautele os direitos
daqueles que durante mais anos contribuiram para o sistema e que, por isso, deverado ter ao

seu dispor mecanismos legais que reflitam tal esforco contributivo.
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