CONTRIBUTO DA UGT
PARA A ELABORAGAO DO RELATORIO
SOBRE A APLICAGAO DE CONVENGOES RATIFICADAS

- Convencao n.2 1, sobre a durac¢ao do trabalho (industria), 1919

Em primeiro lugar, cumpre referir que as observacdes efetuadas pela Comissdao de Peritos

fazem referéncia ao Cdédigo do Trabalho de 2003, sendo certo que esta legislacdo foi

entretanto revogada pela Lei n.2 7/2009, de 12 de Fevereiro, lei esta que aprova o Cddigo do

Trabalho de 2009.

No que concerne concretamente as observagdes efetuadas a respeito dos regimes de

adaptabilidade dos horarios de trabalho, importa antes de mais referir que, para além destas

duas modalidades de adaptabilidade, foi ainda introduzida em 2009 uma terceira modalidade

— a adaptabilidade grupal (artigo 2062), nos termos da qual:

a)

b)

1 — O instrumento de regulamentag¢do Colectiva de trabalho que institua o regime de

adaptabilidade previsto no artigo 204.2 pode prever que:

O empregador possa aplicar o regime ao conjunto dos trabalhadores de uma equipa, sec¢do ou
unidade econdmica caso, pelo menos, 60 % dos trabalhadores dessa estrutura sejam por ele
abrangidos, mediante filiagdo em associa¢do sindical celebrante da convengdo e por escolha
dessa convengédio como aplicdvel;

O disposto na alinea anterior se aplique enquanto os trabalhadores da equipa, sec¢do ou
unidade econémica em causa abrangidos pelo regime de acordo com a parte final da alinea

anterior forem em numero igual ou superior ao correspondente a percentagem nele indicada.

2 — Caso a proposta a que se refere o n.2 4 do artigo anterior seja aceite por, pelo menos, 75 %
dos trabalhadores da equipa, sec¢Go ou unidade econémica a quem for dirigida, o empregador

pode aplicar o mesmo regime ao conjunto dos trabalhadores dessa estrutura.

3 — Ocorrendo alteragdo por entrada ou saida de trabalhadores na composicéo da equipa,
sec¢do ou unidade econdmica, o disposto no numero anterior aplica-se enquanto dessa

alteragdo ndo resultar percentagem inferior a nele indicada.

4 — O regime de adaptabilidade instituido nos termos dos n.os 1 ou 2 ndo se aplica a

trabalhador abrangido por convengdo coletiva que disponha de modo contrdrio a esse regime



ou, relativamente a regime referido no n.? 1, a trabalhador representado por associagdo

sindical que tenha deduzido oposigcdo a portaria de extenséo da convengéo coletiva em causa.

5 — Constitui contra-ordenagdo grave a prdtica de hordrio de trabalho em violagdo do disposto

neste artigo.

No que respeita a organizacdo do tempo de trabalho, ndo podemos ainda deixar de alertar
para o facto de a Lei n.2 23/2012 (que altera o Cddigo do Trabalho) ter introduzido outras
figuras nesta sede - o banco de horas individual e o banco de horas grupal.

O banco de horas individual, previsto no novo artigo 208.2-A do Cédigo do Trabalho (CT), vem
permitir que, por acordo entre empregador e trabalhador, o periodo normal de trabalho seja
aumentado até duas horas didrias e atinja 50 horas semanais, com o limite de 150 horas por
ano, sem ser considerado trabalho suplementar.

O acordo pode ser celebrado mediante proposta escrita do empregador, presumindo-se a
aceitacdo por parte de trabalhador que a ela ndo se oponha, por escrito, nos 14 dias seguintes
ao conhecimento da mesma e tera de regular os seguintes aspetos:

- A forma de compensacao do trabalho prestado em acréscimo, que pode ser feita mediante:
reducdo equivalente do tempo de trabalho; aumento do periodo de férias; ou, pagamento em
dinheiro;

- A antecedéncia com que o empregador deve comunicar ao trabalhador a necessidade de
prestagdo de trabalho;

- O periodo em que deve ter lugar a reduc¢do do tempo de trabalho para compensar trabalho
prestado em acréscimo, bem como a antecedéncia com que qualquer uma das partes deve
informar a outra da utilizacdo dessa reducao.

- Quanto ao banco de horas grupal, o artigo 208.2-B do CT vem permitir que este regime seja
instituido a generalidade dos trabalhadores de uma equipa ou sec¢do, por simples decisdo do
empregador, desde que:

1) Uma maioria de 60% dos trabalhadores de uma equipa, secgdo ou unidade econdmica se
encontre ja abrangido por banco de horas previsto por instrumento de regulamentacgdo
coletiva de trabalho, estendendo-se o respetivo regime aos restantes trabalhadores
abrangidos pela estrutura; ou,

2) Uma maioria de 75% dos trabalhadores de uma equipa, sec¢do ou unidade econdmica
aceite a proposta do empregador para a implementagao de banco de horas grupal, ficando

sujeitos a este regime a totalidade dos trabalhadores abrangidos pela estrutura em causa.



N3do podemos deixar de referir que medidas recentemente introduzidas nesta sede (banco de
horas individual) decorrem de imposicdo externa, resultando do memorando de entendimento

assinado entre os Estado Portugués e a Troika.

- Convencao n.2 29, sobre trabalho forgado, 1930

Atualmente, o fendmeno do trabalho forcado é uma realidade com fraca expressao em

Portugal.

N3o obstante, a UGT nao pode deixar de manifestar aqui a sua preocupacdo relativamente a
esta questdao, na medida em que o atual contexto de forte crise econdmica e social em que
vivemos podera ser suscetivel de potenciar situagdes que se traduzam em verdadeiro trabalho

forcado.

Efetivamente, ndo podemos ignorar que o relatério de 2012, sobre trafico de pessoas
(Ministério da Administracdo Interna) reporta a existéncia de 81 potenciais vitimas de tréfico

em Portugal.

A situacdo mais comum é a da exploracdo laboral, onde foram detetados 41 casos em
Portugal, sendo certo que a maioria dos mesmos tem diretamente a ver com praticas coercivas

para a pratica de pequenos delitos e que envolvem maioritariamente criangas.

Em segundo lugar surgem as situacdes de exploragdo sexual, tendo sido detetados 25 casos

pelas forgas policiais.

Mais se verificam situa¢des de quase escravatura de trabalhadores portugueses a laborar em
paises terceiros, nomeadamente no sector da construcdo civil, situagdes estas promovidas
pela atuacdo de redes criminosas organizadas, que mantém os trabalhadores em situacGes de

exploracao.

- Convencao n.2 81, sobre a inspe¢ao do trabalho, 1947

O combate a fraude e as violacbes da lei constituem, como sempre constituiram, prioridades

para a UGT.

Foi nesse sentido que, no ambito do Acordo Tripartido para um novo Sistema das Relagbes
Laborais, datado de 25 de Junho de 2008, introduzimos na discussdo e estabelecemos como
condigdo essencial para a sua celebragdo a assungdo do compromisso de reforco da

efetividade da legislacdo laboral.



Foi nesse sentido que o Governo assumiu o compromisso de reforcar ndo apenas os quadros
inspetivos da ACT, mas também de reforcar o quadro de pessoal de apoio técnico superior
e/ou administrativo, na medida em que hd muito se verificavam situacdes em que os
inspetores despediam muito do seu tempo afetos a tarefas de caracter ndo inspetivo. Tal

reforco acabou por se verificar, visando dar cumprimento ao referido acordo tripartido.

Contudo, e ndo obstante esse reforco de meios humanos, vdrias sdo as questdes relacionadas

com a ac¢do inspetiva que ndo podemos deixar de abordar.

Em primeiro lugar, importa referir que a Autoridade para as Condi¢Ges de Trabalho deixou de
disponibilizar ha varios anos aos Parceiros Sociais informacdo relevante a que o Governo se
havia comprometido no quadro do Acordo de Concertagdo Estratégica 1996-1999 (acordo
tripartido celebrado em sede de concertagao social).
O referido acordo estabelece o compromisso de:
“Apresentacdo, aos Parceiros Sociais, de relatdrios da actividade da Inspec¢do-Geral do
Trabalho, sobre as sequintes matérias:
- Trabalho infantil (mensal), saldrios em atraso (trimestral), sequrancga, higiene e saude
no trabalho (semestral), direitos dos representantes dos trabalhadores (trimestral),

global (anual).”

Reiteramos aqui o que varias vezes referimos a respeito dos relatérios em causa, na medida

em que para a UGT é de extrema importancia a sua disponibilizacdao aos Parceiros Sociais.

Diga-se alids que um o&bice a maior efetividade da atuacdo da ACT, que ha muito vimos
denunciando, é a reduzida articulacio entre este organismo e o0s parceiros sociais,

nomeadamente aqueles mais proximos do terreno, como os sindicatos.

Em segundo lugar, ndo podemos deixar de referir que, no atual contexto de crise em que
vivemos, durante o qual a conflitualidade laboral tendencialmente é maior, a atividade
inspetiva devera sair reforcada, nomeadamente em matérias que se prendam com a cessa¢ao
do contrato de trabalho (mormente despedimentos coletivos e extingGes de postos de
trabalho) com a reduc¢do temporaria do periodo de trabalho e de suspensdo do contrato de
trabalho (Lay off) ou com encerramentos ilicitos de empresas. Tal situagdo ndo se verifica, na
pratica, em virtude da falta de meios colocados a disposi¢cdo dos inspetores, nomeadamente

no que concerne a disponibilizacdo de viaturas de servico para deslocacdes.

A titulo de exemplo, podemos referir que o nimero de despedimentos coletivos tem vindo a

aumentar substancialmente em Portugal nos ultimos anos, desconhecendo-se, no entanto, se



as entidades com competéncias inspetivas tém aferido da sua conformidade com a lei. A
auséncia de informacdo (como supra referimos, os relatérios da atividade da ACT ndo nos sdo
disponibilizados) ndo nos permite conhecer sobre a existéncia de queixas nesta sede ou de
processos oficiosamente instaurados pelas entidades competentes. Assim, para além de
desconhecermos se existem processos pendentes, desconhecemos qual o tratamento que lhes

é dado, bem como em que fase processual se encontram.

Por fim, uma ultima nota ndo podera deixar de ir para uma situacdao especifica que nos foi

reportada por parte de um grupo de inspetores do trabalho.

O decreto-lei n.2 276/2007, de 31 de julho, aprovou o regime juridico comum a todas as
atividades de inspecdo tendo em vista a racionalizagdo e uniformizacdo de um conjunto de
regras comuns a todas as atividades, salvaguardando os regimes especiais consagrados em

diploma especifico.
Este regime abrange, expressamente, no seu ambito de aplica¢do os inspetores do trabalho.

Entretanto, foi aprovada a lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que regula o regime de
vinculacdo, carreiras e remuneracoes dos trabalhadores em funcdes publicas e que previa, no
seu artigo 101.2 que as carreiras de regime especial e 0os corpos especiais deviam ser revistos

no prazo de 180 dias.

Em agosto de 2009, foi publicado o decreto-lei n.2 170/2009, que criou a carreira especial de
inspegao, reconduzindo os trabalhadores entdo integrados em diversos regimes e corpos

especiais a um mesmo conteuldo funcional e aos mesmos deveres funcionais.

Este diploma veio prever que os regimes de inspe¢do em servicos ndo incluidos no mesmo
diploma — como é o caso dos inspetores do trabalho da Autoridade para as Condigdes do
Trabalho - seriam regulados por “diploma préprio, devendo, no entanto, obedecer com as

necessarias adaptagdes aos principios constantes” deste decreto-lei.

Tais principios determinam que “a transicdo para a nova carreira dos trabalhadores
atualmente integrados (...) ndo origina qualquer perda de natureza remuneratéria, prevendo-
se a integra¢do do suplemento remuneratério, atualmente auferido por estes trabalhadores e
a existéncia de posi¢Ges remuneratdrias complementares para os mesmos, com o objetivo de
serem asseguradas, com a entrada em vigor do presente decreto-lei, as legitimas expetativas

dos trabalhadores integrados nas carreiras ora extintas”.



Desde 2009 que se aguarda a revisao do estatuto e da carreira dos inspetores do trabalho da
Autoridade para as Condi¢des do Trabalho imposta pela lei n.2 12-A/2008 e pelo decreto-lei n.2

170/2009.

Desde 2009 que tém sido sucessivamente enviadas propostas de diploma para regular a

carreira especial dos inspetores do trabalho, sem qualquer resposta por parte da tutela.

Atentas as competéncias e a missdao proprias do inspetor do trabalho, é essencial, em
obediéncia ao estabelecido na Convencgdo n.2 81, ratificada por Portugal que seja aprovado o
estatuto préprio do inspetor do trabalho que estabelece os principios da sua acdo definindo-o
como um profissional altamente especializado no contexto da Administracdo Publica, com
poderes e competéncias proprias que lhe permitam desempenhar eficazmente a sua missdo

na fiscalizagdo e promoc¢ao da melhoria das condi¢des de trabalho.

A injustica da presente situacdo surge reforcada pela verificacdo da existéncia de critério
diverso no tratamento do pessoal de inspec¢do das seguintes Inspecdes abaixo indicadas que ja
se encontra regulada desde 2009 (tendo, nomeadamente, sido desde essa data regularizada a

situacdo do suplemento inspetivo, o qual foi formalmente integrado na retribuicdo):
Inspegdo-geral Diplomatica e Consular

Inspegdo-geral da Defesa Nacional

Inspegdo-geral dos Servigcos de Justica

Inspegdo-geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
Inspecdo-geral das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes

Inspecdo-geral do Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social

Inspecdo-geral das Atividades em Saude

Inspecao-geral das Atividades Culturais

A situacdo é ainda mais gravosa quando os inspetores do trabalho estdo sujeitos a um regime
de incompatibilidades mais restrito do que as inspecdes acima identificadas, regime esse que é
compreensivel, naturalmente, face a natureza especifica da fungdo e da missdo desempenhada

pelos inspetores do trabalho.

Neste sentido, entendem os inspetores do trabalho ser inadmissivel que o estatuto e a carreira

nao tenham ainda sido aprovados, criando uma crescente instabilidade profissional.



Concluem entdo os inspetores no sentido que é urgente dar cumprimento a obrigacdo legal de
aprovacdo do estatuto da inspecdo do trabalho e da carreira dos inspetores do trabalho, em
obediéncia aos principios da convencao n.2 81 da OIT que o Estado portugués ratificou,
estatuto esse que deve assegurar a existéncia de condi¢cdes minimas para o exercicio da nossa

profissao, tendo presentes as caracteristicas préprias em que é desenvolvida:
- riscos de seguranca pessoal e patrimonial (incluindo ameacas contra a integridade fisica);

- riscos elevados associados aos processos produtivos inspecionados (nomeadamente

construcdo civil, minas, industria);

- riscos elevados de conflitualidade por parte dos interlocutores;

- exigéncia de competéncias técnicas e qualificacdes alargadas e especializadas;
- disponibilidade total;

- exclusividade total.

Mais, ndo podemos ainda deixar de referir que se prevé uma diminuicdo do numero de
inspetores (menos 15% até ao final do presente ano), situagdo que dificultara a acdo inspetiva

no terreno.

- Convencao n.2 103, sobre a protecdo da maternidade (revista), 1952

Em primeiro lugar, cumpre referir que as observagdes efetuadas pela Comissdo de Peritos
fazem referéncia ao Cdédigo do Trabalho de 2003, sendo certo que esta legislacdo foi
entretanto revogada pela Lei n.2 7/2009, de 12 de Fevereiro, lei esta que aprova o Cddigo do

Trabalho de 2009.

Assim, a matéria da parentalidade encontra-se hoje regulada nos artigos 332 e seguintes,

sendo certo que a matéria em causa nao foi objeto de alteragdes significativas.

No que concerne concretamente a questdo colocada pela Comissdao de Peritos, importa ter
presente que, nos casos de caducidade de contratos a termo, ndo obstante a CITE ndo ter de
emitir parecer prévio (como obrigatoriamente tem de fazer em caso de despedimento), a
entidade empregadora tem de, obrigatoriamente, comunicar a esta entidade a caducidade de

um contrato a termo de trabalhadora gravida, puérpera ou lactante.

Nestes casos, analisada a comunicagdo, a CITE sempre que suspeite que a caducidade se

baseia em circunstancias discriminatdrias deverd comunicar tal facto a Autoridade para as



Condicdes do Trabalho, para que esta averigue no sentido de aferir da existéncia ou nao de

discriminagao.

No fundo, este procedimento funciona como mecanismo de controle para detetar eventuais

ilegalidades ou procedimentos discriminatorios.

- Convengao n.2 117, sobre politica social, 1962

Portugal confronta-se com um nivel de desemprego insustentdvel e nunca antes conhecido,
com a emergéncia de novas situagdes de pobreza e exclusdo e com um quadro de recessao

econdmica.

As respostas a crise econdmica em geral e, em especial, a crise da divida soberana tém
passado sobretudo por medidas de austeridade, com impactos negativos persistentes sobre

trabalhadores e pensionistas e com resultados também questiondveis em termos econdmicos.

No quadro do Memorando de Entendimento com a Troika em Maio de 2011 e de uma
intervengdo governativa muitas vezes mais marcada por uma visao ultra liberal, as medidas de

austeridade tém vindo a intensificar-se.

Assistimos assim ao congelamento dos saldrios na Administragao Publica e da generalidade das
pensdes (as quais para além de congeladas vém ainda o seu valor reduzido em virtude da
aplicagdo de taxas adicionais); a suspensdo do pagamento do subsidio de férias e de Natal para
os pensionistas e os trabalhadores da Administragdes Publica e do Sector Empresarial do
Estado, (o qual foi considerado inconstitucional); o Investimento Publico paralisou; foram
encerrados servicos publicos e posto em causa o Estado Social; foram aumentados os
impostos, em especial o IVA e o IRS. Foram reduzidos os valores das presta¢des sociais,
nomeadamente das presta¢cdes de doenca e desemprego. O Rendimento Social de Insercao,
atualmente a Unica prestacdo a que muitos desempregados tém acesso por terem ja esgotado
os periodos de concessdo do subsidio de desemprego e do subsidio social de desemprego, vé
as suas condicdes de atribuicdo reduzidas, deixando-se assim milhares de Portugueses sem

qualgquer rendimento mensal.
Muitas das medidas implementadas foram alids além das medidas acordadas com a Troika.

Esta politica trava o investimento publico e privado, reduz o consumo interno e constitui-se
como um fator de bloqueio ao préprio crescimento econdmico, com impactos muito negativos

no emprego.



A contencdao de rendimentos, o agravamento da carga fiscal e o empobrecimento da
populacdo levaram a uma forte quebra do consumo privado, quebra esta que gerou problemas
acrescidos a empresas que vendem para o mercado interno, levando mesmo ao encerramento

de um grande nimero de empresas e de faléncias.

O saldrio minimo foi fixado em 485€ desde 1 de Janeiro de 2011, ndo tendo sido alcancados os

500€ como se previa no ambito do acordo tripartido sobre o saldrio minimo firmado em 2006.

Se numa fase inicial a crise econdmica esteve na origem do ndao cumprimento integral da nao
atualiza¢do do salario minimo, ja numa fase posterior as imposicoes externas materializadas
no Memorando de Entendimento com a Troika condicionaram ainda mais a discussdo sobre a
sua necessdria atualizacdo. De facto, o compromisso assumido pelo Governo portugués admite
que a atualizacdo do saldrio minimo s6 ocorra quando as condi¢Ges econdmicas o permitirem

no quadro das avaliagGes regulares da Troika.

Esta “intromissdo externa” para o congelamento do saldrio minimo, que alids ocorre noutros
paises que beneficiam de assisténcia financeira externa é, no entender da UGT, social e
economicamente inaceitdvel. Tem gerado ndo sé maiores niveis de pobreza para os
trabalhadores, como ainda se tem vindo a revelar contra-produtiva do ponto de vista

econdmico ao contribuir para a contragao do consumo das familias.

De notar, que Portugal tem atualmente um dos mais baixos niveis de salario minimo a nivel

comunitario.

A redugdo de despesas tem vindo a provocar cortes inaceitdveis em areas fundamentais,
nomeadamente Educacdo, saude e prestagdes sociais, penalizando sobretudo as familias de

mais baixos rendimentos e a classe média.

Mais, o chamado processo de reforma do Estado, jd anunciado pelo Governo denuncia uma
desresponsabilizacdo do Estado em areas fundamentais e, consequentemente, uma crescente

desprotecao dos cidadaos em geral e dos trabalhadores em particular.

A atuacdo do Governo, muitas vezes indo além do imposto pela prépria Troika, incapaz de
apresentar politicas viradas para o Crescimento, Competitividade e Emprego, esta a conduzir a

destruicdo do tecido produtivo e ao empobrecimento dos Portugueses.

- Convengao n.2 131, relativa a fixagdo dos salarios minimos, 1970

Relativamente a evolugdo da RMMG e, consequentemente, a implementacdo dos valores

constantes do acordo celebrado entre o Governo e os Parceiros Sociais a 5 de Dezembro de
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2006 em sede de Concertagdo Social, apenas nos resta reiterar as consideracfes ja tecidas

oportunamente.

Em 2011, o Governo, fundamentado com os condicionalismos econdmicos decorrentes do
Memorando de Entendimento celebrado com a Troika, concretizou a aprovacdo do saldrio
minimo nos 485€ e nao nos € 500, referindo que a evolugdo nesse ano estaria sujeita a duas
fases de avaliagdo, nos meses de Maio e de Setembro, podendo eventualmente ser atingido o

montante de 500 euros apds o segundo momento de avaliagdo.

N3o obstante, tal meta ndo veio a ser atingida, ndo tendo sido inclusivamente efetuada
qualquer avaliagdo em sede de Concertacdo Social. Assim, a RMMG manteve-se, durante todo

0 ano de 2011, nos €485.

O tema da RMMG foi em 2012 e em 2103 levado a Comissdo Permanente de Concertagdo
Social, tendo os parceiros sociais manifestado um amplo consenso para a procura de solugdes

que viabilizassem o aumento da RMMG, nomeadamente junto da Troika.

N3o obstante o Codigo do Trabalho referir expressamente que “E garantida aos trabalhadores
uma retribuicdo minima mensal, seja qual for a modalidade praticada, cujo valor é
determinado anualmente por legislacdo especifica, ouvida a Comissdo Permanente de
Concertagdo Social.”, o Governo nao tem revelado disponibilidade para encetar uma discussao
séria com os parceiros sociais nesta sede, escudando-se sobretudo na intransigéncia da Troika

sobre esta matéria.

Para a UGT, nos objetivos da RMMG, como consta inclusivamente da Convengdo da OIT ora
em andlise, devem ser tidos em consideracdo fatores como as necessidades dos trabalhadores
e o0 aumento de custo de vida, e ndo objetivos puramente econdmicos. Efetivamente,
atendendo ao atual contexto de crise, em que as situacGes de pobreza e exclusdo tém vindo a

aumentar, é fundamental atender aqueles fatores.

Por ultimo, ndo podemos deixar aqui de referir que, mesmo no dmbito da negociacdo coletiva,

as revisoes salariais ndo tém tido a evolugdo desejavel.

N3o obstante atualmente todos os parceiros defenderem que o aumento do saldrio minimo,
terd um impacto positivo no mercado interno (consumo), condi¢do essencial, num contexto de
recessdo assegurar condigbes de crescimento e de aumento/manutengdo do emprego, o

Governo e a Troika tém-se mantido intransigentes relativamente a discussao desta matéria.

Por ultimo, refira-se ainda que constitui contra-ordenagdo muito grave o pagamento de salario

inferior ao fixado para a retribuicdo minima mensal garantida, sendo certo que a decisdo que
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aplicar a coima deve conter a ordem de pagamento do quantitativo da retribuicdo em divida

ao trabalhador, a efetuar dentro do prazo estabelecido para pagamento da coima.

- Convencgao n.2 132, sobre férias remuneradas, 1970

A legislacdo nacional (atualmente a Lei n.2 7/2009) continua a prever o gozo de, pelo menos,
10 dias de férias consecutivos, entendendo-se ser necessario assegurar um periodo minimo de
dias de férias consecutivo de forma a que seja garantido ao trabalhador um periodo de

descanso adequado.

De facto, esse periodo minimo continua a ser de 10 dias, periodo este que tendo como

referencia uma semana de 5 dias, garante as duas semanas consecutivas de férias.

- Convencao n.2 138, sobre a idade minima, 1973

Esta matéria foi objeto de recente alteragdo de forma a adequar a idade minima de admissdo
ao trabalho com a Lei n? 85/2009, de 27 de Agosto, Lei esta que veio alargar a escolaridade
obrigatdria a conclusdo do nivel secundario de educagao ou, independentemente da obtenc¢ado
de diploma de qualquer ciclo ou nivel de ensino, ao momento em que o aluno perfaga os 18

anos.

Assim, s6 pode ser admitido a prestar trabalho o menor que tenha completado a idade minima
de admissdo, tenha concluido a escolaridade obrigatdria ou esteja matriculado e a frequentar
o nivel secundario de educagdo e disponha de capacidades fisicas e psiquicas adequadas ao

posto de trabalho.

O menor com idade inferior a 16 anos que tenha concluido a escolaridade obrigatdria ou esteja
matriculado e a frequentar o nivel secunddrio de educacdo pode prestar trabalhos leves que
consistam em tarefas simples e definidas que, pela sua natureza, pelos esforcos fisicos ou
mentais exigidos ou pelas condi¢des especificas em que sdo realizadas, ndo sejam suscetiveis
de o prejudicar no que respeita a integridade fisica, seguranca e saude, assiduidade escolar,
participacdo em programas de orientagdo ou de formagdo, capacidade para beneficiar da
instrugcdo ministrada, ou ainda ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral, intelectual e

cultural.
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- Convengao n.2 142, relativa ao papel da orientagao profissional e da formagao profissional

na valorizagao dos recursos humanos, 1975

Em Janeiro de 2012, foi subscrito o Compromisso Tripartido para o Crescimento,
Competitividade e Emprego (CCCE), que integra um conjunto de medidas visando a melhoria
das politicas activas de emprego e do sistema de formacao profissional, sendo de referir a
formacdo de desempregados, a formagdo continua, o reforco do ensino profissional, o
aprofundamento do Sistema de Aprendizagem, a revisdo dos programas de formacdo

profissional, em geral bem como o desenvolvimento dos sistemas de certificagcdo profissional.

Estas medidas visavam- e visam -, em tragos gerais, a valorizagdo dos recursos humanos, por
via da melhoria do nivel de competéncias e habilitagdes de jovens e adultos bem como o
reforco da sua empregabilidade, promovendo nomeadamente uma maior aproximac¢do dos

sistemas de educacdo e formacao as necessidades das empresas e do tecido produtivo.

N3o podemos todavia deixar de salientar que, ndo obstante a concordancia dos parceiros
sociais — patronais e sindicais- quanto a relevancia das medidas do CCCE sobre esta matéria,

tem havido um claro atraso na sua implementacao, por parte do Governo.

Tal tem colocado fortes constrangimentos ao desejavel desenvolvimento e a melhoria das

politicas de formacgdo profissional, a varios niveis.

Em nosso entender, importaria destacar, pela importancia dos seus impactos, a forma como
foram extintos os CNO — Centros Novas Oportunidades para dar origem aos CQEP- Centros

para a Qualificacdo e Emprego Profissional.

Um dos objectivos dos CNO era o de providenciar a orientacdo de adultos para o percurso mais
adequado as suas necessidades formativas — RVCC, Cursos EFA, formacdo profissional,
promovendo a melhoria das competéncias e qualificagGes escolares e profissionais. A rede
atingia mais de 450 Centros, espalhados por todo o Pais e permitiu obter e reconhecer

competéncias a mais de 340 mil pessoas, desde 2007.

Porém, sem um verdadeiro debate com os parceiros sociais, o Governo veio anunciar a
extincdo destes CNO, sem que contudo tivesse devidamente salvaguardado a sua substituicdo
por outros organismos (CQEP). Com efeito, a decisdo do Governo de extinguir, até 31 de
Margo de 2013, todos os CNO que ndo fossem financeiramente autossuficientes levou, na

pratica, a que muitos destes Centros deixassem de ter actividade, registando-se alids que as
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candidaturas para a criacdo dos CQEP estarao abertas apenas a partir de final de Junho deste

ano.

Tal levou a que muitos dos processos que ainda ndo estavam em curso fossem suspensos, sem
gue existissem verdadeiras alternativas para as pessoas, o que é especialmente preocupante
num momento em que se estima que a rede de 120 CQEP sé devera estar em pleno

funcionamento no inicio do préximo ano.

Esta situacdo estd a ter impactos também na orientagdo profissional - empregados e

desempregados - que era assegurada pelos CNO.

A orientacdo profissional, a par do reforco e diversificacdo das repostas formativas, afigura-se
ainda mais relevante e necessdria num quadro de crise econdmica e de forte crescimento do
desemprego, onde os adultos se confrontam cada vez mais com a necessidade de alterarem os
seus percursos profissionais e de abracarem novas actividades e onde os jovens precisam cada

vez mais de competéncias que os preparem para o mercado de emprego.

O Estado nao pode desresponsabilizar-se por aquelas actividades: Desde logo assegurando um
servico de orientacdo escolar/ vocacional dirigido aos jovens, que os acompanhe ao longo dos
seus percursos educativos e formativos, de forma permanente, sendo essencial compatibilizar
um maior conhecimento relativamente as alternativas de educacdo/formacgdo escolar e
profissional, mercado de trabalho e alternativas de emprego, com um maior conhecimento

relativamente as suas préprias aptiddes, interesses, valores dos jovens.

Mas também assegurando efectivamente, nomeadamente por via dos servigos publico de

emprego e de outros organismos publicos, servicos de orientacdo vocacional a adultos.

Uma drea que tem merecido especial atencdo da UGT tem sido a da formagdo de
desempregados, onde as respostas dos servigos publicos tém sido insuficientes, especialmente

por ndo se encontrarem devidamente articuladas com o reforco da empregabilidade.

A UGT nao pode ainda deixar de destacar os atrasos existentes na implementacao de medidas
conducentes a melhoria do sistema de certificacdo profissional, em especial no que se refere
ao reconhecimento, validacdo e certificacdo profissional. Esta € uma matéria indissociavel da
valorizagdo dos recursos humanos e muito importante para assegurar a mobilidade

profissional.

Por fim, a UGT ndo pode deixar de referir o insuficiente grau de participacdao e envolvimento
dos parceiros sociais na concep¢dao e acompanhamento das medidas e dos instrumentos que

potencialmente caiem na esfera desta Convencao.
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- Conven¢ao n.2 171, sobre o trabalho noturno, 1990

A matéria em apreciacdo encontra-se atualmente regulada nas normas do artigo 1929 e

seguintes da Lei n.2 7/2009 (Cédigo do Trabalho).

Assim, nos termos no artigo 225.2 do Cédigo do Trabalho, vém estabelecer-se as seguintes

exigéncias:

- O empregador deve assegurar exames de saude gratuitos e sigilosos ao trabalhador noturno
destinados a avaliar o seu estado de salde, antes da sua colocacdo e posteriormente a

intervalos regulares e no minimo anualmente.

N3o se tratam aqui dos exames médicos de admissdao ou periddicos, mas sim de exames
médicos especificos adequados a avaliar a aptiddo mental, fisica e social, do trabalhador para a

prestacdo do trabalho noturno.

- O empregador deve avaliar os riscos inerentes a atividade do trabalhador, tendo presente,
nomeadamente, a sua condicdo fisica e psiquica, antes do inicio da atividade e
posteriormente, de seis em seis meses, bem como antes de alteracdo das condi¢Ges de

trabalho.
- O empregador deve conservar o registo da avaliagao efetuada.

- Ao trabalhador noturno aplica-se o mesmo regime de organizagao de servigos de Seguranca e

Saude, que se aplica ao trabalhador por turnos.

- Sempre que possivel, o empregador deve assegurar a trabalhador que sofra de problema de
saude relacionado com a prestagao de trabalho noturno a afetagdo a trabalho diurno que

esteja apto a desempenhar.

O empregador deve consultar os representantes dos trabalhadores para a seguranca e saude
no trabalho ou, na falta destes, o prdprio trabalhador, sobre a afectacdo a trabalho nocturno, a
organizacao deste que melhor se adapte ao trabalhador, bem como sobre as medidas de

seguranca e saude a adotar.

- Convencao n.2 175, sobre trabalho a tempo parcial, 1994

Nos termos do disposto no Regime do Contrato de Trabalho em FungGes Publicas, considera-se
trabalho a tempo parcial o que corresponde a um periodo normal de trabalho semanal inferior

ao praticado a tempo completo.
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Esta modalidade é requerida a entidade empregadora publica e do contrato a celebrar deve
constar a indicacdo do periodo normal de trabalho didario e semanal com referéncia

comparativa ao trabalho a tempo completo.

O trabalhador a tempo parcial pode passar a trabalhar a tempo completo ou o inverso, a titulo
definitivo ou por periodo determinado, mediante acordo escrito com a entidade empregadora

publica.
Pode ser prestado em todos ou em alguns dias da semana, sem prejuizo do descanso semanal

O numero de dias de trabalho deve ser fixado por acordo com a entidade empregadora

publica.

Se o periodo normal de trabalho ndo for igual em cada semana, é considerada a respetiva
média num periodo de quatro meses ou outro que seja estabelecido por instrumento de

regulamentacdo coletiva de trabalho.

O trabalhador a tempo parcial, por um periodo até ao maximo de trés anos, tem direito a
retomar a prestacdo de trabalho a tempo completo, findo o periodo que tinha sido

determinado.

O trabalhador a tempo parcial s6 pode retomar antecipadamente a presta¢cdo de trabalho a
tempo completo caso ndo se tenha verificado a sua substituicdo por um trabalhador

contratado a termo certo.

O trabalhador tem direito, na propor¢ao do respetivo periodo normal de trabalho semanal, a
remuneragao base prevista na lei e os suplementos remuneratdrios que sejam devidos assim
como os prémios de desempenho sdo calculados em proporg¢do do respetivo periodo normal

de trabalho semanal.

O trabalhador tem direito ao subsidio de férias e de Natal correspondentes a remuneracdo

recebida

Caso a prestacdo de trabalho didrio seja igual ou superior a metade da duracdo diaria do
trabalho a tempo completo, o trabalhador tem direito a subsidio de refeicdo por inteiro;
quando prestada por periodo inferior, o mesmo serd calculado em propor¢do do respetivo

periodo normal de trabalho semanal.

Por fim, devemos salientar que o trabalho a tempo parcial conhece uma reduzida expressao
em Portugal, quando comparado com outros paises da UE, o que se devera sobretudo aos
baixos saldrios praticados. E de assinalar porém que, no atual contexto de crise, o trabalho a

tempo parcial tem registado um aumento face a periodos anteriores.
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- Convencgao n.2 182, sobre as piores formas de trabalho infantil, 1999

Nao deve ser esquecido que Portugal teve, no passado, problemas graves no que concerne ao
trabalho infantil e que as ag¢des realizadas - com o forte envolvimento dos parceiros sociais, de
toda a sociedade civil e mesmo com a OIT — permitiram um combate eficaz a esse fenémeno,

com resultados manifestamente positivos.

Para a UGT, a grande preocupacgao nesta sede é precisamente a possibilidade de surgirem cada

vez mais situagées de trabalho infantil como consequéncia da crise que o pais atravessa.

De facto, vdrias sdo as instancias que, nos ultimos tempos, tém vindo a alertar para o risco do

aumento deste fendmeno.

Ndo obstante verificarmos uma tendéncia positiva, nhomeadamente no que concerne a
consciencializagdo social, reconhecemos que em alguns sectores especificos ha ainda um longo
caminho a percorrer, verificando-se o perigo de reemergéncia de situacdes de exploracdo do

trabalho infantil como de evasao as ag¢des inspetivas.
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