RESOLUGAO DO SECRETARIADO NACIONAL
CRESCIMENTO ECONOMICO AO SERVIGO DOS TRABALHADORES E DO PAIS
POLITICA REIVINDICATIVA 2017-2018

A UGT aprovou - no seu Xlll Congresso, realizado no Porto a 25 e 26 de Marg¢o de 2017- as

linhas programaticas e as grandes reivindicacdes para o periodo 2017-2021.

Tal documento reafirmou a estratégia que a UGT sempre entendeu como central para os
trabalhadores e para o Pais, uma estratégia centrada no crescimento econémico, na criacdo de

emprego e numa justa distribuicdo da riqueza e dos rendimentos.

A dignificacdo do emprego, o reforco da proteccdo social e a valorizacdo do Estado Social
assumem um papel central, hoje mais do que nunca e sobretudo apds os sacrificios e os cortes

cegos impostos aos portugueses durante os anos de austeridade.

A presente politica reivindicativa, ndo pretendendo retomar esses grandes objectivos de
politica, é claramente orientada por eles, estabelecendo um conjunto de reivindicacées mais

imediatas para o periodo de 2017-2018.

E necessariamente uma politica reivindicativa marcada pela urgéncia do aprofundamento de
um ciclo politico em que, ndo ignorando as necessidades de consolidagdao das contas publicas,
se intensifique a op¢do de melhoria dos rendimentos de todos os portugueses — e nao apenas

dos mais vulnerdveis e carenciados — e de um verdadeiro crescimento sustentavel.

Os resultados da reversdo de politicas, que sempre foram criticadas pela UGT, sdo ja hoje bem
visiveis nos niveis de crescimento econdmico sem par desde o inicio do século, com o
desemprego a decrescer e 0 emprego a crescer, permitindo voltar a poder falar-se um ciclo de
criacdo liquida de emprego, e com sinais (ainda que ténues) de inversdo da degradacdo de

sectores da proteccdo social e de acesso aos servigos publicos

A mudanca de politicas, em linha com o que a UGT ha muito vinha defendendo, ndo apenas
ndo colocou em causa compromissos internacionais, como foi determinante para um défice
orcamental em niveis historicamente baixos, permitindo a saida de Portugal do Procedimento

por Défice Excessivo.



Temos presentes as fragilidades e desafios que subsistem em dominios como a divida publica,
o mercado de trabalho (ainda marcado por elevados niveis de precariedade e de desemprego
estrutural), o investimento publico e privado (para o qual sera essencial garantir ainda a
estabilizacdo do sistema financeiro) ou a politica de rendimentos, sobretudo no que concerne
aos que vivem do seu trabalho, promovendo uma justa distribuicdo da riqueza que garanta

uma mais efectiva luta as desigualdades e a pobreza.

Mais, teremos de dar resposta a desafios estruturais do nosso Pais, como o défice de
qualificacOes, essencial para mudar a nossa estrutura produtiva, e de caminhar para uma
economia mais diversificada e de maior valor acrescentado, evitando a excessiva dependéncia
de sectores como o Turismo, o qual tem dado um contributo extremamente significativo para
a recuperacao econdmica, mas que nao deixa de nos preocupar, nomeadamente pelas baixas

qualificacGes e pela excessiva precariedade.

A mudanca de politicas que se vem verificando em Portugal, e os resultados evidenciados, ndo
apenas deverdo levar ao seu aprofundamento no nosso Pais, mas também a uma postura mais
insistente do Governo portugués junto das instancias comunitarias, de forma a contribuir para
afirmar a existéncia de uma alternativa que se desenvolva no quadro de uma visdao diferente
do projecto europeu, em que o crescimento, a coesado e a solidariedade entre os povos possam

voltar a ser uma realidade.

A concretizagdo das linhas de acgao desta politica reivindicativa 2017-2018 deve passar
necessariamente por uma valoriza¢ao do papel da concertagao social, enquanto sede primeira
do didlogo social, cientes que a construcdo das solugdes e caminhos naquela sede, e os
consensos eventuais a atingir, serdo sempre um garante reforcado de um clima de paz social

essencial ao seu sucesso.

Mas a concretiza¢do desta politica reivindicativa passara sempre igualmente pela negociacdo

colectiva que se vier a realizar em todos os sectores.

A UGT acolherd e apoiara sempre as posicoes e reivindicacbes apresentadas pelos seus
sindicatos, quer os do sector privado quer os do sector publico central, local, regional e
empresarial, incluindo todos os subsectores importantes a concretizagdo do nosso Estado
Social (Educagdo, Saude, Justica), ndo deixando de reclamar a criagdo de um quadro adequado
a gque os processos negociais se desenvolvam e produzam resultados concretos para os

trabalhadores, para a populagdo e para o Pais.



I. MAIS RENDIMENTO AS PESSOAS

Os impactos das politicas de austeridade e de reducdo dos rendimentos das pessoas
implementadas no quadro do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro foram
especialmente graves para os trabalhadores e pensionistas e para o bem-estar das suas
familias, provocaram novos agravamentos da pobreza e das desigualdades e comprometeram
a retoma econdmica, a consolidacdo das contas publicas e o préprio processo de

desenvolvimento do Pais.

Ha muito que a UGT vinha chamando a atencdo para a necessidade de alterar a trajectdria do
nosso crescimento econémico, o que exigia politicas econdmicas e sociais diferentes, e muito
em particular politicas de rendimento e de distribuicdo de riqueza que deixassem de se
constituir como um entrave a retoma econdmica e passassem antes a ser uma for¢a motriz

dessa retoma.

Nesse quadro, a UGT congratulou-se com a mudanca de op¢des politicas assumida desde logo
pelo actual Governo, a qual reflecte uma maior sensibilidade social ao procurar ir ao encontro
da necessidade de aliviar os sacrificios anteriores e de promover uma melhoria gradual dos
rendimentos dos trabalhadores e dos pensionistas — fazendo-o nomeadamente por via da
reposicao dos salarios dos trabalhadores da Administracdo Publica, da actualizacdo do saldrio
minimo nos anos mais recentes, da actualiza¢gdo de pensdes minimas e de algumas prestagdes
sociais e de algumas alteragdes em sede de IRS, como a eliminagdo da sobretaxa de IRS ou a

introducdo da deducdo fixa por dependente.

Porém, sempre afirmamos que tais medidas, sendo certamente importantes e urgentes, ndo
s6 ndo garantiam a recuperacdo dos niveis de rendimento anteriores a crise a muito
portugueses, como seriam insuficientes para dar resposta aos problemas profundos com que
as pessoas e o Pais ainda se confrontam e para assegurar a trajectdria de desenvolvimento e

de progresso social que ambicionamos.

Por conseguinte, o aprofundamento e a consolidacdo daquela trajectdria - com crescimento
sustentavel, com criagdo de mais e melhores empregos, com redugdo do desemprego, com o
combate intransigente a pobreza — sdo urgentes e devem ser assumidos por todos os actores
politicos e sociais como objectivos prioritarios a curto prazo, devendo ja estar reflectido no

quadro do proximo exercicio orcamental.



Aprofundar e consolidar uma estratégia de desenvolvimento sustentado no nosso Pais impde
assim desde logo, implementar medidas que garantam mais rendimentos as pessoas, que
assegurem uma mais justa distribuicdo da riqueza e que promovam as condicbes para uma
economia dinamica, competitiva e inclusiva. Tal exige uma abordagem transversal e integrada

dos varios dominios de uma politica de rendimentos.

A UGT sempre defendeu, e continuara a defender, consensos sociais tripartidos em matéria de
politica de rendimentos, os quais asseguraram no passado quadros de maior estabilidade e
previsibilidade que promoveram melhores condi¢bes de vida, niveis mais elevados de

investimento e de criacdo de emprego e de coesdo social do Pais.

Uma verdadeira aposta no reforgo dos saldrios

Sempre a UGT pautou a sua intervencado pela apresentacao de propostas de aumentos salariais
ponderadas, justas e adequadas que promovam a melhoria dos rendimentos e das condi¢bes
de vida dos trabalhadores, mas tendo sempre presente o contexto econdmico e social

existente.

Assim, importa aqui reafirmar que rejeitaremos que os saldrios continuem a ser usados por
alguns actores empresariais e politicos como instrumento de competitividade e de aumento de
lucros, ndao sendo aceitavel que continuem a ser adiadas medidas que corrijam e invertam a

constante perda do peso dos rendimentos do trabalho na riqueza do Pais (grafico 1 em anexo).

Rejeitamos veementemente um modelo de desenvolvimento que continue a assentar em
baixos saldrios e frageis condi¢des de trabalho, defendendo antes um modelo que sustente a
sua produtividade e competitividade em factores como a melhoria das qualificacdes dos

trabalhadores ou a aposta na inovagdo e no conhecimento.

Assim como rejeitamos que, com argumentos muitas vezes falaciosos, como sejam os de
remunerar bem os gestores nacionais para evitar a sua saida para o estrangeiro, ou por mero
efeito de comparacdo com os saldrios médios europeus em algumas areas empresariais, se
cometam, de forma imprudente, tremendas injusticas, como o pagamento de remuneragdes
escandalosas aos gestores da CGD, que recebem a titulo de senhas de presencga valores que
envergonham os trabalhadores portugueses, sobretudo numa instituicdo bancaria publica em
profunda reestruturagdo e com a dispensa de milhares de trabalhadores e encerramento de

agéncias.



Continuaremos a bater-nos por uma politica geral de aumento salariais que promova o poder
de compra em todos os sectores e por uma actualizacdo salarial em linha com a taxa de

inflacdo e a produtividade, que atenda a situac¢des especificas de sectores e empresas.

Continuaremos a defender que aquela actualiza¢do se traduza ainda numa aposta efectiva de
melhoria dos baixos salarios, nos quais se inclui também o saldrio minimo, e na diminuicdo de
leques salariais injustificadamente elevados e que contribuem para acentuar as desigualdades

e a pobreza (que atinge hoje, mais do que no passado, os que vivem do seu trabalho).

Tendo presentes os objectivos gerais de politica de rendimentos acima enunciados, tendo em
conta o cendrio macroecondmico previsto para Portugal (quadro 1 em anexo) — do qual se
destaca a subida da taxa de inflagdo, o crescimento da produtividade do trabalho e

perspectivas de crescimento econdmico nacional e mundial positivas -, a UGT propde:

e Actualizagdo salarial:
o Um aumento médio dos saldrios entre 3,0%- 4,0%, o qual deve ter também
em conta as condi¢Ges econdmico-financeiras especificas das empresas e
sectores);
e Actualizagdo do Saldrio Minimo:
o Um aumento para 585 euros, a partir de 1 de Janeiro de 2018, num quadro

de valorizacdo que garanta pelo menos 600€ até ao final da actual legislatura.

Uma fiscalidade mais justa

A implementagao de algumas medidas fiscais em sede de IRS, algumas das quais ja
mencionadas anteriormente, contribuiu para uma ligeira descida da carga fiscal em 2016 e

possivelmente em 2017.

Porém, também no dominio fiscal temos bem presente que ndo obstante algumas melhorias,
os progressos alcangados sdo manifestamente insuficientes para atender as reais necessidades

e expectativas das pessoas.

A carga fiscal que incide sobre os rendimentos do trabalho sofreu um aumento brutal e sem
precedentes durante o periodo de ajustamento (grafico 2 em anexo), mantendo-se
actualmente claramente acima dos niveis anteriores a crise e muito acima da média das

economias desenvolvidas (medida pela média da OCDE), o que nos coloca numa situagdo de



maior vulnerabilidade face aos baixos niveis de rendimento de que dispomos (sobretudo

guando comparados com a maioria dos paises da OCDE).

O desagravamento da carga fiscal sobre os rendimentos do trabalho deve ser assumido como
um dos objectivos centrais de politica fiscal, o qual deverd beneficiar a generalidade dos
contribuintes, ainda que de forma diferenciada em funcao dos niveis de rendimentos. Nesse
quadro, a UGT expressa desde ja profundas reservas a solu¢Ges (como as que tém sido
veiculadas pelos drgdos de comunicag¢do social como sendo intengdo do Governo para o OE
2018) que continuam a ndo dar respostas a necessidade de reduzir a excessiva carga fiscal que

incide sobre rendimentos médios e até sobre rendimentos mais elevados em sede de IRS.

Para a UGT ndo é possivel discutir actualmente uma estratégia de estimulo ao crescimento
econdmico, ao investimento e ao emprego sem que seja previamente assegurado um conjunto
de medidas que garanta o desagravamento geral da carga fiscal sobre o trabalho — o qual ndo
pode ficar restringido aos escaldes de menor rendimento -, uma maior e efectiva
progressividade do IRS, um verdadeiro combate a fraude e evasdo fiscais e a economia

informal, bem como ainda uma maior justica e equidade fiscais.

Assegurar tais principios e objectivos implica que o sistema fiscal seja visto como um todo e
gue os equilibrios sejam procurados e assegurados ndao apenas numa abordagem intra-
imposto (como tem vindo a suceder nos ultimos anos), mas antes numa légica de actuacéo

transversal e de equilibrio entre todos os impostos.

A UGT propde, nomeademente:

e Areposicao dos 8 escaloes de IRS e a revisdo das taxas de imposto, promovendo uma
reducdo gradual da carga fiscal sobre todos os rendimentos do trabalho, sendo
inaceitavel uma revisdao que apenas abranja os primeiros escaldes;

e Actualizacdao dos escales e das deducdes e beneficios fiscais em sede de IRS, pelo
menos em linha com a inflagao prevista;

e Uma revisdo das tabelas de reten¢ao do IRS, assegurando uma maior convergéncia
entre a retencdo efectuada mensalmente e o imposto pagar, evitando o “empréstimo”
forcado ao Estado por parte dos contribuintes;

e A revisdo do quadro de beneficios e dedugdes de IRS de modo a garantir que os
objectivos que estiveram na sua génese possam ser atingidos e beneficiar, de forma
justa e equitativa, todos os agregados, sobretudo os de menor rendimento. Neste

ambito, a UGT reitera a sua proposta de revisdo do mecanismo de deducdo da
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quotizacdo sindical, no sentido de assegurar que o mesmo beneficie todos os
trabalhadores, independentemente do seu nivel de rendimentos e de promover a sua
valorizacdo, como reconhecimento do contributo do movimento sindical para o
desenvolvimento do Pais;

Uma discussao sobre o regime de englobamento de rendimentos das pessoas
singulares, visando eliminar distor¢des existentes, que tém originado um
enfraquecimento dos principios da progressividade e da justica fiscal;

O refor¢o das medidas de combate a fraude e evasao fiscais e economia informal,
definindo a consignacdao de tais receitas a objectivos centrais, como é o caso
desagravamento da carga fiscal sobre os salarios;

A criacdo de medidas de discrimina¢do positiva de indole fiscal para pessoas
individuais e colectivas (mediante uma analise transversal de todos os impostos,
incluindo IRC e IRS) efectivamente incentivadoras da sua mobilidade, da sua fixacao,
da sua permanéncia e do investimento criador de emprego nas regioes do interior do
Pais, nomeadamente nos territdrios de baixa densidade, enquanto factor essencial

para a promoc¢do de uma real coesao social e territorial.

Melhor protecgao social. Mais justica social.

Registando positivamente a implementacdo de medidas como a actualizacdo das pensdes de

valor mais baixo, o alargamento do 12 escaldo de pensdes para efeitos de actualizacdo anual, a

melhoria de prestagdes como o abono de familia ou o préprio Indexante de Apoios Sociais, as

mesmas afiguram-se insuficientes para colmatar as situagdes de pobreza e de fragilidade como

as que resultam de desemprego de longa duragdo, que se acentuaram com a crise e com as

politicas de austeridade, e para, em geral, ultrapassar uma perspectiva de intervencgao

sobretudo assistencialista, de forma a assegurar a efectividade e a justica do nosso Estado

Social (quadro 2 e graficos 3 e 4 em anexo)

Assim, a UGT propode:

O aumento de todas as pensodes, diferenciando positivamente as pensdes de mais
baixo valor e cuja actualizagdo deve ser feita em linha com o aumento do IAS (+4.4%);

A actualizacdo do IAS - Indexante de Apoios Sociais para os 440€ (+4.4%) a partir de
Janeiro de 2018, visando assegurar que no final da actual legislatura o poder de
compra deste agregado tenha, pelo menos, sido reposto. Recorde-se que se o IAS ndo
tivesse sido congelado por varios anos e tivessem sido assegurados os aumentos

estabelecidos por lei, o seu valor deveria ser, em 2018, de cerca de 455€;



e A actualizagdo das demais prestagGes e apoios sociais em linha com o aumento do
IAS, quando aquelas ndo estejam directamente indexadas aquele referencial;

e Revisitar, em sede de concertac¢ado social, a regra de actualizagao das pensdes, a qual
deverd continuar a atender aos ciclos econdmicos e aos niveis de pensdo, mas
introduzindo-se um mecanismo de salvaguarda que garanta um minimo de aumento
das pensdes, mesmo em momentos de menor crescimento econémico;

e O reforco da proteccdo social no desemprego que, na sequéncia dos cortes
introduzidos durante a crise, ndo responde hoje as necessidades de uma vida digna
para os desempregados nem assegura uma proteccdo adequada a um numero muito
significativo de desempregados de longa duracao, que perderam o direito a prestacoes

de desemprego.

Pela sua relevancia em termos de reforco da protecgdo social, a UGT deve abordar, nesta
sua Politica Reivindicativa 2017-2018, uma matéria que se encontra em discussdao em sede

de concertagdo social — a revisao do regime de reformas antecipadas.

O Governo aprovou recentemente o diploma que assegura, a partir de 1 de Outubro, o
acesso a antecipacdo da reforma sem qualquer penalizacdo a todos os trabalhadores que
tenham 48 anos de carreira contributiva ou que tendo, pelo menos, 46 anos de carreira

tenham comecgado a descontar 14 anos de idade ou em idade.

Sendo este um avang¢o importante, o regime estabelecido apenas se dirige ao universo
muito especifico dos trabalhadores que iniciaram o seu trabalho em condi¢cbes que
poderiam ser consideradas de trabalho infantil, corrigindo uma situacdo de flagrante

injustica social.

Importa agora avangar para uma revisdo mais abrangente do regime de antecipagao de
reforma, que responda efectivamente as necessidades de flexibilizacdo por parte dos
trabalhadores face as mudancas e desafios do mercado de trabalho e as suas expectativas

pessoais.

No quadro da discussdo ja em curso em sede de CPCS, a qual devera produzir resultados
rapidamente, a UGT continuara a defender:
o A eliminagdo imediata, para todas as pensdes antecipadas, da penalizagao resultante

da aplicagdao do Factor de Sustentabilidade;



e Acriacdo de condi¢Oes que viabilizem o acesso sem penalizagdo a reforma antecipada
dos trabalhadores com 60 anos de idade e 40 de carreira contributiva;

e A existéncia de uma idade legal fixa de acesso ao regime de reformas antecipadas;

e A reabertura do regime de antecipagdo a todos os trabalhadores que tenham pelo
menos 55 anos de idade e 30 anos de carreira contributiva, recuperando as linhas
gerais do regime tripartidamente acordado em 2006;

e Um adequado regime de bonificacdo, diferenciando os trabalhadores que optem por

|”

continuar a trabalhar apés a sua idade “pessoal” de reforma e apés a idade legal de
reforma;

e A reducdo da penalizacdo a aplicar em caso de antecipag¢do, a qual deverad ser
gradualmente menor em fungdo da maior duracdo da carreira contributiva;

e A assuncdo, pelo Governo, de um compromisso politico claro de iniciar uma
discussdo sobre os restantes regimes de antecipagdo, nomeadamente o
decorrente de situacao de desemprego de longa duragao;

e A discussdo do regime de antecipacdo dos funcionarios publicos no quadro das
mesas negociais da Administragdo Publica, visando nomeadamente assegurar um

regime de antecipa¢do que suprima, também para aqueles, a aplicagdo do factor de

sustentabilidade.

Il. COMBATER A PRECARIEDADE

A precariedade constitui uma das principais marcas do nosso mercado de trabalho, atingindo
niveis em muito superiores aos dos nossos parceiros europeus, indiciando ndo apenas um
sistema demasiado aberto e permissivo ao recurso a formas de contratagdo precarias (quer
pelos motivos que lhes estdo subjacentes, quer pela insuficiente fiscalizagdo) mas igualmente a

existéncia de um recurso abusivo as mesmas por parte de muitos empregadores.

A precariedade existente coloca em causa o modelo de sociedade que pretendemos, em que a
dignidade do trabalho (trabalho com qualidade e com direitos, trabalho que gera rendimentos
adequados e suficientes, com protecdo social para os trabalhadores e suas familias) deve ser

um objectivo central.

A excessiva precariedade afecta ndo so os trabalhadores, que véem hipotecados os seus
planos de vida pessoal e profissional, mas condiciona o préprio desenvolvimento sustentavel

do Pais, colocando em causa a necessdria melhoria dos niveis de produtividade e da



qualificacdo das pessoas e originando uma pressdo insustentdvel sobre os sistemas de

proteccdo social e sobre a prépria sustentabilidade financeira do Estado.

O combate a precariedade é, desde ha muito, uma prioridade da UGT e conseguimos a
integracdo desta matéria no “Compromisso Tripartido para um Acordo de Concertacdo de

Médio Prazo”, o que deve ser considerado positivo.

O diagnéstico do fendmeno da precariedade ha muito que esta realizado e o “Livro Verde
sobre as RelagGes Laborais 2016”, apresentado em Margo deste ano conforme o compromisso
assumido pelo Governo com os parceiros sociais no acordo tripartido acima referido, apenas

veio confirmar o que ja todos sabiamos e a urgéncia de uma intervengao nesta matéria.

Com efeito, ndo apenas os novos vinculos contratuais continuam marcados por niveis
insustentaveis de precariedade, como n3do pode ser esquecido que os mesmos surgem
associados a precariedade que resulta necessariamente de niveis salariais cada vez baixos
(mais de 40% dos novos contratados no primeiro trimestre de 2017 recebiam o salario

minimo).

No entanto, e ndo obstante os avancos que se vém registando no sector publico, com o inicio
do Programa de Regularizacao Extraordindria dos Vinculos Precarios na Administracdo Publica
(PREVPAP), ainda em curso, e alguns avangos pontuais em sede parlamentar, devemos registar
negativamente que a discussdo desta matéria ainda ndo se tenha iniciado em sede de

concertagdo social.

E assim urgente iniciar nessa sede uma discussdo sobre uma estratégia integrada que
contemple nomeadamente dreas como o enquadramento laboral, a politica de emprego ou a
protecdo social de todas as formas atipicas de contrata¢do (a termo, trabalho temporario,
“falsos recibos verdes” e de outras e novas formas de trabalho - crowdwork, trabalhadores de

plataformas digitais).

A UGT deve ainda reafirmar que rejeitard sempre de forma peremptodria solugdes que visem
pretensamente reduzir a segmentacdo do mercado de trabalho por via de uma maior
desregulacdao do mercado de trabalho e de novas redugdes de direitos dos trabalhadores, que

algumas institui¢Ges internacionais continuam a insistir ser a formula para Portugal.

Assim, a UGT defende nomeadamente:
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Implementar medidas que restrinjam o acesso e penalizem o recurso a contratagao
precdria, nomeadamente em sede de legislacdo laboral e de TSU, em linha com os
objetivos estabelecidos no Cédigo Contributivo da Seguranca Social;

Retomar o cardcter exaustivo da listagem de motivos fundamentadores da
contratagdo a termo;

Limitar a duracdo mdaxima da contratacao a termo fundada em acréscimo excepcional
de actividade;

Eliminar a possibilidade de contrata¢do a termo nos casos do n? 4 do artigo 1402 do
Cddigo do Trabalho (lancamento de nova actividade, trabalhador a procura de
primeiro emprego e desempregados de longa duracdo);

Estabelecer um nimero maximo de renovagGes dos contratos de trabalho temporario;
Avaliar em sede de concertacdo social:

o Impactos das alteracdes ao regime de reconhecimento da existéncia de uma
relacdo laboral nas situacdes de falso trabalho independente;

o Regime da proteccdo social dos trabalhadores independentes e
economicamente dependentes, nomeadamente sobre os resultados da
aplicagdo da contribuicdo extraordinaria para a seguranga social de 5%, em
caso de trabalhadores independentes com forte dependéncia econdmica de
uma Unica entidade contratante;

Alargar o regime de sanc¢Oes acessérias a todos os casos de falso trabalho
independente;

Estabelecer um calendario e uma metodologia de reavaliagdao para, até ao final de
2018, reduzir os apoios da generalidade das medidas activas de emprego de apoio a
contratagdo aos casos de contratagdo permanente;

Reavaliar o regime dos estagios emprego, no sentido de aumentar a sua duragdo para
12 meses, de reduzir os publicos-alvo aos jovens e aos adultos que tenham obtido
novas qualificagbes e de limitar o acesso a apoio publico a estagios por empresas cuja
empregabilidade, num ciclo de 3 anos, seja inferior a 1 contratagdo permanente por
cada 2 estagiarios;

Racionalizar o recurso aos CEl e CEl+, nomeadamente:

o Proibir a utilizagdo sucessiva de CEl e CEl+ para o mesmo tipo de actividade
socialmente util;

o Reduzir o periodo maximo de duragao destes contratos para 6 meses;
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e Promover o reforco da proteccdo laboral e social de trabalhadores com vinculos
atipicos — nomeadamente todas as novas formas de contratacdo que vém
proliferando;

e Reforcar a capacidade inspectiva da ACT no combate ao trabalho precario ilegal,
nomeadamente:

o Promover, de forma gradual e até ao final da legislatura, o pleno alinhamento
do nuimero de inspectores do trabalho com os racios da OIT e o reforgo
sustentado do pessoal técnico e administrativo;

o Priorizar o combate ao trabalho ilegal, sobretudo os falsos recibos verdes;

o Retomar a pratica de elaboragdo de relatérios peridédicos, com conhecimento
aos parceiros sociais, sobre matérias-chave na intervencdo inspectiva,
incluindo a deteccdo de situacdes de falso trabalho independente ou abusivas
de contratacdo a termo ou de trabalho temporario;

e Assinalar a disponibilidade para a discussdo e implementa¢do de um Contrato-Geragado
gue assuma como principios orientadores:

o um efectivo bindmio integracdo por contrato permanente e a tempo completo
de jovem/manutencdo ou contratacdo de trabalhador com 55 ou mais anos,
garantindo um projecto de insercdo e transmissdo de saberes e competéncias
mediante um plano de inser¢do/formacdo previamente estabelecido;

o Possibilidade de apoios e condicées diferenciadas em funcdo da dimensdo da
empresa e do estabelecimento de projectos desta natureza por via da
contratagao colectiva;

o O acesso ao apoio publico por empresas de maior dimensdo (150 ou mais
trabalhadores) deve ser restringido aos casos de regulagdo por via da
negociagao colectiva;

e Promover, por via da negociagao colectiva, a introdu¢do de clausulado relativo a

regulagdo da contratagao precdria.

ll. UM NOVO iIMPETO A NEGOCIAGAO COLECTIVA. RESPEITAR, DINAMIZAR E PROMOVER.

As mudancas operadas nos ultimos anos no enquadramento em que decorre a negociagdo
colectiva tiveram fortes impactos nos resultados produzidos, verificando-se, apesar de uma

recuperacdo em anos mais recentes, uma forte contraccdo do numero de convencgles
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publicadas e do numero de trabalhadores abrangidos por novas convengdes face ao periodo

anterior a 2011.

As alteracOes preconizadas centraram-se no forte ataque a negociacdo sectorial, na tentativa
de atribuicdo da competéncia negocial a outras estruturas que ndao os sindicatos e na

individualizacdo da regulacdao de matérias como o tempo de trabalho.

Mais, ndo deve ser esquecido que a negociacao colectiva conhecia jd constrangimentos
anteriores, que ao longo dos anos condicionaram os processos negociais, impondo-se criar um
novo equilibrio entre as partes no decurso dos mesmos e um quadro legal que seja
efectivamente incentivador da obtencdo de resultados e ndo beneficiador daqueles que se

colocam a margem de qualquer negociagao.

O “Compromisso para um Acordo de Médio Prazo”, acordo tripartido celebrado em sede de
concertacdo social e subscrito pela UGT, coloca a dinamizacdo da negociacdo coletiva na
agenda prioritaria daquele 6rgdao e devem ser salientados os progressos ja verificados na
sequéncia do mesmo, como o compromisso para o “ndo uso da figura da denuncia de
convencgdes coletivas de trabalho durante um periodo de 18 meses”, o que ndo deixard
decerto de potenciar um quadro negocial mais equilibrado e dindmico, bem como a revogacao
da Resolucdo do Conselho de Ministros n2 90/2012, pondo termo aos constrangimentos
existentes na emissdo de portarias de extensdo, que sempre afirmdamos como um dos

obstdculos ao normal decurso da negociagao colectiva.

No entanto, estamos ainda longe de ver cumprido o compromisso entdo assumido de se
iniciar, ainda em 2017, uma discussdo mais transversal sobre a dinamizacdo da negociacdo
colectiva, a qual entendemos que deverd produzir resultados praticos antes de findo o periodo
do compromisso de ndo denuncia de convencgGes colectivas, ndo esquecendo que os 18 meses

estabelecidos terminardo em meados de 2018.

Diga-se ainda que o diagndstico realizado pelo “Livro Verde sobre as RelagGes Laborais 2016”,
apresentado em Margo, ndo deixa duvidas quanto a necessidade de uma intervengdo em
matéria de negociacdo colectiva, a qual deverd ser transversal e integrada, assegurando a
existéncia de um quadro legal adequado e promovendo uma mais efectiva intervengao nivel
da administracdo do trabalho, de forma a garantir o enriquecimento e a renovagao dos
conteldos negociados, obstar a indesejdveis vazios negociais e promover uma verdadeira
mudanca de mentalidade, essenciais para imprimir um maior dinamismo aos processos

negociais.
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Serd igualmente importante que o Estado assuma as suas especiais responsabilidades nos
sectores em que é empregador, ndo apenas continuando a trajectdria ja iniciada de reposicao
dos direitos resultantes da negociacao colectiva, mas criando dindmicas de efectiva negociacao

na Administragdo Publica e no Sector Empresarial do Estado.

Por outro lado, a UGT nao pode deixar de colocar especial atencdo a proliferacdo de actuagdes
por parte dos empregadores que, nomeadamente pelo aproveitamento de lacunas legais,
tentam iludir a aplicacdo da negociacdo colectiva com o objectivo de aumentar lucros por via

da reducdo dos direitos dos trabalhadores.

Assim, a UGT defende:

e Criar condi¢des para um maior equilibrio negocial pelo reforco do papel da legislacdo
laboral enquanto minimo de proteccdo a assegurar aos trabalhadores, alargando o
leque de normas legais reguladoras de contrato individual de trabalho que sé podem
ser afastadas por instrumento de regulamentacdo colectiva de trabalho que disponha
em sentido mais favoravel (art2 32 CT).

Entre as matérias a elencar deverdo constar, nomeadamente, o direito a um nimero

minimo anual de horas de formacdo (35 horas) e o pagamento do trabalho

suplementar (cujo acréscimo legalmente estabelecido é hoje muito inferior ao do
passado).

e Garantir que o regime da sobrevigéncia e caducidade das convengdes colectivas seja
efectivamente potenciador de uma negociacdo. Para tal, importa:

o Aumentar o periodo maximo de sobrevigéncia previsto no n2 3 do art2 5012 CT;

o Estabelecer que o prazo maximo de sobrevigéncia das convengdes colectivas ndo
se aplica nos casos em que se verifique a existéncia de ma fé da parte subscritora
gue denuncia a convengao;

o Estabelecer, no artigo 5012 do Cédigo do Trabalho, requisitos adicionais para que
se verifigue a denuncia para efeitos de caducidade de instrumento de
regulamentac¢do colectiva de trabalho.

O mero decurso do tempo nao deverd ser condicdo suficiente para a caducidade,
beneficiando quem ndo revela efectiva vontade negocial ou quem, sem
fundamento, pretende operar uma redugao das condi¢gdes de trabalho na empresa

ou no sector.
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A denudncia deverd assim ser fundada na existéncia de motivos objectivos,
devidamente fundamentados, que determinem a necessidade de alteracdo
substancial de conteldos negociais;

Estabelecer que, além dos efeitos ja previstos, manterdo os seus efeitos apds a
caducidade da convencdo colectiva de trabalho as disposicOes relativas a igualdade,
parentalidade, compensacdes por cessacao de contrato de trabalho, duracdo anual das
férias, feriados, regimes de proteccdo social complementares dos assegurados pelo
regime geral de seguranca social ou pelo SNS, trabalho de menores, trabalhador com
capacidade de trabalho reduzida, com deficiéncia ou doenca crénica, trabalhador-
estudante, seguranca e saude no trabalho e direitos dos representantes eleitos dos
trabalhadores;
Valorizar a regulacdo por via da negociacao colectiva de matérias em que a mesma se
revela como essencial para uma melhor proteccao dos trabalhadores e uma gestao
mais eficaz das empresas, nomeadamente em matéria de tempo de trabalho. A UGT
defende a revogacado do banco de horas individual;
Adoptar mecanismos que salvaguardem a manutencdo da aplicacdo da negociagdo
colectiva a trabalhadores por ela abrangidos em situacGes em que se verifique a
alteracdo da titularidade do vinculo contratual.
A UGT defende nomeadamente o estabelecimento um regime especial de aplicacdo de
convencao colectiva em caso de transmissdo da titularidade de empresa ou
estabelecimento ou de parte dos mesmos para empregador com o qual exista uma
relacdo societdria de participagdes reciprocas, de dominio ou de grupo, que —
complementarmente a alteragdes ao regime da transmissdo (direito de oposi¢do do
trabalhador, concretizagdao do conceito de unidade econdmica, proteccao especifica
em caso de despedimento apds a transmissao) - preveja nomeadamente:

o O alargamento do periodo de aplicagdo ao adquirente do instrumento de
regulamentacdo colectiva de trabalho;

o A introdugdo de um regime que, a semelhanga do que se verifica em caso de
caducidade, estabeleca inequivocamente que, apds a cessacdo da aplicacdo da
convencao aos trabalhadores abrangidos pela transmissdo, existe um conjunto de
direitos que reverte para a esfera do contrato individual de trabalho (protec¢do
social e na saude, duragdo do tempo de trabalho, pagamento de prestacées

pecunidrias, parentalidade...);
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e Assegurar uma intervengao mais eficaz e transparente da administracdo do trabalho

em matéria de negociacdo colectiva. A UGT entende que é essencial reforcar a

capacidade e a qualidade da intervencao da DGERT, por via de:

O

Aumento do quadro de técnicos e administrativos e reforco da formagdo dos
mesmos, de acordo com plano plurianual, com vista a garantir nomeadamente
uma interveng¢do mais efectiva nos processos de resolugao de conflitos;

Refor¢o da transparéncia e eficacia da intervengao, nomeadamente mediante a
elaboracdo de um manual de procedimentos, com a participacdo dos parceiros
sociais, abrangendo areas como a metodologia de intervencdao nos processos de
mediacdo e conciliagdo, uniformizacdo dos processos de publicacio de
instrumentos de regulamentacao colectiva de trabalho, entre outras;

Reforco do acesso a informacdo em matérias centrais, nomeadamente quanto a

procedimentos de extensdo e de emissdo de portarias de condi¢des de trabalho;

e Reforcar o papel do Centro de Relagdes Laborais enquanto organismo com

competéncias técnicas de apoio a negociacao colectiva, dotando-o de recursos que

permitam um maior dinamismo e uma maior diversificacdo e aprofundamento das

competéncias que lhe estdo acometidas;

Exigir do Estado enquanto empregador a retoma integral da aplicacdo da negociagdo

colectiva e uma efectiva dinamizacdo dos processos negociais na Administracdo

Publica e no Sector Empresarial do Estado.

IV. A CONCERTAGAO SOCIAL NO CENTRO DAS POLITICAS

O periodo de 2016-2017 foi marcado por um importante acordo em sede de Concertagao
Social, o “Compromisso Tripartido para um Acordo de Concertagdo de Médio Prazo”, o qual,
garantindo a actualizagdo do saldrio minimo para 2017, estabeleceu ainda um significativo
conjunto de matérias e orientacdes para o que deveria ser o quadro de didlogo em sede de

concertacgao.

Tal acordo, tendo viabilizado ja progressos pontuais em areas centrais para os trabalhadores —
como foi o fim dos obstaculos impostos a negociacdo colectiva pelas restricdes a emissdo de
portarias de extensdo -, tem porém de conhecer um avanco efectivo e urgente, iniciando e

aprofundando a discussdo de matérias que foram assumidas pelo Governo e pelos parceiros
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sociais como parte de uma estratégia de desenvolvimento econdmico e social, gerada num

clima de paz e coesdo sociais.

Além da urgente discussdo sobre a fixacdo do salario minimo para 2018 e da conclusdo da

revisdao do regime de reformas antecipadas, impde-se o inicio, a continuacdo e o

aprofundamento das discussGes de dareas estruturantes do mercado de trabalho, bem
identificadas no “Livro Verde sobre Rela¢des Laborais 2016”, ele préprio um resultado das

daquele acordo tripartido.

O combate a precariedade, a dinamizacdo da negociacdo colectiva, a melhoria dos

rendimentos e das condicoes de vida e trabalho dos portugueses, o reforco das qualificacGes

e da formacdo continua devem conhecer na concertacdo social a sua sede primeira de

construcao de politicas integradas e sustentadas para trabalhadores, empregadores e para o

Pais.

Mais, ndo esquecemos que o acordo tripartido assumido ndo esgota as questdes que ha muito
sdo apontadas pela UGT como prioritdrias e sobre as quais a concertacdao social assume a
principal responsabilidade, como é o caso da construgdo de um quadro de maior
sustentabilidade da Seguranga Social e maior eficacia na protecc¢ao social, em que elementos
como a diversificacao de fontes de financiamento, a politica de combate a fraude e evasao
contributivas, a recuperacao de dividas ou a maior inclusividade dos sistemas face as novas

realidades do mundo do trabalho devem estar presentes.

A concertagado social devera ainda dar continuidade e apresentar resultados em discussdes que
sdo recorrentes nesta sede, nomeadamente sobre o refor¢o das qualificacbes dos
trabalhadores, na qual subsistem por responder questdes de fundo, como a efectivagdo do
direito individual a formacdo, e questdes muito imediatas, como garantir uma real prioridade
da formacdo continua — em linha com o defendido pelo Governo em sede do Plano Nacional
de Reformas - e o reforco dos montantes a ela afectos pelos fundos estruturais (em muito

diminuidas com o acordo de parceria com a UE).

A UGT suscitard igualmente com urgéncia a necessidade de por fim a cativacao ilegitima de

verbas da formacao profissional que vem sendo operada, como se de verbas que cabem no

perimetro orcamental se tratem, numa atitude que tem provocado constrangimentos

gravosos a concretizacdo do designio de reforco das qualificacoes dos portugueses, incluindo

nos centros protocolares geridos pelo IEFP e pelos préprios parceiros sociais, e que é tao

mais inaceitavel quando se elenca a formacdo como uma prioridade nacional.
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A UGT deve ainda reafirmar que considera que, hoje mais do que nunca, a concertacdo social
deve ultrapassar as matérias que tradicionalmente lhe estdo cometidas, ou que Ihe tém sido
sonegadas, devendo ser plenamente assumido e respeitado por todos os actores politicos e

sociais o papel que a Constituicao da Republica Portuguesa lhe atribui.

A discussao sobre opcoes fundamentais de politica publica e a sua concretizacdo ndo podem
continuar a ser momentos pontuais na vida da concertacdo social, como se verifica
relativamente ao Plano Nacional de Reformas, ou continuar a passar somente ou sobretudo
por outras sedes, como ocorre na discussdo do quadro orgamental em matérias como o

investimento publico e a fiscalidade.

Os parceiros sociais tém manifestado o seu empenho e revelado a sua responsabilidade na
discussdo e construcdo de solugdes de um leque cada vez mais alargado de tematicas, mesmo
em momentos em que tal se revelava de extrema dificuldade, e tal ndo deve ser esquecido e

ser valorizado.

Em contextos complexos e sensiveis, a UGT tem chamado a concerta¢ao social matérias de
extrema importancia para o desenvolvimento sustentado e sustentavel do Pais, de que a

politica de valorizacdo do interior e a reforma da floresta sao um bom exemplo, continuando

a UGT a defender a necessidade de aprofundar a discussdo com os parceiros sociais, de forma

a dar um efectivo contributo para a concretizacio de um verdadeiro “pacto de regime”

envolvendo actores politicos e sociais, garantindo um futuro quadro sustentado e estavel

gue garanta uma floresta segura e geradora de emprego e riqueza, bem como de politicas de

discriminacdo positiva para as pessoas e para as empresas (em matérias de emprego, de

fiscalidade, de incentivos a mobilidade, de politica de habitacdo, de acesso aos servicos

publicos) como forma de promover uma real coesao social, econdmica e territorial.

Aprovado por Unanimidade e Aclamagdo

Lisboa, 13 de Setembro de 2017

O SECRETARIADO NACIONAL DA UGT
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Quadro 1:

Previsoes para Portugal
Valor Registado
em 2016

PIB
2017
2018
Taxa de Inflagdo
2017
2018
Défice Publico (em % PIB)
2017
2018
Divida Puablica (em % PIB)
2017
2018
Taxa de Desemprego
2017
2018
Emprego
2017
2018

Fontes:

1,4

0,6

2,0

130,4

L2

1,8
1,9

1,6
1,7

-1,5
-1,0

127.9
124,2

9,9
9,3

1,3
1,0

128,3

10,3

1,0

9,4
8,2

2,4
1,3

1,8
1,7

1,6
1,5

9,9
9,0

1,6
1,0

1,8
1,6

1.4
1,5

-1,8
-1,9

128,5
126,2

9,9
9,2

1,4
0,9

1,6
1,5

1,3
1.4

-2,0
-2,2

128,9
1271

10,1
9.4

0,8
0,6

2,1
1,6

1,6
1.4

-1.5
-1,0

128,86
126,5

9,7
8,9

1,3
0,9

1,2
1,3

1.1
11

-2,1
-1,9

129,5
128,2

10,1
10,1

1,1
0,6

2,5
2,0

1,6
2,0

-1,5
1,4

125,8
122,6

9,7
9,0

1,6
0,9

Banco de Portugal (b) | Comissio Europeiaf(c) [  ocDE(d) |  Fmife) |
| Actual | Anterior | _Actual | Anterior | _Actual | Anterior | _Actual | Anterior | Actual | Anterior |

1,7
1,5

1,2
1,4

-1,9
-2,2

128.,6
127.6

10,6
10,1

0,5

Previsdo Actual: (a) Programa de Estabilidade 2017-2021 (Abril 2017); (b) Boletim Econdmice (Junho 2017); (c) Previsdes Economicas de Primavera (Maio 2017); (d) Economic Outlook da OCDE (Junho 2017); (e) FMI - 62
Avaliacdo Pas-Programa de Ajustamento Econamicao (30 Junho 2017)
Previsdo Anterior: (a) Orgamento de Estado para 2017; (b) Boletim Economico (Margo 2017); (c) Previsdes Economicas de Inverno (Fevereiro 2017); (d)Economic Qutlook da OCDE (Movembro 2016); (e) FMI - World

Economic Outlook (18 Abril 2017)

*Nota: As revisdes dos resultados para 2014 refletem, sobretudo, a inclus3o de 4,3 mil milhdes de euros relativo & capitalizacdo do Novo Banco (MB) como transferéncia de capital, bem como a incorporacdo de dados
revistos da Administragae Local, do Servigo Nacional de Sadde e da Informagdo Empresarial Simplificada (1ES). Sem esta revisdo o défice de 2014 teria sido -4,5%. Fonte: INE - 22 Notificacdo 2015 dos Procedimento dos
Défices Excessivos. file:///C:/Users/Utilizador/Downloads/23PDE_outubro_2015 pdf
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Grafico 5:

SALARIO MiNIMO EM PARIDADE DE PODER DE COMPRA (UE)
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Quadro 2:

AUMENTO DAS PENSOES

FUNCAO PUBLICA : i | | :
| <=604,5 | 611,12 628,83 [ <6288 <=28,83 <6883 | «688) 0 688 | <688 | <688
Varlagio Nominal (%) 25 : 24 29 i L5 0,00 0,00 ; 0,00 ; 0,00 ; 0,00 0,40 [ «=342,64
| S6MSec-21800 | >EILLe<-122223 | >688e <2553 > 6881 <1500 > 6288e 1500 > 6281e <1500 > 62884 <=1500 > 62880e <1500 > 6288e 1500 > 68Me <1500 050
Variagdo Nominal (%) 15 ? 13 24 ? 1,00 0,00 0,00 0,00 ; 0,00 | 0,00 ; 0,00 |
: » 218,00 L 1222,23 e <= 204,46 »2,515,32 e <= 5030,64 »1.500 >1.500 > 1,500 »1.500 ; > 1,500 > 1.500 > 1,500 [ EBAH4
Variag3e Nominal (%) 0,0 i 16 15 0,00 0,00 0,00 i 0,00 ! 0,00 i 0,00 0,00 0,00
SEGURANCA SOCIAL
12 Escaldo (€)* <=506,79 = 61L,12 <6833 PR TY S <=628,83 <=628,83 <688 @ <6883 | <6’8 | <HB;
Variagio Nominal (%) 31 24 23 155 0,00 0,00 3 0,00 3 0,00 5 0,00 | 0,40 L
| | | | | o
22 Escalio (€] | 550679 e <=2.387,06 > 611,12e <=248446 | > 628,83e <=251532 | > 628,8e <1500 > 62884e <=1500 > G2BBe <=1500 > 628,84e <=1500 . > 628,84 <=1500 | > 628,84e <=1500 | > 628,84 e <=1500
Variagio Nominal (%) 26 i 13 24 i 1,00 0,00 0,00 0,00 i 0,00 i 0,00 i 0,00 [ a=842,60
i | f 5 5 Y
3¢ Escalio (€] 22387160 <=47774,32 248460 <=4888,92 | >2.515,32e <=5030,64 | >1,500 »1,500 >1,500 i »1,500 i >1.500 i »1,500 i 1,500

Variagao Nominal (%] 24 | 1,65 15 | 0,00 0,00 0,00 | + | 0,00 i 0,00 0,00

Nota: Saldrio Minimo Nacional [€) |
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Quadro 4:

Trabalhadores por Conta de Dutrem

un Kadew: mibare; %

20} 001 ik 23 2004 i 25 2007

i 204 £l

Tetal 6456 3ITIOG ITETES 30 ITER3 3S138 3ASS1  IMO0ED 39457 38557 36449 37181 35436 3.457,5 3E11.0 3TI0E 37758 37872 3.853,8 39315
War. Homdloga Anual (%] - 17 1.0 -03 13 [=F ] 23 01 13 -24 43 * 47 1.4 44 ¥ ] 1.4 b | 3z a1
War. Homddoge Anual (58] - 61,3 370 419 &3 s 843 &1 475 H4,0 -10,8 # -ATES .1 1535 34,6 =34 TE.B 138949 1557
Erri ¥ do Tewn! do Pop. Empregada 737 el 30 730 s P45 EET mE D 763 mz 785 me | 803 816 g0 EXz EL7 B8
Contratos Semn Termo 1633F 26570 FS4F5 JO67S 3031E 3IOPOS AOGEE IG5 30474 I00EE 2 BELD 19015 3EISE 1M31s TEIES 2E05 5 2 E00LE 2543 3 3.085,7 30615
War. Homdogs Anual (%] - 1.3 05 0.E 13 1.3 L] e =17 1.3 -15 # =30 35 54 21 o8 L& 45 4.9
War. Homdloga Anual (=% - 4.8 -145 =0 £4.3 3487 263 &T3 17,8 A0E 458 * 5,9 481 1100 59,0 4.1 a3 1380 1317
Em & do Todo! de TOO'S v E] mr TES a4 812 B 5 T4 mE w2 Fa.0 mo Ta.0 a5 T&.8 TEE TED e i Ta.8 A
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Quadro 5:

unidade: %

Hoemens

2,8 5.4
Mulheres 43 3.0 6.0 7.2 T.E 57T 5.0 LT z.E 10,2 11,5 10,3 53
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Longa Duracis 17 16 17 24 31 3z 20 EL 3B 1. 35 5,0 32
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Quadro 6:

widsdsr mitars %

i Tl 16 Tk, 28 Triss.

i i} il F.iind il ] o] S i T BOGE Foii] i roivhl ik iy Bird | i35 | 348 Hid | - w7
Populagc Dommpregeda T —
B
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