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1. Passar a ofensiva
Porqué passar a ofensiva?

1.1 A CES acredita que o Modelo Social Europeu (Estados-providéncia fortes, uma
seguranca social, negociacao colectiva e padrées de trabalho) ndo s6 é essencial por
si mesmo, como constitui uma fonte de vantagens competitivas. Garante a
solidariedade; atenua os impactos adversos da mudanca; promove empresas
responsaveis bem como oportunidades de emprego estavel e de qualidade. O Modelo
Social Europeu é um modelo a defender em casa; um modelo a promover no resto do
mundo.

1.2 Com o objectivo de confrontar - e derrotar — os defensores do neoliberalismo e os
criticos da Europa, a CES esta a mobilizar-se para passar a ofensiva na promoc¢ao de
uma Europa que:

— Reconheca e reorganize o papel do movimento sindical na representacédo de
milhdes de trabalhadores, na melhoria da qualidade do emprego e da vida
€ no apoio a constru¢cdo de maior integracdo de uma Europa com esses
valores.

— Garanta uma dimenséo social forte, incluindo os direitos sindicais, os direitos
dos trabalhadores e o didlogo social - o cerne da nossa missao

— Promova a paz, a liberdade, a democracia, os direitos fundamentais, a
igualdade de direitos e de tratamento, o desenvolvimento sustentavel, o
pleno emprego e o emprego de qualidade, a proteccdo das minorias, o
acesso universal e igualitario aos servicos de interesse geral de alta
qualidade e uma economia que promova o progresso social.

1.3 Durante, pelo menos, uma década, o progresso social da UE ndo caminhou a par
do desenvolvimento do mercado Unico. Enquanto a UE defender o mercado Unico —
esforgcando-se por suprimir as barreiras da concorréncia, estimulando a livre circulacdo
das mercadorias, dos servicos, dos capitais e da méao-de-obra — a Europa corre o risco
de ser cada vez mais considerada como uma ameaca, mais do que como uma forca
do progresso. Se o progresso social ndo acompanhar o passo, o resultado é uma
perda de apoio para o projecto Europeu nalguns paises e um aumento do
proteccionismo, do nacionalismo e da xenofobia.

1.4 A integragdo Europeia social, politica e econdmica nunca foi um processo simples.
Este ndo é o primeiro periodo dificil, nem serd o Ultimo. Mas existe uma davida
crescente em relacdo a vontade e capacidade dos Estados Membros e da Comissdo
darem o préximo passo necessdrio a prossecug¢do da integracdo Europeia. O
alargamento é considerado um grande sucesso, mas as accbes visando o
aprofundamento da integracdo Europeia ndo progridem da mesma forma que as que
se dirigem ao alargamento da UE — tal como demonstram os problemas actuais em
relacéo ao Projecto de Tratado Constitucional da UE.

1.5 Agora a CES est4 a passar a ofensiva. O Congresso em Sevilha lanca iniciativas a
favor de uma Europa mais bem sucedida aos niveis social, politico, econémico e
ambiental; uma Europa justa, solidaria e equilibrada quanto aos géneros no seu
territorio e fora; uma Europa capaz de manter e desenvolver os Direitos Fundamentais,
civis e humanos, lidando ao mesmo tempo eficazmente com os desafios indubitaveis
da globalizacdo; e uma Europa que faca com que as pessoas e o0s trabalhadores
acreditem que a mudanca pode ser melhor do que o status quo.



As forcas da Europa

1.6 A Europa continua a ser a regido do mundo com a mais elevada taxa de
sindicalizacdo, onde os Estados-providéncia e os servicos publicos sdo mais fortes, a
democracia universal e onde o bem-estar social e os direitos fundamentais das
pessoas estdo no centro da sua vida econdmica, social e politica. A Europa € também
uma area integrada constituida por 27 paises e 493 milhdes de habitantes com um
mercado Unico. Isto da a Europa um enorme potencial econémico e comercial.

1.7 A Unido Europeia tem sido um veiculo de solidariedade em todo o continente,
provendo um quadro e politicas concretas que permitem gue 0S paises menos
desenvolvidos crescam acima da média Europeia. Ao mesmo tempo, 0s paises que ja
eram membros da Unido Europeia beneficiaram de desenvolvimentos ligados ao
alargamento, que tem gerado nova riqueza para toda a UE. O alargamento teve
ajustamentos — por vezes dolorosos — mas na generalidade torna-se claro que o
processo funciona. Apesar dos seus limites, a integragdo Europeia permitiu aos novos
Estados o preenchimento de lacunas de prosperidade dos membros existentes. Face
as suas dimensfes politicas, econdmicas e culturais, a UE é um projecto geopolitico
de referéncia para o progresso e solidariedade por todo o mundo. Podera constituir
uma referéncia encorajadora em direccdo a igualdade e a coesao econémica e social
no mundo globalizado de hoje.

1.8 Mas néo pode haver lugar a complacéncia. O desemprego continua ainda
demasiado elevado; muitos dos novos empregos criados sdo precarios, sem qualquer
seguranga; o crescimento econdémico €, em média, muito baixo e em muitos paises,
embora ndo em todos - a idade média das populacdes estd a aumentar, resultado do
aumento da esperanca de vida (positivo) e das baixas taxas de natalidade. Existe
desigualdade entre homens e mulheres e uma auséncia de equilibrio entre a vida
pessoal e profissional; a exclusdo social e as desigualdades na distribuicdo do
rendimento e da riqueza estdo a aumentar. Muitos Europeus estéo surpreendidos com
a globalizacao e preocupados com a deslocaliza¢do do trabalho para paises onde os
custos sao mais baixos.

1.9 Ao mesmo tempo, os préprios Sindicatos Europeus defrontam-se com questdes
complexas. A taxa de sindicaliza¢do recuou nalguns paises, frequentemente resultante
da reducdo da industria transformadora, numa &rea em que tradicionalmente o
sindicalismo era forte. O desafio é agora a organizacao sindical nos sectores dos
servicos privados, nas pequenas e médias empresas, entre as mulheres, os jovens, 0s
migrantes e os trabalhadores precéarios. A CES tem como objectivo passar a ofensiva
para ajudar a organizar aqueles trabalhadores que ainda n&o o estéo.

1.10 A CES defendera também o Modelo Social Europeu. Este é afectado pela
pressao do neoliberalismo econémico e pela concorréncia entre Estados Membros no
quadro da globalizacéo. A concorréncia fiscal e as diferencas entre os sistemas sociais
nos Estados Membros da UE vao contra o Modelo Social Europeu. A nossa estratégia
sindical tem que responder de uma forma ofensiva a estas matérias.

1.11 E os desafios vao para além disto. Na defesa dos negdcios e da politica, sédo
muitos 0s que se interrogam se a Europa possui, ela propria, um modelo social distinto
ou se constitui apenas um conjunto de varios modelos distintos e independentes. Isto,
apesar de o Conselho de Barcelona de 2002 ter definido que o conceito de Europa
Social inclui o didlogo social, o acesso aos servicos publicos, a coesao social e a
reducao da pobreza. A nocao de que néo existe Modelo Social na Europa é utilizada
para justificar o argumento de que, neste momento, existe menos apeténcia na UE
para a regulamentacédo social e do emprego do que havia ha 10 anos. Em vez disso, a



énfase é dada a desregulacdo, a desburocratizacdo e a remocao das barreiras ao
mercado Unico, correndo o risco das normas de emprego serem ameacadas por
medidas concebidas para promover a livre circulagdo do trabalho; e existem pelo
menos trés casos a decorrer no Tribunal Europeu de Justica em que este principio
estd em jogo. Alguns empregadores questionam o didlogo social, rejeitando os
acordos colectivos e tentando evitar e por vezes combater os Sindicatos.

1.12 Por outro lado, estamos igualmente confrontados com o desafio colocado pelo
aquecimento global pela necessidade de tornar o crescimento econdmico sustentavel.
Actualmente estamos mais conscientes da amplitude deste desafio, bem como dos
seus potenciais impactos sociais. O nosso objectivo é passar a ofensiva por um
crescimento “inteligente”, pelo aumento do investimento na educacao, investigacao e
desenvolvimento, e para que a Europa se possa tornar o principal centro cientifico
mundial, liderando um trabalho criativo que combine o pleno emprego e uma forte
seguranca social com uma producao e estilos de vida sustentaveis. A Europa tem que
fazer tudo para garantir um mundo protegido e melhor para as geracdes futuras.

1.13 Estes sdo objectivos ameacados pelas pressdes a curto prazo dos investidores
financeiros, em especial no ambito dos fundos especulativos e empresas de capitais
de risco que s&@o 0s mais visivelmente gananciosos, usando as empresas tradicionais
como veiculos de especulacdo em detrimento da promocdo de um crescimento
mediante o investimento em novas techologias. Este novo capitalismo “casino” ou
“saltitante” constitui uma ameaga ao emprego seguro, ao crescimento sustentavel, a
inovacdo e a capacidade negocial dos Sindicatos. Os capitalistas “casino” nao tém
interesse no dialogo social e em parcerias sociais, ou em resolver as consequéncias
adversas que advém dos niveis excessivamente elevados das remuneracdes dos
dirigentes de topo. A Unido Europeia tem que dar prioridade a adopgdo de uma
verdadeira regulacdo dos mercados financeiros.

1.14 A Estratégia de Lisboa da UE nao esta a funcionar de uma forma adequada. Esta
a perder-se o0 equilibrio entre os objectivos iniciais de crescimento, 0 progresso
ambiental e a coesado social. As medidas implementadas nunca foram coerentes com
0s objectivos. Consequentemente, os modelos sociais sdo forgcados a competir entre
si. A CES acredita que a Estratégia de Lisboa deve ser redefinida urgentemente e que
deve ser lancado um novo projecto que permita que a Europa atinja o seu potencial
maximo de crescimento. No entanto, os contetdos tém que deixar de ser ambiguos. A
UE tem que chegar a um consenso quanto ao significado da estratégia, quanto ao
contelido social e societal de uma estratégia de desenvolvimento e quanto as medidas
e responsabilidades que tém que ser partilhadas.

O nosso programa

1.15 Em Sevilha, a CES continuara a sua ofensiva em prol de uma Europa Social mais
forte, com maior progresso social, com Sindicatos mais fortes, com mais negociacao
colectiva e participacdo dos trabalhadores e a favor de maior solidariedade entre os
Sindicatos e trabalhadores Europeus e de um crescimento sustentavel em todo o
continente. A CES tomara a iniciativa, de avancar com novas estratégias, novas
campanhas e com a melhoria da organizacao, indo para além da monitorizacdo e da
reacgao a iniciativa de empregadores e das instituicdes Europeias. A CES lancara as
suas proéprias iniciativas, em particular em cooperacdo com a nova Confederacdo
Sindical Internacional, para enfrentar os numerosos e diversos desafios com que se
confrontam os trabalhadores na Europa. Sevilha serd uma nova etapa do
desenvolvimento da CES em direccdo a uma organizacdo sindical mais forte, mais
coesa, mais influente, em beneficio da Europa e dos trabalhadores do mundo.



Por Sindicatos Europeus mais fortes

1.16 Os processos de globalizacdo econémica e social precisam de um movimento
sindical atento e pro-activo que combine autonomia com a capacidade de critica,
propositiva e de acgao.

1.17 Recusamos que o papel dos Sindicatos seja limitado a gerir as consequéncias
sociais das operacfes de reestruturacdo. Devem ter sobretudo um papel proactivo,
visando antecipar, gerir e prevenir estas operacdes. Devemos passar de uma
estratégia defensiva a uma estratégia ofensiva.

1.18 O novo programa de acc¢do da Confederagéo Sindical Internacional (CSl) assume
0 compromisso de “construir um movimento sindical baseado na transformacao social,
abrindo a via para uma globalizacdo que a todos beneficiarda”. Devemos demonstrar
gue esta ambicdo é exequivel na Europa, berco do sindicalismo livre. Os Sindicatos
Europeus tém que assumir um forte compromisso e levar a cabo ac¢gbes mais eficazes
visando a criacdo de uma UE que desempenhe um papel na regulacdo da
globalizacdo. De contrario, os esfor¢cos no sentido de atingir ou realizar progressos em
relacéo a realizacédo desses objectivos ficardo comprometidos. O sindicalismo Europeu
devera ser um mecanismo genuino através do qual as organizaces da CES poderdo
levar a cabo accdes para atingir resultados positivos na politica Europeia.

1.19 O sindicalismo Europeu tem que agir como um instrumento das organizacdes
membros da CES e dos trabalhadores Europeus, de forma a obter os resultados que
esperamos da Europa, em particular no ambito das politicas sociais. A CES tem que
atingir posicbes comuns a todas as duas organizacbes membro em areas que
constituam uma base comum em todos os Estados Membros:

— Refor¢o dos sistemas de relactes de trabalho e da negociacdo de forma a
reforcar os direitos, as regras e a proteccdo laboral, bem como os
salarios;

— Melhoraria dos sistemas de proteccdo social, de salude e de seguranca
social que sdo parte integrante do nosso Modelo Social, apesar das
diferencas institucionais existentes entre paises.

— Desenvolvimento da negociacao e participacdo dos trabalhadores a nivel
Europeu, nas empresas, sectores de actividade e a nivel global.

A CES e as suas organizagdes membro devem organizar a mobilizacdo aos niveis
nacional e Europeu junto dos empregadores e das instituicbes Europeias, de forma a
obter resultados para todo o seu programa de accéao.

1.20 Mais directamente, a CES deve resolver o problema da descida das taxas de
sindicalizacdo. Nestes Ultimos 20 anos, a taxa de sindicalizac@o baixou na maioria dos
paises Europeus. Este recuo € particularmente visivel nos novos Estados Membros, o
que sublinha a importancia de um maior investimento no desenvolvimento de
organizacdes sindicais independentes e representativas nesta regido. Mas o declinio
foi igualmente grave na Europa dos 15. Actualmente, na Europa, a propor¢do de
trabalhadores sindicalizados nunca foi tdo baixa desde 1950.

1.21 A organizacdo e o recrutamento cabem, claramente, aos Sindicatos nacionais,
mas a CES tem um papel importante a desempenhar na coordenacdo e no apoio das
actividades, das politicas e dos intercambios entre as suas Organizacdes filiadas.
Tendo em conta a descida da taxa de sindicalizacdo nas Ultimas duas décadas, a



estratégia visando recuperar o terreno perdido devera constituir um compromisso sério
e a longo prazo, sendo importante que os Sindicatos analisem as razdes deste
declinio e definam estratégias no sentido de recuperar e aumentar 0os seus membros,
tendo em especial atencdo as mulheres, 0s jovens e 0s migrantes.

1.22 No fim de contas, 0 apoio e a sindicalizacdo ndo constituem apenas uma questao
de organizacdo. Trata-se também de melhorar a representacao dos trabalhadores e de
desenvolver a negociacdo colectiva e o didlogo social. E igualmente necessario
combinar as politicas com as accdes. O problema nao sera resolvido de forma
satisfatdria sem a criacdo de um programa (e de uma representa¢do) que tenha em
conta os problemas com os quais os trabalhadores se confrontam nos diferentes
sectores.

1.23 Propomos, portanto, que as organizactes filiadas na CES se comprometam a
aumentar a taxa de sindicalizagdo ao longo dos proximos quatro anos. As
Organizacdes serdo convidadas a preparar programas de acc¢éo, de preferéncia sobre
uma base nacional unificada, a fim de determinar as grandes linhas de intervencéo
para aumentar o nimero de sindicalizados. O trabalho ja se encontra em curso com a
CES a apoiar os seus filiados no planeamento das campanhas e com a promover a
disseminacao de boas préticas, a fim de estimular a sindicalizacdo e a organizacao.
Este trabalho pode, no entanto, passar a ser mais sistematico e concertado.

1.24 O apoio da CES a estas actividades incluira:

¢ O desenvolvimento do intercambio de boas praticas e o estabelecimento de
uma rede de organizacdo da CES, apoiada por recursos na Internet com o
intuito de ligar os responsaveis pela organizagdo em toda a Europa;

e Uma intensificacdo da formacao dos responsaveis pela organizagdo, incluindo
o refor¢o das competéncias no planeamento e lancamento de campanhas.

¢ O apoio a organizacao urgente de grupos como 0s jovens, os trabalhadores no
sector dos servicos e em pequenas e médias empresas, 0S migrantes o0s
trabalhadores transfronteiricos, os trabalhadores precarios, os quadros, alguns
trabalhadores transnacionais, os trabalhadores de pequenas e médias
empresas e isto numa base transfronteirica.

1.25 Para além disso, a CES empenha-se, de dois em dois anos, a desenvolver um
exercicio sobre “o Estado dos Sindicatos Europeus”, com base numa discussdo
especial no seu Comité Executivo, na Primavera de 2008.

1.26 Como parte deste trabalho, a CES esta também a proceder a avaliacdo da Carta
Sindical adoptada no Congresso de Helsinquia, bem como a analise da forma de lhe
conferir um novo impulso. Uma questdo a examinar no Congresso de Sevilha sera a
forma como apoiamos os trabalhadores migrantes, proporcionando-lhes modalidades
especiais de sindicalizacdo, numa base aceitavel pelos Sindicatos do pais de origem.

1.27 Outra iniciativa importante consiste em analisar, em conjunto com os filiados,
guais seriam as possibilidades de obter maior apoio do poder publico a sindicalizacao.
Em alguns paises, as quotas sindicais sdo dedutiveis nos impostos, no seu total ou em
parte (a semelhanca das filiacdbes em associacbes profissionais). Sendo que os
Sindicatos sdo reconhecidos pelo poder politico e nos Tratados Europeus, poderia isso
tornar-se uma iniciativa a escala Europeia? Mais, a educacdao e a formacdo dos
trabalhadores promovidas pelos Sindicatos, merecem igualmente o apoio dos poderes
publicos.



Para uma CES mais forte tanto a nivel Europeu como a nivel nacional

1.28 A CES devera ser capaz de mobilizar os Sindicatos Europeus no quadro de
accdes de solidariedade. A economia esta a melhorar e o emprego a diminuir. As
condicbes econdmicas sdo mais favoraveis a forca sindical e a CES tem que estar
numa posi¢ao de vantagem. Essa solidariedade foi crucial no sucesso da Campanha
contra a proposta de Directiva “Bolkestein” e um elemento na campanha que visava
salvar a fabrica VW em Bruxelas. A solidariedade — europeia e mundial — constitui a
nossa principal tarefa.

1.29 As relacdes com o conjunto dos principais grupos no Parlamento Europeu séo
boas. E também fundamental reforcar a nossa influéncia junto de todas as Instituicdes
Europeias, incluindo a Comissao e o Parlamento. Queremos investir, desde ja, mais
recursos neste trabalho e estar melhor posicionados no combate aos lobbies que
influenciam as politicas. E igualmente importante consolidar as nossas capacidades no
que se refere a legislacéo do Mercado Unico. Este campo de batalha ganha cada vez
mais importancia e, nesta area, a especializacdo dos Sindicatos é limitada (isto
comparativamente a legislacdo do trabalho, por exemplo). E, também, claramente
crucial o trabalho em conjunto com os filiados nacionais. O Comité Executivo devera
definir regularmente quais as matérias de prioridade estratégica, de modo a assegurar
um enfoque incisivo em algumas questfes-chave.

1.30 A CES deve igualmente desempenhar o seu papel por inteiro no desenvolvimento
do sindicalismo mundial, apoiando o trabalho da Confederag&o Sindical Internacional
(CSl), este novo e estimulante desenvolvimento aprovado aquando do Congresso
fundador de Viena, em Novembro de 2006. Este trabalho compreende
necessariamente a criagdo do Conselho Regional Pan-Europeu, que serd o
instrumento central de desenvolvimento da cooperacdo entre a CES e os centros
nacionais dos paises Europeus ndo representados na CES. Mas deve igualmente
melhorar as relagbes com os movimentos sindicais has fronteiras meridionais da CES
e no resto do mundo (ver capitulo 9).

1.31 Na Europa, os 42 comités inter-regionais (CCSls) estdo a demonstrar a sua
eficcia enquanto instituicdes transfronteiricas. Os Sindicatos nacionais responsaveis
deveriam atribuir maior relevancia ao trabalho realizado por estes comités, jA que
desempenham um papel importante no que toca ao desenvolvimento regional e a
participacdo nas varias regides Europeias e contribuem de uma forma decisiva para a
gestdo das mudancas e para a melhoria da qualidade dos mercados de trabalho nas
regides transfronteiricas.

1.32 A CES trabalhara (com o apoio do ETUI-REHS e da Agéncia de desenvolvimento
Social) em colaboracdo com a CSlI, a Federacdo Global de Sindicatos, a TUAC e com
as Organizacdes sindicais nacionais e regionais em todo o mundo, com o objectivo de
incorporar uma dimensdo social, incluindo nesta o trabalho decente, o
desenvolvimento sustentavel, os direitos do homem e os direitos sindicais nos diversos
acordos de comércio, de cooperacédo e de associacdo na Unido Europeia. Isto respeita
ndo sO6 as negociacdes comerciais e a integragcdo das normas fundamentais de
trabalho como também, de uma forma mais alargada, a dimensdo social, cuja
referéncia é a Carta Europeia dos Direitos Fundamentais, sendo o didlogo social o
instrumento essencial a promog¢éo dessa dimensao. Incluira também uma campanha e
trabalho conjunto sobre capitalismo “casino”.

1.33 A existéncia de Sindicatos mais fortes e de uma CES mais forte constitui uma
condicdo prévia necessaria para levar a bom termo a estratégia que se segue. Os
capitulos seguintes deste Programa de Acc¢éo descrevem, de uma forma detalhada, os



passos que a CES se propde levar a cabo, e insistira para que estes sejam seguidos
na Europa, com o fim de desenvolver a integracdo Europeia num alargado leque de
dominios.

Pontos de Accéo:
No seu décimo primeiro Congresso, a CES compromete-se a:

— Promover uma Europa mais forte, mais justa e solidaria, mais bem sucedida,
sendo o progresso social a sua prioridade;

— Lembrar continuamente aos cidaddos da Europa os pontos fortes da
Europa, procurando corrigir, a0 mesmo tempo, 0s seus pontos fracos
gquanto ao desemprego e a globalizacao;

— Desenvolver uma resposta sindical ao aquecimento global baseada num
crescimento “inteligente”, na inovagéo e na I+D;

— Expor e combater, através de tributacao e de regulamentacao, as ac¢des de
especulacdo financeira na economia e do capitalismo “casino” que
privilegiam o curto prazo;

— Dar uma nova vida a estratégia de Lisboa ou redefini-la urgentemente,
reorientando as modalidades econdmicas de construcao Europeias;

— Trabalhar conjuntamente com a CSI e ainda com a Federacdo Global de
Sindicatos e a TUAC, no sentido de uma organizacao sindical mais coesa e
influente no mundo;

— Desenvolver uma estratégia organizacional da CES destinada a ajudar os
filiados a aumentar os niveis de sindicalizacao;

— Construir uma CES mais forte, mais capaz na realizacdo de campanhas,
com o fim de promover maior solidariedade.

Passar a ofensiva por:
2. Um mercado de trabalho emergente com uma forte dimenséao social

2.1 A ambicdo da CES é de ver a Europa crescer, tanto em termos sociais como
economicos, de uma forma que lhe permita gerir e moldar a globalizacao, favorecendo
os trabalhadores na Europa e noutras regides do mundo; que permita ainda
complementar o mercado Unico com a dimensdo social necessaria, promover a
liberdade e a democracia, exercer influéncia no caminho para a paz e para a
solidariedade no mundo e controlar a tendéncia em direccéo ao “capitalismo-casino”. E
por todas estas razdes que uma Europa Social mais forte é essencial.

2.2 Os resultados conseguidos até ao presente ndo sdo negligenciaveis. A Unido
Europeia pds em pratica um conjunto bastante significativo de leis sociais baseadas na
saude, higiene e seguranca no trabalho, a igualdade de tratamento e nao-
discriminacdo, os trabalhadores destacados e a informacgédo e consulta. O programa



actual de dialogo social visa reforcar os nossos trabalhos sobre questdes cruciais, tais
como a reestruturacao, a livre circulacdo da méao-de-obra, a formacéo e a violéncia no
trabalho. Mas a CES pretende uma Europa Social mais dindmica, em que a unidade e
a coesdao sejam reforcadas.

2.3 Para além disso, a Europa esta a evoluir de forma gradual e, no quadro dos seus
Tratados, em direccdo a um mercado de trabalho Unico (baseado num conjunto de
mercados de trabalho transfronteiricos em desenvolvimento), caracterizado pela livre
circulagcdo da mao-de-obra nos 27 Estados Membros da UE (mais os paises do
Espaco Econémico Europeu). Ainda que uma grande parte do Mercado Unico seja de
competéncia da Unido Europeia, a contrapartida l6gica deveria ser a criacdo de um
espaco para todas as situacdes transfronteiricas de trabalho transfronteirico, quer com
base na livre circulacdo de trabalhadores quer na livre circulagdo de servicos. Um
mercado de trabalho Unico necessita de um quadro com regras em matéria de
condicbGes de trabalho, direitos sindicais, de protec¢édo social, de seguranca, saude,
higiene e seguranca no trabalho etc. incluindo regras claras quanto ao respeito por
sistemas nacionais de rela¢gbes sociais de trabalho. Caso contrario, as normas em
vigor num pais serdo ameacadas por normas menos restritivas de outros — é o
denominado “dumping social”.

2.4 Esta é a razéo pela qual a CES coloca a Europa Social no cerne do nosso
manifesto — uma Europa Social que ajude os trabalhadores, garantindo seguranca na
gestdo da mudanca; uma Europa Social que ofereca mais e melhores empregos, e
uma Europa Social que garanta os direitos fundamentais, ao incluir a Carta dos
Direitos Fundamentais da UE no quadro de novos Tratados Constitucionais.

Os desafios do mercado de trabalho Europeu

2.5 Nos anos mais recentes, os mercados Europeus de emprego sofreram enormes
mudancas, com uma alteracdo de economias industriais e/ ou agricolas para
economias de servigos, uma feminizacdo da méo-de-obra, um aumento de mobilidade
transfronteirica com o alargamento da UE e fluxos migratdrios consideraveis de fora da
UE. Estas alteracbes exerceram grandes pressdes nos trabalhadores e nas
trabalhadoras e nas suas familias, na adaptacdo a circunstancias em constante
mutacado, num contexto de envelhecimento demogréfico das sociedades.

2.6 Apesar de, desde a viragem do milénio, o desemprego na Europa dos 25 tenha
descido para perto dos 8%, é inaceitavel que continue tdo elevado. E esta média
esconde taxas bastante mais elevadas em certos grupos do mercado de trabalho — em
particular os jovens — e também em certas regifes. As taxas de emprego aumentaram
lentamente, mais depressa para as mulheres do que para 0os homens, mas no seu
todo demasiado devagar para atingir os objectivos de Lisboa em matéria de emprego,
tendo em conta 0 seu estado actual, até 2010. A continuacdo destas tendéncias
positivas dependera, em grande parte, da manutencao da retoma econdémica actual e
a evolucdo da economia mundial, fora do controlo da Europa, essencialmente de
politicas macro-econémicas apropriadas.

2.7 No decurso dos ultimos anos, o trabalho atipico tem continuado a aumentar e ha
uma tendéncia acelerada para o emprego precario. Na UE de hoje, quase um em cada
cinco trabalhadores tem um contrato a tempo parcial e cerca de um em cada sete, um
contrato a prazo. E verdade que, na maioria dos paises da UE, os trabalhadores a
tempo parcial trabalham cerca de metade das horas de um horario normal a tempo
completo. Embora, em varios paises — em que o trabalho a tempo parcial se encontra
relativamente bem enquadrado pela regulamentacdo social e laboral — o trabalho a
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tempo parcial esta a tornar-se uma escolha voluntaria por parte das mulheres (e cada
vez mais por parte dos homens) de forma a adaptarem temporariamente as suas
horas de trabalho as suas necessidades de conciliagdo do trabalho com os cuidados a
criancas ou outros dependentes. Contudo, em muitos paises, as mulheres trabalham a
tempo parcial por ndo haver oferta de empregos a tempo inteiro, ou a “escolha” de
trabalhar a tempo parcial reflecte, de facto, a auséncia de oferta de cuidados a
criangas a precos acessiveis e de boa qualidade. As remuneracdes e vantagens
sociais tendem a ser menos elevadas para os trabalhadores a tempo parcial e alguns
contratos exploram manifestamente os trabalhadores, impondo-lhes tempos de
trabalho curtos e irregulares e niveis salariais muito baixos (contratos de zero horas), e
taxas muito baixas de salario, muitas vezes combinadas com um contrato a termo
certo. O aumento dos contratos a prazo € preocupante, ja que um contrato
permanente se torna importante para garantir a seguranca, a capacidade e a
motivacao para investir na formacao e, na generalidade, beneficiar de um nivel de vida
mais digno. Pior, para muitos trabalhadores, a sucesséo de contratos a prazo tornou-
se uma situacao “permanente”.

2.8 Uma outra caracteristica da precariedade é a tendéncia para o trabalho
independente, através do qual os empregadores evitam as suas obrigacdes em
relacdo aos trabalhadores, redefinindo os trabalhadores “dependentes” como
prestadores de servicos “independentes”. Os trabalhadores sofrem as consequéncias
sob a forma de presta¢des sociais reduzidas ou inexistentes. Por outro lado, o trabalho
temporario ou o trabalho através de subcontrata¢cdes esta a aumentar, muitas vezes
ao abrigo de disposicOes legais pouco claras e, muitas vezes, sem estarem
abrangidos por convencdes colectivas, dando aos trabalhadores proteccao laboral
muito reduzida e criando situacdes de concorréncia desleal ameacando os padrdes
laborais nas empresas de utilizadores. Tal como acontece com o desemprego, 0
trabalho precario tende a concentrar-se em grupos vulneraveis: jovens, mulheres e
trabalhadores imigrantes, e est4 a provocar um aumento dos “trabalhadores pobres”.
Mas também os licenciados e os jovens trabalhadores se véem cada vez mais
confrontados com perspectivas inseguras relativamente ao mercado de trabalho, sob a
forma de contractos a termo certo, de trabalho independente imposto, e de excessivas
exigéncias de mobilidade, etc.

2.9 As curvas de salarios conduzem a leituras deprimentes, tanto num plano geral
como no que diz respeito as estruturas salariais. No conjunto, o crescimento dos
salérios reais é, na maioria dos paises, inferior ao crescimento da produtividade — ela
prépria pouco sustentavel. Por conseguinte, a distribuicdo geral do rendimento
nacional passa da mao-de-obra ao capital. Mesmo com uma baixa taxa de inflacao, os
salarios reais aumentaram muito pouco tendo nalguns casos diminuido. Mais
recentemente, o crescimento dos salarios nos novos Estados Membros aumentou
significativamente, permitindo um processo de convergéncia dos niveis de vida. Além
disso, € nos salarios mais baixos que a pressao para a descida dos salarios é mais
forte; Os salarios minimos ndo acompanharam o ritmo do crescimento médio dos
salarios, aumentando o fosso entre os trabalhadores com elevados e baixos salarios.
Muitos dos trabalhadores pobres sdo mulheres, e reforcam o problema dos
“trabalhadores pobres”. Por outro lado, o fosso salarial entre homens e mulheres,
permanece persistentemente elevado, em média de 15% na EU, ndo mostrando sinais
de reducéo

2.10 Assistiu-se recentemente ao aumento das migracdes internas no seio da UE,
particularmente ap6s o alargamento em 2004. Ha que notar, por um lado, que em
nenhum pais da Europa dos 15 (com excepcdo do Luxemburgo), o numero de nao
oriundos de outros paises da UE ultrapassa os 5% da populacéo activa, sendo que a
maioria deles chegam através de outros paises da Europa dos 15, e ndo dos novos
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Estados Membros. Por outro lado, nas economias em relativamente rapido
crescimento da Europa Ocidental (Irflanda, Espanha, Reino Unido, mas também a
Alemanha) constata-se um afluxo significativo de trabalhadores provenientes dos
novos Estados Membros. Embora a avaliacdo em relacdo a contribuicdo destes
trabalhadores para a economia dos paises de acolhimento seja em geral seja positiva,
existem fortes reservas quanto as condicbes em que estes trabalhadores sédo
empregados — em alguns casos sendo explorados — e o0s efeitos secundarios
negativos provocados nos mercados de trabalho dos paises de acolhimento,
nomeadamente a concorréncia salarial desleal, ou ainda nos paises de origem, como
sendo a falta de mao-de-obra, a fuga de cérebros ou de jovens.

2.11 Um dos principais motores destas e de outras mudancas é a emergéncia gradual
de um mercado de emprego Pan-Europeu que, mau grado a imposi¢cdo de medidas
transitorias pela maior parte dos paises da UE dos 15, constituiu um grande passo
com o alargamento em 2004. Da mesma forma, em 2007, a maioria dos paises tera
reduzido as restricdes a livre circulacdo de trabalhadores, e em 2011 devera ter
eliminado por completo tais restricdes, o que demonstra claramente a necessidade
urgente de criacdo de um quadro legal aos niveis nacional e europeu para o
acompanhamento da crescente mobilidade de trabalhadores. Para além disso, mesmo
que as migragOes figuem quantitativamente limitadas, os capitais podem continuar a
circular. A mobilidade de trabalhadores, especialmente no quadro da prestacdo de
servicos — conduziu em alguns paises, regides e sectores a conflitos de ordem juridica
sobre as condicBes apropriadas a aplicar, em particular as condi¢cdes negociadas
colectivamente. Em particular, nas regides transfronteiricas, a oferta crescente de
servicos e de trabalho temporario levou a precariedade das condi¢des de trabalho, a
falta de respeito pelos acordos colectivos e a exclusdo social, com efeitos muito
negativos para o desenvolvimento sécio-econdémico dessas regides. A deslocalizagédo
da producdo — ou ameaca de deslocalizacdo — constituiu um poderoso factor de
reestruturacdo empresarial, de perdas de emprego e de negociacdo de concessdes
por parte dos Sindicatos, em certos sectores e paises. A0 mesmo tempo, estas for¢cas
— se geridas adequadamente e se oferecerem oportunidades adequadas de emprego
aos trabalhadores — poderdo contribuir para elevar os niveis de vida na Europa
alargada.

2.12 De uma forma mais geral, a globalizacdo tendeu a deslocar o equilibrio do poder
da mao-de-obra para o capital. Este fendbmeno tem um peso incontestavel no
crescimento dos salarios e confere aos empregadores o poder de impor exigéncias,
tais como os contratos a prazo. A globalizacdo pode igualmente estar na origem de
pressbes que visam a reducdo dos impostos e das despesas publicas, nomeadamente
em areas essenciais, tais como as politicas activas do mercado de trabalho. As
pressbes da globalizacdo sdo exacerbadas por uma ma governanca e pelo aumento
dos interesses das sociedades dominadas pelo (ou conduzidas pelo receio do) capital
financeiro. Os capitais especulativos e os fundos de investimento privados,
particularmente na sua procura de rendimentos elevados a curto prazo, pressionam o0s
trabalhadores e os Sindicatos a fazer concessdes destroem praticas de relacdes de
trabalho estabelecidas com base na confianca.

2.13 Tendéncias a longo prazo, tais como o0 aumento dos niveis da educacado e
formacdo, a participacdo crescente das mulheres no mercado de trabalho e as
alteracdes demograficas continuardo a fazer sentir os seus efeitos. E provavel que
prossiga a tendéncia do crescimento do emprego nos servigos, particularmente nos
servicos domeésticos e nos servicos de prestacdo de cuidados (ganhando terreno ao
trabalho ndo pago no domicilio). Entretanto, as mudancas demograficas impdem
mudancas politicas, ndo apenas no que diz respeito aos sistemas de reforma, mas
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também no mundo do trabalho, sendo dominios essenciais a aprendizagem ao longo
da vida e a saude, higiene e seguranca no trabalho.

2.14 Neste contexto, os desafios com que s&o confrontados os Sindicatos na Europa
revelam-se ao mesmo tempo claros e exigentes:

e Reclamar - e contribuir — para politicas que assegurem o crescimento do
emprego e o emprego de qualidade e que conduzam a uma descida
significativa e sustentavel do desemprego e do sub-emprego, particularmente
no que diz respeito as mulheres e aos jovens;

e Insistir no respeito pelas Convengdes fundamentais da OIT, pela Carta dos
Direitos Fundamentais da UE e pelo direito de todos os trabalhadores do
espaco Europeu (incluindo os trabalhadores da economia informal) ao “trabalho
decente”, correspondente a normas de trabalho minimas em termos de
salarios, condicdes e horarios de trabalho, salde, higiene e seguranca,
seguranca social, etc.

e Militar em prol de um quadro de regras, incluindo os direitos sindicais
transnacionais, que fazem do mercado Europeu do emprego emergente um
mercado no qual a mobilidade e as migracdes livremente escolhidas aumentem
os rendimentos e os niveis de vida de todos os cidaddos e trabalhadores
Europeus.

Maior igualdade, respeitando a diversidade

2.15 A populacdo activa estd a sofrer alterages por toda a Europa: a caracteristica
mais visivel talvez seja a feminizacdo da mao-de-obra, com efeitos profundos também
nos padrdes familiares e nas sociedades. Para além disso, o mercado de trabalho tem
vindo a tornar-se cada vez mais multi-cultural e diversificado, desafiando as
capacidades de integracdo das comunidades. O padrdo do trabalhador homem,
branco, no sector da industria, a tempo inteiro, que constituiu o padrdao do
sindicalizado durante muito tempo, esta a tornar-se cada vez mais raro, dando lugar
aos trabalhadores empregados no sector dos servicos, muitos deles mulheres e/ ou
trabalhadores migrantes ou pertencentes a uma minoria étnica — com trabalho a tempo
parcial ou com contratos a termo certo. Mas também outros trabalhadores “atipicos”
estdo a exigir reconhecimento e igualdade de tratamento no local de trabalho
(trabalhadores Iésbicas, homossexuais, bissexuais e transsexuais, ou seja,
trabalhadores LGBT) ou a exigir a sua adequada quota-parte no emprego e uma
atencdo as suas necessidades especificas (trabalhadores portadores de deficiéncia).
As instituicbes e as politicas do mercado de trabalho terdo que se adaptar. Mas
também os Sindicatos terdo que se actualizar.

2.16 A CES reafirma que a discriminacdo em todas as suas formas nédo € aceitavel,
nem no local de trabalho, nem na sociedade em geral, e reafirma 0s seus
compromissos na luta pela igualdade de oportunidades para todos, e contra todas as
formas de racismo, xenofobia, Islamofobia e homofobia.

2.17 Sendo a igualdade de tratamento um conceito poderoso, enquadrado no Tratado
Europeu de varias formas (artigo 141 sobre a igualdade de tratamento de homens e
mulheres e o artigo 13), torna-se claro que a sua implementacdo exige uma
articulacédo forte com as politicas sociais e ac¢des positivas no sentido de criar as
condi¢cbes que permitam que os trabalhadores e os cidaddos tenham igualdade de
oportunidades. E também importante reconhecer que numa Europa de 27 ou mais
Estados Membros se torna cada vez mais importante reconhecer e respeitar a
diversidade como uma caracteristica positiva das sociedades Europeias. Ao invés de
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ver a igualdade e a diversidade como conceitos mutuamente exclusivos, a CES
considera que a igualdade e a diversidade sao conceitos complementares e luta pela
igualdade de direitos e de oportunidades no respeito e valorizagdo da diversidade.

As prioridades da CES nestas matérias serao:

Mais integracado de género

2.18 A taxa de emprego (no caso do emprego remunerado) para as mulheres
actualmente, em média, 55,7% (em comparacdo com o0s homens 70,9%)
representam 44% da taxa de sindicalizacdo. No entanto, a sua representacao
visibilidade em todos os niveis de tomada de decisdo sdo demasiado reduzidos.

@ D D

2.19 Atingir a igualdade de género na Europa continua a constituir o maior desafio
para todos os intervenientes aos niveis nacional e Europeu. Embora tenha sido feito
algum progresso, desde que o primeiro Tratado Europeu (faz 50 anos em 2007)
introduziu a obrigacdo de garantir “igualdade de remuneracdo” para homens e
mulheres, esse progresso observou uma paragem nos ultimos anos, tendo em alguns
paises sido mesmo observados alguns retrocessos. As diferencas salariais entre
géneros situam-se, em média, ainda nos 15%, na UE-25, mas em alguns paises sao
mais de 20%. O aumento do emprego feminino tem—-se dado principalmente em
empregos e sectores altamente feminizados, tais como os servicos publicos e
privados, e tendem a trabalhar em condi¢cdes mais precarias. O cuidado a criancas e
outras infraestruturas, bem como outras medidas para melhoria da conciliacdo entre a
vida familiar e profissional sdo ainda, na maioria dos paises, muito insuficientes,
oferecendo frequentemente mas condicbes ou precos demasiado elevados. Além
disso, sdo ainda consideradas “infraestruturas dirigidas as mulheres”, e ndo aos pais.
Apesar do facto de as mulheres entretanto terem eliminado o fosso a nivel
educacional, a sua maioria mantém-se ainda no patamar inferior das categorias
profissionais e dos salarios. Para as mulheres, o investimento na formagdo e na
aprendizagem ao longo da vida ainda ndo é considerado um investimento econémico
viavel.

2.20 Recentemente a UE reconheceu a importancia da accdo a nivel de todas estas
matérias (Primavera de 2005, Acordo entre 0s parceiros sociais a nivel Europeu sobre
um Quadro de Accdes de Género; Primavera de 2006: A Comissédo Europeia adoptou
um Road-map para a lgualdade entre homens e mulheres 2006-2010; o Conselho de
Ministros adoptou um Pacto de Género na Cimeira da Primavera de 2006). Em todos
estes documentos existe uma referéncia clara a importancia da participacédo total e
igual de homens e mulheres no mercado de trabalho e na sociedade em geral como
uma condicdo fundamental para o desenvolvimento de uma Europa competitiva e
prospera.

2.21 Ao mesmo tempo, a Comisséo Europeia, os Estados Membros e as organizaces
de empregadores seguem muitas vezes um caminho ambiguo, defendendo a
igualdade e a integracdo de género, mas ao mesmo tempo adoptando politicas
economicas, de emprego e sociais com efeitos claramente contrarios.

2.22 A investigacdo evidenciou que os acordos colectivos sdo positivos para 0s
trabalhadores em geral, mas que também trazem importantes vantagens para as
mulheres: em sectores e empresas com sindicalizados, em paises com uma grande
cobertura de negociacdo colectiva, existe uma tendéncia geral para horarios de
trabalho mais reduzidos para as mulheres e para os homens, para opcdes de trabalho
mais flexiveis sob condi¢cdes de seguranca, para mais proteccdo aos trabalhadores
atipicos e uma diferenca salarial mais reduzida.
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2.23 Para a CES e os seus filiados, é urgente intensificar os esfor¢os e as accbes a
este respeito. Os Sindicatos necessitam de mulheres activas na luta por causas
sindicais importantes. Em muitas organizacdes filiadas na CES, o aumento da taxa de
sindicalizacdo tem sido maioritariamente ao nivel das mulheres, e a sua taxa de
sindicalizacao é agora mais ou menos proporcional a sua participacdo no mercado de
trabalho (embora ndo seja o caso de todos os paises!).

2.24 As politicas em matéria de igualdade de oportunidades sdo importantes, mas
insuficientes. A dimensao de género tem que ser reconhecida e abordada em todas as
areas politicas, tanto dentro como fora do movimento sindical.

2.25 Assim, a CES e os seus filiados necessitam de levar a cabo as suas accdes e
actividades nas seguintes areas:

— EXxigir politicas de combate a precariedade no trabalho.

— Dar prioridade a accbes para a reducdo da disparidade salarial entre
géneros através de todos os meios possiveis e especialmente da
negociacao colectiva, combatendo os baixos salarios, actualizando o valor
do trabalho das mulheres e lutando pela igualdade salarial para o mesmo
trabalho;

— Dar prioridade a politicas que melhorem a conciliagao entre a vida familiar e
profissional, em particular no que toca ao horério de trabalho, esquemas
flexiveis de trabalho, infra-estruturas para cuidados e esquemas de
licencas.

— Rever e adaptar a regulamentagcédo no ambito da saude, higiene e seguranca
no trabalho, relativas a problemas fisicos especificos e a necessidades das
mulheres.

— Dar um enfoque especial a integracdo de género em todas as politicas a
nivel Europeu, incluindo as politicas em matéria de mercado interno, bem
como a nivel das politicas da CES.

— Defender a articulacdo positiva entre os servicos publicos de qualidade e a
igualdade de género.

— Eliminar a diferenca de representagéo nos Sindicatos a todos os niveis.
Mais accdo no combate ao racismo e a xenofobia e na promocao da integracao

e nado-discriminacdo de trabalhadores migrantes e pertencentes a minorias
étnicas

2.26 Todos os Estados Membros da UE lutam actualmente contra os desafios do
aumento da mobilidade transfronteirica no seio da UE e da migracdo do exterior da UE
e a integracdo de antigos e novos grupos de trabalhadores migrantes e pertencentes a
minorias étnicas. Varios paises enfrentam crescentes casos graves de instabilidade
social e de fortes sinais de racismo e de xenofobia.
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2.27 E da maior importancia reforcar a capacidade da UE, dos Estados Membros e
dos parceiros sociais para oferecer e manter condi¢cdes de trabalho e de vida justas e
proteccdo social adequada para todos 0s habitantes da Europa num quadro de
igualdade de direitos e de oportunidades. S6 assim é possivel combater os crescentes
sentimentos de inseguranca social por parte de milhdes de trabalhadores, passiveis de
alimentar o racismo e a xenofobia.

2.28 E necessario um maior enfoque na integracdo como um processo de duas vias,
exigindo ndo s6 a adaptacdo por parte de antigos e novos migrantes ao seu novo
ambiente de trabalho e de vida, mas também um bom acolhimento e integracdo por
parte dos locais de trabalho e das comunidades que recebem os trabalhadores
migrantes e as suas familias. Neste sentido, existe uma necessidade urgente de se
atribuir mais e melhores direitos de cidadania social e politica aos trabalhadores
migrantes e as suas familias.

2.29 A CES e os seus filiados prosseguirdo a construcdo do Programa de Acc¢do da
CES para a migracdo, integracdo e combate a discriminacdo, racismo e xenofobia,
adoptado pelo Comité Executivo da CES em Outubro de 2003 e comprometem-se em
especial a:

— Desenvolver uma campanha sindical de combate ao racismo, xenofobia e
Islamofobia através de novas estratégias, fazendo uso de exemplos de
boas praticas de organizacdes filiadas. Tal campanha deveria centrar-se na
importancia da identidade e sentimento de pertenca, no respeito pela
diversidade, que poderd ajudar a superar 0 crescente e potencialmente
perigoso fosso entre “nativos e estrangeiros”.

— Promover a representacdo e visibilidade sindical dos trabalhadores
migrantes e pertencentes a minorias étnicas a todos os niveis, de forma a
aumentar a forca democréatica e a mostrar a relevancia do movimento
sindical para uma méao-de-obra moderna, quaisquer gque sejam as suas
origens;

— Reivindicar politicas integradas mais fortes no que respeita ao emprego, a
educacdo, as condicdes de trabalho e de vida e aos servigos publicos, em
gque a integracdo seja explicitamente considerada como um processo de
duas vias, em articulacdo com as politicas anti-discriminatérias, dando
maior enfoque a necessidade de investir na coeséo social;

— Chamar a atencgéo dos empregadores e das respectivas organizagdes no
sentido de compreenderem o papel central que os parceiros sociais devem
desempenhar: accées conjuntas no local de trabalho e a nivel sectorial,
tendo por base a nocdo de que as negociac¢des, os acordos e 0s codigos
de conduta constituem instrumentos importantes para se chegar a
compromissos por parte de todos os actores relevantes, criando-se uma
dindmica positiva. Os parceiros sociais a nivel Europeu deveriam
desempenhar um papel importante na promocao destas accoes.

Mais e melhor acesso ao emprego e formacdo profissional para os trabalhadores
deficientes:
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2.30 Com um nivel Europeu de desemprego de populacdo deficiente 2 ou 3 vezes
superior ao dos trabalhadores e uma taxa de emprego média de 23%, o desafio de
atingir o objectivo da CES em matéria de igualdade de acesso ao emprego e a
formacdo continua a ser muito importante e requer uma crescente mobilizacdo por
parte de todos. No quadro das iniciativas levadas a cabo em anos anteriores, a CES
continuara a mobilizar os seus membros com vista a melhoria do nivel de emprego
entre as pessoas portadoras de deficiéncia, bem como a facilitacdo do acesso a
formacéo.

2.31 A CES tem como objectivo o aumento da sensibilizacdo das organizacbes
sectoriais e nacionais, no sentido de avaliarem as conquistas alcancadas no &mbito do
“Ano Europeu para a Deficiéncia” (2003) e de aproveitar o “Ano Europeu da Igualdade
de Oportunidades” para o langcamento de uma campanha em parceria com 0 Forum
Europeu de Portadores de Deficiéncia.

2.32 No quadro do dialogo social, a CES avaliara o legado da “Declaracdo Conjunta
sobre 0 Acesso ao Emprego para os Portadores de Deficiéncia” assinada em 2003 no
ambito do “Ano Europeu para a Deficiéncia”. Levara a cabo todas as iniciativas que Ihe
for possivel, para a efectivac@o deste compromisso por parte dos parceiros sociais.

2.33 Durante este periodo a CES prosseguira a sua mobilizacdo e das organizacbes
suas filiadas, bem como das organizacBes nacionais e Europeias, no sentido de
criarem uma Directiva especifica dirigida aos deficientes, nomeadamente sobre as
suas condicdes de vida, recursos e direitos.

2.34 Finalmente, a CES apela ao envolvimento das suas organiza¢des no sentido de
pressionarem os seus Governos na ratificacdo e aplicacdo da Convencdo das Nacgodes
Unidas, adoptada pela Assembleia-geral das Nacfes Unidas de 13 de Dezembro de
2006 “relativa aos direitos dos deficientes”.

Mais campanhas de sensibilizacdo e accdes e actividades no combate a discriminacédo
com base na orientacdo sexual

2.35 Investigacdes recentes levadas a cabo pela Comissao Europeia (Eurobarometro
2007), no ambito do Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades, mostraram que se
desconhece em toda a Europa, incluindo nos Sindicatos, que a orientagdo sexual
constitui um dos motivos de ndo discriminacao reconhecidos a nivel da UE. Em muitos
Estados Membros, a implementacdo ndo é levada a cabo de uma forma activa. E
portanto urgente investir em actividades de sensibilizacdo e levar a cabo ac¢cdes mais
efectivas em relagcéo a preconceitos que possam existir nos Sindicatos e entre 0os seus
membros;

2.36 A CES e os seus filiados intensificardo assim as suas ac¢des e actividades, a fim
de desenvolver uma imagem mais clara da situacdo real a nivel nacional e encorajar
uma troca de experiéncias e de boas praticas que promovam a diversidade e a nao
discriminacdo nos Sindicatos e no local de trabalho, e explorar as possibilidades para
desenvolver linhas directrizes ou cddigos de conduta com organizacdes de
empregadores a nivel Europeu.

Uma politica mais proactiva em matéria de migracdo econdmica, mais
investimento em integragcéao

2.37 E tempo de reconhecer a necessidade de politicas mais proactivas em matéria de
migracdo e integragdo a nivel da UE; politicas baseadas no reconhecimento dos
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direitos sociais fundamentais dos actuais cidadaos, bem como dos recém-chegados,
integradas em politicas de emprego e de desenvolvimento fortes, tanto nos paises de
origem como nos de destino. E urgente a criagdo de um quadro comum de regras
comunitarias em matéria de admissdo ao emprego.

2.38 Embora as popula¢des Europeias tenham frequentemente dificuldades em ver a
Europa como um continente de imigracao, o facto € que a Europa atrai cada vez mais
imigrantes, em trabalhos de baixas qualificacdes e de baixos salarios, bem como em
areas como as tecnologias da informacéo e a saude, onde nos mercados de trabalho
de alguns paises se verifica cada vez mais pendria. Em relagdo aos trabalhos de
baixas qualificacdes sdo os imigrantes sem documentos (provenientes de paises nao
pertencentes a UE, bem como dos novos Estados Membros) que cada vez mais
satisfazem as necessidades de trabalho barato dos empregadores. O facto de Ihes ser
negado um estatuto juridico sem qualquer perspectiva de legalizacao, torna-os presas
faceis para a exploracdo, constituindo esta uma das razfes pelas quais sdo usados
para reduzir os salarios normais acordados colectivamente. Mas também os
trabalhadores que chegam pelas vias “legais” sdo muitas vezes recrutados através de
agéncias e subcontratantes, e empregados em condi¢cdes muito flexiveis e precérias,
permitindo a ndo aplicacdo da lei laboral, os contratos colectivos e a seguranca social
por parte dos seus empregadores.

2.39 A UE devera, assim, desenvolver urgentemente uma politica de migracdo mais
proactiva, adaptada a “gestao” ao invés da prevencdo da mobilidade e migracao para
0 emprego, combinadas com fortes esforcos de integracdo e reforco dos padrdes
laborais. Esta politica devera oferecer aos antigos e novos grupos de migrantes e as
minorias étnicas igualdade de direitos e de oportunidades nas nossas sociedades, na
promocdo da coesdo social, o que permitiria que os cidaddos e os trabalhadores
passassem a valorizar a contribuicdo positiva que os migrantes representam para as
nossas economias e sociedades, e a valorizar a migracdo e a integracdo,
considerando este fendbmeno um desafio positivo e ndo uma ameaga negativa.

2.40 Tal politica deveria, numa abordagem integrada, ser baseada num quadro claro
de direitos como os estabelecidos pelas convencdes internacionais das Nacgdes
Unidas e da OIT e pelos instrumentos do Conselho da Europa, e ser desenvolvida em
consulta estreita com o0s parceiros sociais a todos os niveis relevantes. A CES
intensificara accbes e campanhas com o fim de apelar a ratificagdo e implementagéo
das convencdes e instrumentos relevantes e promover o uso de instrumentos legais
gque garantam o respeito pelos direitos humanos dos trabalhadores migrantes, tal
como o Protocolo adicional & Carta Social Europeia, que prevé um sistema de queixas
colectivas, bem como os procedimentos referentes ao Artigo 24 e 26 da Constituicdo
da OIT;

2.41 Tal politica deveria reconhecer a necessidade de dar prioridade ao investimento
nas competéncias e qualificacbes dos cidaddos Europeus desempregados e sub-
empregados, incluindo os migrantes ou que provém de minorias étnicas, bem como os
residentes a longo prazo, naturais de paises terceiros e refugiados, a fim de solucionar
falhas no mercado de emprego, ao invés de investir em programas de recrutamento
simplistas, que apenas oferecem as empresas e aos Estados Membros solucbes de
curto prazo sem solucionarem as consequéncias a longo prazo.

2.42 Tal politica deveria oferecer possibilidades de admissdo de migrantes
econdmicos, criando um quadro comum de condicBes de entrada e residéncia, que
deveriam ser baseadas num consenso claro entre as autoridades publicas e os
parceiros sociais relativamente, por um lado, as necessidades reais do mercado de
trabalho e, por outro, a ilusdo de fecho de fronteiras, prevenindo uma politica de
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migracdo de dois gumes que favoreca e facilite a imigracdo dos trabalhadores
altamente qualificados, negando o acesso e direitos a trabalhadores detentores de
gualificagbes médias e baixas.

2.43 Tal politica deveria prevenir os efeitos cada vez mais negativos da concorréncia
mundial sobre os trabalhadores qualificados: os efeitos potencialmente devastadores
da fuga de cérebros e de jovens dos paises de origem, bem como o potencial
“desperdicio de cérebros” em termos de sub-utilizacao de capacidades e qualificacdes
de migrantes nos paises de destino;

2.44 Deveriam ser desenvolvidas politicas mais proactivas para combater a
exploracdo laboral, em especial de migrantes ilegais, exigindo reconhecimento e
respeito dos seus direitos humanos e sindicais, e dando-lhes condi¢cdes de
regularizacdo. Enquanto existe uma necessidade de se ser rigoroso com 0sS
empregadores que empregam os seus trabalhadores em condi¢Bes de trabalho de
exploracao, deveriam ser desenvolvidas politicas mais eficientes para prevenir e
solucionar tais condi¢cdes de exploracao. Constituem instrumentos Uteis passiveis de
ser criados pela EU, o desenvolvimento de um espaco legal em que os trabalhadores
ilegais possam apresentar denlncias relativas a casos de condi¢cdes de trabalho
exploradoras sem serem imediatamente ameacados de expulsdo e deportacao,
separando a Inspeccdo do Trabalho da Inspeccdo da situacdo de imigracao.
Reconhece-se assim que os direitos humanos e laborais podem existir e existem de
facto, devendo ser tratados independentemente de se ter ou ndo os documentos em
ordem, introduzindo a responsabilidade em cadeia nos principais contratantes que
recorrem a agéncias e sub-contratantes que ndo respeitam os direitos humanos e
laborais minimos.

2.45 |sto terd que ser articulado com politicas externas (comércio, desenvolvimento)
que promovam niveis de vida com mais qualidade e mais oportunidades nos paises de
origem, que dariam oportunidades de trabalho apropriadas em casa aos (potenciais)
trabalhadores migrantes e as respectivas familias. A cooperacdo e a parceria com
paises terceiros deverdo ser reforcadas, em particular nos paises nos
desenvolvimentos e os paises vizinhos da Europa.

2.46 A CES e os seus filiados deveriam dirigir-se aos empregadores e as suas
organizacdes, aos niveis nacional e Europeu no sentido de explorarem formas de lidar
com a migracdo econOmica e a integracdo no didlogo social, a todos os niveis
apropriados, reconhecendo a forte dimensdo do emprego e do mercado de trabalho
nestas matérias.

2.47 A CES e os seus filiados comprometem-se a desenvolver politicas e estratégias
no sentido de: organizar os trabalhadores migrantes (independentemente do seu
estatuto legal), defender os seus direitos humanos, prevenir e combater a exploracdo
e melhorar o seu nivel e condi¢des de vida.

A CES e os seus filiados deveriam também reforcar a sua cooperacdo com 0s
Sindicatos nos paises de origem, relativamente a informacéo, educacéo e formacao,
com o duplo objectivo de reforcar o papel dos Sindicatos nos paises de origem e de
prestar informacdo a potenciais migrantes em matéria de condicbes de trabalho e
direitos minimos a respeitar na UE.

2.48 A CES e os seus filiados irdo em particular

— Promover através de todos os meios a liberdade de associacdo de
trabalhadores migrantes independentemente do seu estatuto legal, levando
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a cabo uma troca de boas praticas sindicais nesta matéria de accbes de
apoio legal onde este direito € violado;

— Desenvolver accbes e actividades para chegar a trabalhadores migrantes
antigos e novos ndo organizados, concedendo-lhes informacéo, proteccéo
e apoio e intensificar os esforcos no sentido de os recrutar e organizar, em
cooperacdo com as associacdes de trabalhadores migrantes e ONG'’s
activas neste dominio;

— Dar inicio e apoiar as acc¢des e actividades que demonstrem a contribuicdo
positiva dos trabalhadores migrantes antigos e novos e das respectivas
familias, para as sociedades e economias Europeias e contribuir para a
solidariedade e para o entendimento mutuo.

Um melhor quadro para a mobilidade no seio da UE

2.49 A CES apoia as quatro liberdades da UE, isto €, o movimento de bens, de capital,
de servicos e de trabalhadores. Mas as consequéncias para o direito do trabalho para
as relacdes industriais carecem de uma solucéo urgente. A nivel da UE precisamos do
compromisso politico para oferecer as condic6es adequadas para investir na gestao e
ordem adequadas nos mercados de emprego nacionais e Europeus, reforcando os
sistemas de relacBes trabalho nacionais e Europeus e oferecendo aos trabalhadores
proteccdo e seguranca basicas, de forma que as fronteiras e a mobilidade possam
realmente ser vistos como um desafio positivo.

2.50 A CES exige um quadro Europeu de “regras do jogo” que ofereca uma base para
a concorréncia, que obrigue os empregadores a respeitar a lei laboral nacional e as
relacdes de trabalho e a assumir as suas responsabilidades no que toca as condicdes
de vida e de trabalho dos trabalhadores abrangidos pela mobilidade e garanta o
reforco adequado dos padrbes de trabalho, nomeadamente através do refor¢o das
inspecc¢des do trabalho e da saude, higiene e seguranca no trabalho.

2.51 Um quadro juridico a nivel de toda a Europa que apoie a mobilidade
transfronteirica de trabalhadores deveria integrar um conjunto de normas minimas
estabelecidas a nivel Europeu, principios claros de igualdade de tratamento em termos
de salédrios e condicbes de trabalho aplicados ao local em que o trabalho é
desempenhado, igualdade de acesso a sistemas de apoio social e a portabilidade de
direitos.

2.52 Deveria ainda limitar a interferéncia das leis do Mercado da UE e das regras da
concorréncia no dominio da politica social (artigo 49 do Tratado) e oferecer uma
proteccdo mais eficiente a lei nacional e aos sistemas de proteccao social, relacdes de
trabalho e negociagéao colectiva.

2.53 Deveria oferecer mecanismos e instrumentos, incluindo a responsabilidade dos
principais contratantes, para a monitorizacao transfronteirica e reforco das condicbes
de trabalho e dos padrbes laborais e assegurar uma coordenagdo Europeia em
matérias de implementag&o. Deveria ser considerada a criagdo de um “Europol-social”
para apoio dos Estados Membros no refor¢co dos padrdes laborais e no combate a
fraude social.
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2.54 Quando o capital se torna cada vez mais transfronteirico e mundial, a m&o-de-
obra passa a necessitar também de instrumentos que lidem com esse fenémeno.
Assim, um quadro Europeu adequado para a mobilidade deveria conter instrumentos
de equilibrio do poder da méo-de-obra organizada a nivel transnacional, tal como o
direito transnacional a levar a cabo accdes sindicais, construido com base no respeito
total dos sistemas nacionais de negociagéo e accédo colectiva.

2.55 De forma a assegurar o equilibrio entre as quatro dimensdes da livre circulacao
transfronteirica, e a controlar a importancia excessiva atribuida actualmente nos
Tratados Europeus as prerrogativas do capital e aos prestadores de servigcos na
resposta a violacGes a sua liberdade de circulacdo, 0 movimento sindical necessita de
“armas iguais”, ou seja, do direito dos trabalhadores cooperarem a nivel transnacional
e de se apoiarem mutuamente através da acc¢ao sindical, incluindo através de accdes
de simpatia. A CES examinard as convencfes internacionais e Tratados existentes,
incluindo a Carta Europeia dos Direitos Fundamentais, no sentido de apurar se estes
oferecem proteccéo e salvaguardas suficientes ou se necessitam de ser reforcadas e
desenvolvera propostas de acordo com as necessidades sentidas.

2.56 Enquanto a UE ja ndo pode sobreviver sem um quadro Europeu de regras, ao
mesmo tempo, a pressao da regulamentagéo social, laboral e fiscal continuara a ser
predominantemente de caracter nacional e regional, exigindo uma forte cooperacao
transfronteirica entre as autoridades publicas, os inspectores do trabalho e os
Sindicatos, nomeadamente no contexto da EURES e dos Comités Transfronteiricos, a
fim de fornecer informagdo e apoio aos trabalhadores transfronteiricos. A CES
pressionara todas as instituicbes Europeias no sentido de investirem ao nivel da
guantidade e qualidade das parcerias EURES transnacionais, através de orgcamentos
adequados e do desenvolvimento da sua capacidade de lidarem com a integracdo
social e econdmica dos mercados de trabalho a nivel transfronteirico e da remocéao de
obstéculos a livre circulacéo de trabalhadores, com vista a promoc¢éo de mobilidade de
livre escolha, e de qualidade, nomeadamente através do didlogo social transfronteirico.
A CES solicita que a Comisséo reveja 0s apoios financeiros para assegurar que a
EURES tenha a sua disposicdo os recursos adequados.

2.57 Enquanto o direito a livre circulacdo de trabalhadores no seio da UE deve ser
claramente distinguido da migracéo de trabalhadores provenientes de paises terceiros,
existe uma necessidade crescente de desenvolver politicas coerentes no que toca a
livre circulacdo de todas as pessoas, cidaddos Europeus e outros residentes legais, no
seio da UE. Assim, as restricdes de transicdo ao direito fundamental de liberdade de
circulacdo dos cidaddos Europeus deverdo ser substituidas, tdo breve quanto
possivel, por politicas centradas na implementagcédo de condi¢cdes adequadas. Mais, a
UE devera estender o direito de livre circulacdo no seio da UE a naturais de paises
terceiros a trabalhar legalmente em qualquer dos paises Europeus.

2.58 Uma mobilidade transfronteirica crescente também exige uma adaptacdo das
accOes, das actividades e das estruturas sindicais, de forma a oferecer aos
trabalhadores, em especial os que trabalham fora temporariamente, proteccdo
adequada e efectiva dos seus direitos sociais e laborais. A CES e os seus filiados
tomardo como base a resolucdo adoptada no Congresso de Helsinquia de 1999
(“Sindicatos sem Fronteiras”) para avaliar as formas da sua plena implementacao.
Para além disso, serdo desenvolvidos os sistemas de apoio matuo entre Sindicatos
transfronteiricos aos niveis bilateral e multilateral, com base em boas praticas
existentes e sera igualmente explorada a possibilidade de cooperacao alargada sob a
alcada da CES.
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Melhor lei laboral para o mercado de trabalho Europeu; mais seguranca e
flexibilidade para os trabalhadores através de uma “flexiguranca”
negociada

2.59 Revela-se central, para o trabalho da CES, o apoio e o desenvolvimento da
regulamentacao laboral, tanto através da legislacdo e das rela¢des contratuais como
das organizacdes sindicais a todos os niveis, incluindo a nivel Europeu. Embora
tenham sido atingidos objectivos importantes, a Europa actual ndo esta a responder
aos problemas e expectativas dos trabalhadores, em especial no que respeita ao baixo
nivel e baixo nimero de direitos sociais, tanto a nivel nacional como europeu. Tal é
sobretudo visto como elemento de promocdo, no campo social, de concorréncia entre
os trabalhadores e os Estados Membros.

2.60 A Europa necessita de desenvolver um sistema de seguranca dos direitos dos
trabalhadores, protegendo os trabalhadores na Europa e permitindo-lhes responder
aos desafios externos e internos: niveis mais elevados de mobilidade geografica e
profissional, resultantes da construcdo gradual de mercado de trabalho europeu unico,
da reestruturacdo e deslocalizagdo, mas também o impacto da globalizacdo. A UE
deve ter como objectivo a harmonizacédo, para cima, das condi¢cdes de trabalho e de
vida e pbr termo a espiral descendente que os trabalhadores tém vindo a experimentar
no decorrer dos ultimos anos.

2.61 No quadro da Agenda de Lisboa, da Estratégia de Crescimento e Emprego, da
estratégia Europeia de emprego e dos Processos de Coordenacdo Aberta em matéria
de incluséo social e proteccdo social, os Estados Membros e a Comissédo Europeia
concordaram na prossecucdo de reformas nos seus mercados de trabalho e nas
politicas sociais com base numa abordagem de “flexiguranca” integrada. O Programa
Conjunto de Trabalho 2006-2008 dos Parceiros Sociais Europeus também inclui a
flexiguranga como uma das matérias de interesse comum. Este facto levara a
discussbes alargadas em 2007 e anos seguintes, em relacdo aos objectivos a atingir e
aos métodos e medidas a levar a cabo em cada nivel. Em qualquer caso, para a CES
o debate Europeu sobre flexiguranca e sobre a modernizagéo da lei laboral ndo pode
servir como desculpa para esconder a incapacidade dos Governos na implementacao
da Estratégia de Lishoa e especialmente na promocdo de maior produtividade através
da inovacao, do desenvolvimento tecnoldgico e das competéncias e qualificagbes dos
trabalhadores.

2.62 Uma agenda sindical sobre flexiguranga tem de incluir um namero de principios
que devem contribuir para a melhoria do funcionamento do mercado de trabalho, para
as garantias individuais e colectivas dos trabalhadores, e também para a necessaria
adaptabilidade e capacidade de reaccao a grandes mudancas:

e A |uta contra o trabalho precério e a promocao da qualidade do trabalho: os
trabalhadores atribuem grande valor a seguranca do seu trabalho e
consideram esta seguranca como 0 elemento mais importante de um trabalho
de qualidade. Trabalhos precarios ndo sdo apenas precarios para 0sS
trabalhadores, mas também tém um efeito negativo para o mercado de
trabalho e para a economia em geral. Uma crescente proporgdo de contratos a
termo tem um efeito negativo na produtividade, maiores riscos de saude e
seguranca, com trabalhadores colocados por agéncias temporarias em
particular com muito menos acesso a formacdo dada pelo empregador. Os
trabalhadores “apanhados” nesta rede de contratos de trabalho irregulares
terdo rendimentos instaveis e baixos, e serdo mais afectados pela pobreza. A
agenda sobre flexiguranca, para a CES, ndo pode ser separada da agenda
sobre a qualidade do emprego, dado que tal indispensavel para garantir o
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equilibrio entre as duas partes, ndo beneficiando apenas os empregadores e
os lucros. Além disso, esta é a melhor maneira de acentuar flexiguranga, tanto
interna como externa e, assim, partilhar o fardo do ajustamento entre
trabalhadores e empresas.

A promocéo da flexibilidade e a melhoria da organizacdo do trabalho: os
trabalhadores consideram que tém pouca flexibilidade; a vida profissional,
rigida e controlada, ndo permite aos trabalhadores o uso de todas as suas
potencialidades na organizacdo do seu tempo de trabalho e de lazer. A
concluséo é que existe pouca flexibilidade e participacdo na vida de trabalho, o
que provoca um maior equilibrio entre vida de trabalho, vida privada e vida
social. Mais ainda, se a mudanca for uma constante do mercado de trabalho,
entdo o individuo tem de ter acesso a um numero de direitos individuais que
tém de ser garantidos colectivamente: o direito a formacdo ao longo da vida, o
reconhecimento e transferéncia de competéncias formais e informais, a
promocdo de programas especiais em caso de empregos ameacados por
reestruturacées, a salvaguarda de percursos profissionais através de
requalificacdo, a manutencdo dos direitos dos trabalhadores a um rendimento
durante as transicOes entre empregos.

Salvaguardar a legislacdo de proteccdo no emprego e complementa-la com
politicas do mercado de trabalho que promovam a melhoria da mobilidade:
ndo existe prova que legislacdo menos protectiva do emprego resulta em
menos precaridade. Para a CES, o quadro legal apropriado ndo € um
obstaculo a um mercado de trabalho dinamico; pelo contrario, favorece o
investimento no capital humano e na inovacdo. Sistemas de proteccdo do
emprego tém de trabalhar como sistemas de “pré-aviso”, fornecendo aos
trabalhadores em risco a possibilidade de se prepararem para a mudanca. A
CES confirma o principio acordado pelos parceiros sociais Europeus no
acordo sobre contratos a termo, que formas de trabalho atipicas devem ser a
excepcao e nao a regra.

Manter uma abordagem alargada ao equilibrio da flexibilidade com seguranca:
Nao existe um Uunico modelo de flexiguranca na Europa. Diferentes
abordagens baseadas em praticas nacionais devem ser respeitadas e levadas
em conta.

Melhorar os sistemas de seguranca social: para a CES a promoc¢édo de
empregabilidade n&o é suficiente. Estando prontos para correr riscos, ou para
aceitar a mudanca, os trabalhadores necessitam de sentir seguranca. Os
sistemas de proteccao social tém de ter esse papel e fornecer aos individuos
as oportunidades de educacéo, reabilitacdo e adaptacdo. A CES considera
gue tal s6 sera possivel se houver um sistema de seguranca social universal,
acompanhado de politicas activas no mercado de trabalho e de organizacbes
sindicais fortes.

Integrar politicas de flexiguranga com politicas macro econdémicas: a
flexiguranca ndo cria um Unico posto de trabalho e ndo aumenta o
desempenho total do emprego. No entanto, pode facilitar o ajustamento no
mercado de trabalho e fornecer uma transicdo mais suave entre empregos. E
essencial que as politicas de flexiguranga sejam implementadas em conjunto
com politicas macro econémicas que promovam o crescimento e a criacdo de
novos e melhores empregos.

Reforcar o didlogo social e a negociagdo colectiva: a parte essencial da
flexiguranca é o envolvimento dos parceiros sociais. Eles definem o equilibrio
entre flexibilidade e seguranca e tornam legitimo e preparam as regras do
mercado de trabalho. Os Acordos colectivos e a participagdo dos
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trabalhadores aumentam a flexibilidade e os desenvolvimentos econ6micos no
mercado de trabalho, e fazem as empresas competir na base da produtividade
em vez da competicdo salarial. Os parceiros sociais devem desenvolver
instrumentos que Ihes permitam antecipar a mudanca e controlar o respeito e
implementacao, tanto de direitos colectivos como de percursos individuais.

2.63 A flexiguranga tem uma dimensdo de género forte e assim, medidas para
aumentar o equilibrio trabalho/familia, tal como acordos de tempo de trabalho flexivel
numa carreira profissional, licenga parental remunerada, mais e melhores condigdes
de cuidados infantis etc. sdo necessérias para prevenir que as mulheres continuem as
principais vitimas do trabalho precéario.

2.64 A legislacao laboral deveria ser reequacionada, com vista a reintegrar formas de
relacdes de trabalho dependentes precéarias no ambito da lei laboral, tomando em linha
de conta a Recomendacédo 198 adoptada, em 2006, pela Organizacédo Internacional do
Trabalho em matéria de relagdes de trabalho;

2.65 Ao nivel da UE, as definicdes de “trabalhador” mais consolidadas deviam ser
promovidas para melhorar a coeréncia e a aplicacdo das Directrizes da UE, através do
desenvolvimento de um critério comum e linhas gerais atendendo a definicdo de
trabalhador e trabalhador por conta propria, tal como recomendado pela OIT.

2.66 A proteccdo deve ser estendida a novas formas de trabalho (dependente),
considerando o desenvolvimento de um nucleo de direitos, o qual oferece a todos os
trabalhadores independentemente do seu status no emprego um conjunto de direitos
essenciais, incluindo o direito a liberdade de associacdo e a negociagéo colectiva.

2.67 Deveria desenvolver-se urgentemente um quadro regulamentar adequado para
“relacbes laborais triangulares” (agéncia de trabalho temporario e sub-contratacao,
etc), combatendo formas de trabalho manipuladoras utilizadas por intermediarios e
empresarios sem escrupulos, oferecendo aos trabalhadores de agéncias de trabalho
temporario de toda a Europa uma adequada proteccdo em termos de direito, de
segurancga social e de negociacdo colectiva, garantindo um tratamento igualitario a
estes trabalhadores, em relacdo aos das empresas dos utilizadores. O status de
emprego dos trabalhadores temporarios devia ser clarificado, e proposto um
instrumento de regulamentacéo da responsabilidade das empresas, utilizadores e dos
intermediarios, no caso de agéncia de trabalho ou subcontratante.

2.68 A legislacao laborar e as normas laborais existentes devem ser melhor aplicadas
para combater o trabalho ndo declarado e o crescimento da economia informal. A UE
deve promover mais e melhor cooperacdo e coordenacdo entre os Inspectores
Sociais.

Sistemas de proteccao social de qualidade como forma de dar resposta
aos desafios demograficos e as evolu¢cdes no mercado de trabalho

2.69 Um outro desafio a realcar, e que certos intervenientes tém vindo a utilizar para
colocar em questdo o Modelo Social Europeu, é a questdo das alteracdes
demogréficas. Os sistemas de proteccdo social no cerne deste modelo encontram-se
cada vez mais sob pressdo, em grande parte devido a estas mudancas. Muitas vezes,
a Unica preocupacdo dos Governos e dos empregadores é o equilibrio orgamental,

enquanto a qualidade de vida dos seus beneficiarios é relegada para segundo plano.
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2.70 Mas, ao mesmo tempo, outros factores que ndo sdo geralmente mencionados,
tais como as alteracbes do mercado de trabalho, afectam-nos ainda mais
profundamente, pelo menos a curto prazo.

2.71 Por isso, é necessario preservar e desenvolver sistemas de proteccdo social de
qualidade que respondam a este duplo problema.

2.72 No que concerne as alteracdes demograficas, estas constituem uma realidade
caracterizada pelo declinio de taxas de natalidade em certos paises e pelo aumento
da esperan¢a média de vida. Para a CES, nado constitui uma “crise”, mas antes uma
transicdo que precisa de ser encarada com uma mente aberta para o futuro. Por
outras palavras, temos que nos opor as opinides alarmistas que reivindicam um
desmantelamento da proteccéo social em nome da existéncia financeira.

2.73 A CES acredita que, no sentido de responder positivamente aos desafios
resultantes das alteragbes demogréficas, é necessaria uma abordagem integrada no
ambito do quadro de uma estratégia pro-activa, negociada entre todos os actores, em
especial os Sindicatos, o que requer uma diversidade de instrumentos e politicas. O
foco deverd incidir na aprendizagem ao longo da vida, na promoc¢éo da qualidade no
emprego, na adaptabilidade das condi¢cfes de trabalho, na prevencdo do desemprego,
incluindo nas reestruturacbes empresariais, e nas oportunidades para a formacéo de
reciclagem durante a segunda parte de uma carreira, no quadro dos sistemas de
protec¢do social mais adaptados as necessidades da populacdo e que nao visem
penalizar os individuos. As escolhas individuais em matéria de gestao das carreiras e
dos ciclos de vida devem ser enquadradas nas garantias colectivas. Estas politicas
influenciam igualmente o comportamento dos trabalhadores, afectando portanto as
suas escolhas individuais, 0 que tem repercussdes ao nivel da demografia.

2.74 Assim sendo, a CES apela ao debate equilibrado através do reconhecimento da
qualidade da proteccdo social desenvolvida e aplicada na Europa considerada
enquanto factor produtivo que contribui para o crescimento sustentavel. Este factor
contribui para a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos, a0 mesmo tempo que
permite uma melhor resisténcia da Europa aos choques econémicos.

2.75 A adaptacao dos sistemas de proteccdo social em resposta a estes desafios esta
particularmente relacionada com os servigos de saude e de pensdes.

2.76 No que diz respeito aos cuidados de saulde, estes ndo podem ser reduzidos a
uma simples busca consumista do melhor cuidado disponivel no mercado europeu
(como alguns gostariam), o que conduziria a exclusdo daqueles que ndo se encontram
numa posicao de beneficiar dos mesmos, fomentando, assim, uma desigualdade ainda
maior.

2.77 A CES apela insistentemente:

e Ao desenvolvimento dos cuidados de saude, com base na necessidade e ndo
na capacidade de pagamento, e acessiveis a todos quer financeira quer
geograficamente.

e A servicos de saude de qualidade, o que implica recursos humanos suficientes
e de qualidade.

e A cuidados de saude garantidos.

e A aplicacéo por parte dos Estados Membros de politicas de prevencdo e uma
melhoria das medidas nos locais de trabalho nestes dominios, permitindo uma
esperanca de vida mais longa e saudavel para todos, com impactos positivos
no mercado de trabalho.
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2.78 Relativamente as pensoes, € errado pensar que apenas 0s sistemas publicos de
pensdes sdo afectados pelas alteragbes demograficas. Os sistemas privados e
complementares de pensdes também sao afectados, sem a correspondente garantia
de solidariedade, como existe para os sistemas publicos! Assim sendo, € importante,
na reforma das pensdes, dar prioridade a reforma do sistema publico no sentido de
impedir a perda de direitos pelos pensionistas e de lhes garantir o direito a uma vida
digna e independente, como previsto na Carta dos Direitos Fundamentais da UE.

2.79 Quanto aos sistemas de pensfes profissionais ou complementares, que
desempenham um papel importante em certos paises:

e Para a CES, eles ndo devem ser vistos como substitutos dos sistemas publicos
baseados na solidariedade intra e inter geracional. Ndo devem assim ser
desenvolvidos a custa dos sistemas publicos de pensdes, nem devem servir de
desculpa aos Estados Membros para néo reformarem ou melhorarem os seus
préprios sistemas publicos;

e A CES darad prioridade aos sistemas complementares de pensfes, que
permitem uma solidariedade entre os contribuintes, que néo discriminem em
funcdo do género e que sejam o resultado de acordos colectivos entre os
parceiros sociais;

e A CES monitorizard os direitos dos trabalhadores moéveis, tanto dentro dos
Estados Membros, como entre eles, considerando que devem ser encontradas
solu¢des complementares nomeadamente no quadro do dialogo social.

2.80 A CES continuara a mobilizar-se de forma a que as autoridades publicas, tanto a
nivel europeu como nacional, e independentemente dos sistemas implementados,
déem prioridade a sistemas de pensbes baseados na solidariedade, que garantam
uma remuneracdo de substituicdo relacionada com o nivel do salario no activo, ou
seja, que ndo garantam apenas um rendimento de sobrevivéncia.

2.81 Tudo isto requer que sejam repensadas formas de financiamento da protec¢ao
social, cujo peso recai ainda pesadamente sobre os trabalhadores, demasiado
dependentes das politicas salariais. Estes sistemas de financiamento dependem muito
das mudancas operadas no mercado de trabalho. Nestes termos, temos que encontrar
a forma ideal de todos os individuos e empresas contribuirem para o financiamento da
proteccéo social e introduzir outras fontes de rendimento que ainda ndo foram - ou
foram raramente - tomadas em linha de conta até esta data.

2.82 Na prossecucdo deste objectivo, a CES rejeita as politicas praticadas em
demasiados Estados Membros, que se traduzem na isencdo por parte dos
empregadores do pagamento de impostos e contribuicdes para a Seguranca Social,
com o pretexto da criacdo de emprego, quando estas medidas, na realidade,
significam beneficios para as empresas e nao criam, realmente, empregos
sustentaveis.

2.83 E imperativo que se encontre uma melhor forma de financiamento da protec¢éo
social, tendo em consideracdo a evolucdo do mercado de trabalho, que se traduz
especificamente num aumento de mobilidade tanto a nivel de um dado sector como
fora dele. E, para a CES, esta mobilidade e flexibilidade do mercado de trabalho n&o
devem significar o empobrecimento dos trabalhadores, 0 que ja esta a acontecer
actualmente, o que contradiria 0 nosso objectivo previamente estabelecido de reforco
da coesédo social. Por isso, € importante que sejam implementados sistemas de
proteccéo social que garantam tanto um rendimento decente como os direitos sociais
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(saude, habitacdo, pensado, etc.) e que exista o reconhecimento de experiéncia
profissional anterior. Isto devera permitir que cada individuo desempenhe um papel na
sociedade Europeias que desejamos construir, participando activamente na
consolidacéo do Modelo Social Europeu.

2.84 Neste contexto de mudancas demograficas e no debate do envelhecimento
activo, a CES rejeita 0 paradoxo com que é confrontado hoje o mundo laboral
europeu, onde a entrada no mercado de trabalho acontece cada vez mais tarde e
saida cada vez mais cedo. Por outras palavras, apesar de serem detentores de
diplomas, de mais competéncias e de conhecimento, os jovens enfrentam grandes
dificuldades no acesso ao mercado de trabalho, para além das ofertas de contratos
temporarios ou estagios profissionais, cuja sucessao, em lugar de permitir o seu
acesso ao mundo do trabalho, leva ao desencorajamento frequente. Em relagdo aos
trabalhadores mais velhos, apesar dos apelos ao prolongamento da vida activa, as
empresas optam cada vez mais por despedimentos antecipados, mesmo antes dos

trabalhadores atingirem a idade legal da reforma.

2.85 Para a CES, a resposta a estes problemas, a excepcdo das medidas
regulamentares de prevenc¢do e punicao da discriminacao etéria, deve ser pensada no
guadro do didlogo social, especificamente através de medidas que apontem para uma
inclusdo mais facil e de melhor qualidade num emprego para os jovens, € no caso dos
trabalhadores mais velhos, prevenindo a sua exclusdo prematura, o que é alcancavel
através da formacdo continua, da adaptacdo das condicbes de trabalho, etc. Isto
significa, por isso, que a CES tem como objectivo continuar a trabalhar no sentido de
permitir 0 acesso ao emprego para todos os trabalhadores que o desejem, garantindo-
lhes a securizacdo social, prestando particular atencdo aqueles que estdo mais
distantes do mercado de trabalho, nomeadamente aos deficientes, para quem o
acesso ao emprego é ainda mais dificil.

2.86 A CES estd empenhada em tomar as medidas necessérias para melhorar os
direitos dos trabalhadores migrantes Europeus, cujo ndmero esta a aumentar
consideravelmente, para que ndo sejam objecto de penalizacdes em relacdo aqueles
que mantém o local onde vivem e trabalham. Isto ir4 incidir especificamente numa
simplificacdo e melhoria da coordenagdo dos sistemas de proteccdo social e na
portabilidade das reformas complementares.

2.87 Na éarea da protec¢do social — da competéncia dos Estados Membros — ha que
desenvolver a articulacdo entre os Estados Membros através do Método Aberto de
Coordenacdo, especificamente mediante a fixacdo de objectivos comuns ambiciosos.
Este instrumento podera imprimir um impulso positivo e contrariar as tendéncias
ocorridas na direccdo oposta, implicando, especificamente, que as organizacdes
sindicais desempenhem um papel activo e se envolvam em debates tanto na fixacdo
dos objectivos como na sua aplicacao e monitorizagdo. No quadro do Método Aberto
de Coordenacdo em matéria de incluséo social, iremos concentrar-nos na luta contra a
pobreza com o objectivo particular de combater este fenédmeno que afecta um nlimero
crescente de trabalhadores.

Melhor Saude, Higiene e Seguranca no Trabalho

2.88 A Unido Europeia deve continuar a desempenhar um papel fundamental na
saude, higiene e seguranca no trabalho, com vista a harmonizacdo de situacdes a
nivel nacional, mantendo as melhorias ja operadas. A Organizacdo Internacional do
Trabalho estima que uma de 130 000 pessoas encontre a morte todos 0s anos como
consequéncia de acidentes de trabalho ou de doencas com a actividade profissional. A
insuficiéncia das medidas preventivas constitui a principal causa das desigualdades
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sociais em matéria de salde. A experiéncia ensinou-nos que as Directivas
Comunitarias em matéria de saulde, higiene e seguranca no trabalho constituem uma
defesa essencial contra a competicdo desenfreada que fere e mata os trabalhadores.
No entanto, deveréo sofrer alteracfes e melhorias, de forma a incluir as modificacdes
no trabalho e as necessidades e expectativas dos trabalhadores em constante
mutacao.

2.89 A CES considera que os esforcos feitos nos ultimos 15 anos necessitam de uma
maior consolidacdo no quadro de uma estratégia coerente tanto ao nivel comunitario,
como Nacional. Isto inclui, por parte da Unido Europeia, o fornecimento de recursos
para uma avaliacdo regular dos desenvolvimentos no ambiente de trabalho. A CES
ndo compactuara com qualquer tentativa de desregulacdo directa ou disfarcada de
simplificacao.

2.90 A CES e as suas organizac¢0Oes filiadas tém um importante contributo a dar na
melhoria das condi¢des de trabalho. A reivindica¢do por saude e trabalho seguro pode
constituir uma forgca motriz para a promocéo da sindicalizacdo entre novos grupos de
trabalhadores. Também pode ser direccionada para a accdo do sindicalismo
transnacional através de campanhas comuns, partilha de experiéncias, actividades
dos Conselhos de Empresa Europeus, assim como em iniciativas multi-sectoriais e
sectoriais do dialogo social. A exigéncia de Saude, Higiene e Seguranca no trabalho
também conduz a melhores politicas de salde publica, com melhores condi¢des de
trabalho no &mbito do quadro de accdo alargado das crescentes diferencas de saude
na sociedade. Tal é inseparavel do desenvolvimento de uma abordagem sindical a
defesa ambiental.

Melhor educacédo e formacdo ao longo da vida — ao encontro de uma
sociedade do conhecimento

291 O financiamento € o0 elemento preponderante no desenvolvimento da
aprendizagem ao longo da vida, particularmente quando o acesso a formacao constitui
o problema principal. Melhores praticas de financiamento devem procurar-se e ser
examinadas em conjunto, tendo em conta 0 que 0s parceiros sociais Europeus tém
feito no seu quadro de accdo para promover o desenvolvimento de competéncias e
formacé&o ao longo da vida. Dado o alargamento e o papel fundamental da educacéo e
formacéo para o futuro da Europa, o financiamento dos programas comunitarios ainda
¢ desadequado. E necessario um aumento significativo para esta area. O
financiamento € uma responsabilidade conjunta; o Governo, o empregador e o
trabalhador tém, cada um, um papel a desempenhar. Com um sistema de
contabilizacdo das experiéncias individuais de aprendizagem, cada trabalhador é
encorajado a melhorar as suas capacidades.

2.92 No mercado Europeu de emprego existem cerca de 100 milhées de trabalhadores
em risco devido aos seus baixos niveis de qualificagdo. Existem na Europa mais de 20
milhdes de desempregados e 72 milhdes de trabalhadores néo qualificados,
representando 30% da populacdo em idade activa (estatisticas do CEDEFOP). A
guestao das competéncias e qualificacbes destes trabalhadores € crucial para o
emprego e para a competitividade da Europa.

2.93 Quase 16% dos jovens na Unido Europeia abandona a escola precocemente.

Aproximadamente 20% de jovens com 15 anos continuam a ter grandes dificuldades
de leitura. Apenas 77% dos jovens entre os 18 e os 24 anos completam o ensino
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secundario. Em média, menos de 11% dos adultos participaram em accdes de
aprendizagem ao longo da vida em 2005. Aqueles que detém os niveis mais baixos de
educacdo sdo os que tém menos probabilidades de participar nesta forma de
aprendizagem continua.

2.94 Estas estatisticas mostram que os sistemas Europeus de educacdo nao
proporcionam a todos as bases necessarias para 0 emprego e para a aprendizagem
ao longo da vida. As taxas de participacdo em accdes de formacdo inicial e continua,
apos o0 ensino basico, continuam a constituir um grande desafio para os paises
Europeus. Se se mantiverem 0s mesmos niveis de participagdo, e de acordo com as
estimativas demograficas, pode prever-se que havera uma reducdo de mais ou menos
2 milhdes de pessoas nas estruturas de educacao e formacao até 2030. Existirdo 14
milhdes de pessoas mais velhas e menos 9 milhdes de jovens. Em 2009, de acordo
com os estudos do CEDEFOP, os jovens entre 0s 14 e 0s 24 anos serdo menos
numerosos do que as pessoas entre 0s 55 e os 64 anos. O mercado de emprego ird
contratar, cada vez mais, pessoas mais velhas e imigrantes.

2.95 E também importante sublinhar que em alguns paises, 50% - ou mais — dos
jovens se envolvem de uma ou outra forma, na educacao superior. Para muitos destes
licenciados est& a tornar-se cada vez mais dificil encontrar um emprego adequado. O
movimento sindical europeu deve centrar-se nesta matéria e procurar solugdes para o
problema colocado pela transicdo dos estudos para a vida activa.

2.96 A mensagem-chave da CES é simples. A Europa precisa de investir mais na
educacao e na formacao, quer ao nivel nacional quer ao nivel europeu. O investimento
na educacao e formacgédo, desde o ensino pré-primario as ac¢des de aprendizagem ao
longo da vida, s&o uma necessidade, e ndo um luxo para a Europa. A aprendizagem
ao longo da vida, que compreende a formacao profissional e a educacéo superior, tem
que ser desenvolvida para que os trabalhadores Europeus tenham capacidade de
resposta ao desafio da competitividade internacional. Neste contexto, a educacédo e a
formacédo profissionais, enquanto fonte de capacidades e competéncias, sdo tdo
importantes como a educacao superior.

2.97 De forma a melhorar o investimento em educacéo e formacdo e conseguir uma
melhor articulacdo entre as qualificacbes daqueles que procuram emprego e as
exigéncias do mercado de trabalho torna-se essencial criar um sistema educacional
baseado no envolvimento activo dos parceiros sociais, preferentemente a nivel
sectorial.

2.98 A CES realga que, no sentido de alcangcar uma economia baseada no
conhecimento, é necessario desenvolver as competéncias dos cidaddos e dos
trabalhadores. Com efeito, a maioria dos novos empregos na Europa sera ocupada
por adultos, o que significa que o acesso individual a aprendizagem, ndo apenas para
0s jovens mas também para os adultos, deverd tornar-se a pedra basilar dos esfor¢os
efectuados pela Europa na promocao do emprego e da competitividade. Os niveis de
participacdo na aprendizagem ao longo da vida — de igual importancia tanto para os
licenciados e para os gestores como para os trabalhadores manuais - permanecem
muito baixos na Europa.

2.99 O desenvolvimento das capacidades e competéncias ap6s a educacdo ou a
formacgdo inicial tem lugar em situacdes diarias de trabalho ou em situacdes de
aprendizagem informal. A validacdo e o0 reconhecimento destas actividades devem
constituir uma prioridade, ao examinarmos o desenvolvimento do conhecimento, das
competéncias e das capacidades dos trabalhadores Europeus.
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2.100 O quadro de acc¢bes para o desenvolvimento das competéncias e qualificacbes
ao longo da vida, adoptado em 2002, subscreve a validacdo da aprendizagem como
um objectivo partilhado e principal prioridade de acc¢éo.

2.101 E importante desenvolver e validar as aprendizagens n&o formais e informais
em todos os paises e a todos os niveis de aprendizagem e formacgdo. Este facto
também tem que ser tido em consideracao no controlo de qualidade tanto nas etapas
de desenvolvimento e de aplicagcdo. A validacdo da aprendizagem ndo formal e
informal nunca devera, no entanto, reduzir a centralidade na importancia de se atingir
um nivel elevado de educacéo inicial.

2.102 O Quadro Europeu de Qualificagbes (QEQ) podera actuar como um catalizador
para os projectos e ac¢des nacionais que tenham como objectivo o desenvolvimento
de novas qualificacdes, validacdo e reconhecimento de aprendizagem e capacidades
adquiridas. Desta forma, o Quadro Europeu de Qualificagcdes podera constituir um
instrumento que ajude os individuos na aquisicdo de qualificacdes. Estes sao
objectivos a longo prazo, que irdo melhorar a qualidade da formacdo e da
aprendizagem.

2.103 Os Sindicatos podem desempenhar um papel muito importante nesta matéria,
assegurando que as oportunidades de aprendizagem constem da agenda da
Negociacdo Colectiva, que os empregadores nao forcem os trabalhadores a passar
por testes, mas que 0s encorajem a participar de uma forma activa. Os
Representantes Sindicais para a Aprendizagem (Union Learning Representatives)
estdo ja a desempenhar um papel importante, nomeadamente no Reino Unido, neste
processo. Estas praticas devem ser desenvolvidas, em maior escala, na Europa.

2.104 Os Governos tém que tomar medidas para a garantia da aprendizagem de alta
qualidade a todos os niveis, desde a educagdo pré-primaria até ao ensino superior. E
necessario um nivel internacional de exceléncia na educacdo superior, mas a CES
enfatiza a importancia de uma uniformizacdo da qualidade. Por outras palavras, o
ponto forte do ensino superior europeu ndo reside apenas na exceléncia de algumas
instituicdbes, mas também na elevada qualidade, global, da maioria das suas
instituicdes. A CES realca que as politicas a adoptar ndo devem agravar as diferencas
entre as universidades ao nivel da sua situacdo financeira, devendo democratizar a
participacdo no ensino superior.

2.105 As universidades Europeias requerem mais cooperacdo entre diferentes actores
e novas formas de gestdo, de informacéo, de consulta e participacdo. A questao dos
intervenientes ndo se limita as universidades, aos governos e as grandes empresas.
Também é necessaria uma cooperacdo mais préxima com a sociedade e com o
mercado de trabalho. Os intervenientes, incluindo o0s parceiros sociais e 0s
estudantes, deveriam ser envolvidos na governanca das Instituicbes de ensino
superior.

2.106 A CES salienta que as Instituicdes de ensino superior deviam desempenhar um
papel importante na competitividade e deviam encorajar a equidade e a coesao social
entre os cidaddos Europeus. O desafio europeu consiste em assegurar que as
universidades sirvam os cidadédos e toda a sociedade de forma mais abrangente do
gue acontece actualmente.

2.107 A Comisséo e os Estados Membros centram-se cada vez mais em parcerias
publico-privadas como forma de aumentarem a eficiéncia dos sistemas de ensino e
dos impactos das reformas, ndo apenas no ensino superior, mas também no ensino
em geral. A CES sublinha que tal abordagem nédo deveria de forma alguma levar a
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uma reducdo da responsabilidade dos Governos no financiamento da educacéao,
assegurando a qualidade da educacdo e da formacdo e assegurando 0 acesso
igualitario a educacao e a formacdo. Tdo pouco deveria a introducdo de parcerias
publico-privadas levar a restricbes no papel dos Sindicatos no diadlogo social e na
negociacao colectiva. Mais, as parcerias publico-privadas, por exemplo, os contratos a
longo prazo entre os sectores publico e privado, poderiam reduzir a flexibilidade a
adaptacdo as mudancas nas politicas e objectivos pedagdgicos; poderiam, de facto,
revelar-se também mais dispendiosas.

2.108 A CES considera a formacdo profissional uma componente permanente do
processo de aprendizagem ao longo da vida dos trabalhadores e dos cidaddos. A CES
sublinha que o papel da formacdo profissional devia ser realcado nos seguintes
contextos:

e Formacédo de mao-de-obra qualificada;

e Preservacdo e actualizagdo das competéncias e qualificacbes dos
trabalhadores em ambientes em mudanca;

e Formacdo e encorajamento dos cidaddos no sentido de serem activos na
sociedade, e

e Introducéo de sistemas de aprendizagem e formacéo concebidos para apoiar a
criacdo de novos empregos e de novas formas de trabalho na Europa.

2.109 Os parceiros sociais devem participar nos diferentes processos e accdes. A sua
capacidade de negociar colectivamente os direitos e as condigbes que permitirdo o
acesso e o tempo para a formacao ndo pode ser ignorada. No mercado de trabalho, a
aprendizagem ao longo da vida devia ocupar um papel mais importante nos acordos
colectivos, incluindo facilidades em termos de tempo e financiamento por parte dos
empregadores para facilitar o envolvimento na formagéo profissional, mesmo em fases
mais tardias da vida.

2.110 A CES solicita que sejam adicionados trés objectivos adicionais aos modelos de
referéncia Europeus para o emprego, educacéo e formacgéo:

— Mais investimento (2.5% da folha de salarios) em formacdo para os
trabalhadores;

— Em 2010, um trabalhador em cada dois devera tomar parte em accoes de
formacé&o durante as horas de trabalho;

— A CES solicita também a generalizacdo de sistemas remunerados e
atractivos de licencas educacionais.

Uma agenda mais ambiciosa em matéria de politica social

2.111 A CES considera que a Agenda de Politica Social Europeia é um instrumento
chave na politica social da Unido Europeia. Esta esta longe de estar completa e o
mesmo pode ser dito acerca da dimens&o social do mercado interno. Pode dizer-se
que o congelamento das leis sociais solicitado pelos empregadores Europeus quando
do alargamento da Unido Europeia a dez novos paises estd gradualmente a ser
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colocado em pratica ao verificarmos a existéncia de pouca iniciativa na area da politica
social, por parte da Comissao Europeia.

2.112 Acresce que recentes iniciativas para uma revisdo das directivas sociais pela
Comissao, referindo-se a titulo de exemplo a Directiva do Tempo de Trabalho, podem
considerar-se afastadas do social e direccionadas no sentido da individualizacdo das
condigbes/ relagbes de trabalho, da flexibilidade excessiva e da crescente
desregulacdo. Para a CES, a revisdo de qualquer directiva da Unido Europeia devia
conduzir a uma harmoniza¢do com os mais elevados niveis de proteccdo e nunca a
gualquer tipo de regressao ou descida dos patamares ja alcangados.

2.113 A CES ir4 continuar a exercer pressao junto dos empregadores Europeus para
gue estes assumam mais responsabilidades politicas em relacdo a areas especificas
de intervencdo dos parceiros sociais, em especial como complemento das accdes
promovidas pela Comissdo Europeia ou para preencher lacunas em termos de
iniciativa por parte das Instituicbes Europeias. Ao mesmo tempo, é urgente para a
Comisséo Europeia, Parlamento Europeu e Conselho Europeu - todos de acordo com
as suas responsabilidades especificas - alcancar rapidamente um acordo nas
propostas pendentes e iniciar novas propostas legislativas, como parte de uma
Agenda de Politica Social ambiciosa, nas seguintes areas:

e A revisdo da directiva sobre o tempo de trabalho, com vista a limitar a
flexibilidade excessiva de horas trabalhadas e a salvaguardar o direito
fundamental das limitacdo das horas de trabalho, a fim de proteger a salde e
seguranca dos trabalhadores; a manutencdo de, no maximo, 48 horas
semanais, em total respeito pela Convencdo n°l da OIT; garantir a eliminacao
do opt-out até 2010 e o reconhecimento enquanto horas de trabalho do tempo
de permanéncia obrigatéria no local de trabalho;

e Arevisdo da directiva sobre os Conselhos de Empresa Europeus;

e A adopcédo da directiva sobre as agéncias de trabalho temporério, garantindo
igual tratamento ao dos trabalhadores comparaveis na empresa utilizadora; e
providenciar uma estrutura reguladora adequada que impeca a ascensao de
intermediarios manipuladores e fraudulentos nos mercados de trabalho, que
operam cada vez mais no espaco transfronteirico;

e Mais transparéncia e simplificacdo na implementagcdo e reforco da directiva
sobre o destacamento de trabalhadores; ha que clarificar a situacdo sobre as
condicbes legais e de emprego aplichAveis as relagbes de trabalho
transfronteiricas, bem como reforcar as disposicdes de aplicacdo da directiva,
salvaguardando assim a capacidade dos Estados Membros regularem os seus
mercados de trabalho e prevenirem a dumping social,

o Revisdo das directivas que incorporam os acordos-quadro Europeus (licenca
parental, trabalho a tempo parcial e a prazo) com vista a incorporar a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Comisséo Europeia nestas directivas e
adapta-las as mudancas econdmicas, desenvolvimentos sociais e societais
ocorridos desde a adopc¢do dos acordos; estas actualizacdes deviam contribuir
para assegurar a licenca parental subsidiada, licenca para prestacdo de
cuidados, uma melhor conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar e
uma melhor integracdo e progressdo no mercado de trabalho, assim como
intensificar o uso de contratos de duracgdo indeterminada como regra geral para
os contratos de trabalho da UE;
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e Mecanismos para reforcar a legislacdo do trabalho de forma a abranger todas
as formas de emprego precario e regulamentacdo especifica de relagdes de
trabalho atipicas (tais como trabalhadores economicamente dependentes,
trabalhadores domésticos e domiciliarios), com o envolvimento activo dos
parceiros sociais, com o intuito de assegurar o respeito dos direitos sociais
desses trabalhadores e de lutar contra o trabalho néo declarado;

e Proteger os direitos individuais contra os despedimentos sem justa causa,
¢ Regulamentacado da propriedade intelectual dos trabalhadores;

e Promover a participagéo dos direitos dos trabalhadores;

e Proteccdo de dados no contexto do emprego;

e Proteccao dos trabalhadores contra Clausulas de ndo Concorréncia demasiado
restritas, para garantir a sua liberdade de escolha nhuma ocupacédo e a sua
liberdade de movimento, de modo a ser feito um melhor uso das competéncias
que tém para oferecer;

e Garantir um rendimento minimo para todos os trabalhadores Europeus, que
deverd ser fixado segundo com as praticas nacionais;

e Promover uma clausula social nos contratos publicos, respeitando a
Convengédo n° 94, da OIT, bem como os acordos colectivos;

e Incorporar na legislagdo Europeia os direitos constantes na Carta dos Direitos
Fundamentais deve, incluindo o direito a greve e garantia da dimensado
transnacional desses mesmos direitos.

2.114 O direito a greve e a organizar ac¢bes de solidariedade sobre assuntos
transnacionais € especialmente importante, de modo a que os Sindicatos possam
intervir em igualdade com as empresas que podem operar livremente em todo o
mundo. Presentemente, os direitos a greve sdo baseados nas constituicdes nacionais
e convencgdes internacionais, mas por vezes sao interpretados de modo a impedirem
os Sindicatos de manifestar a sua solidariedade além-fronteiras. A CES empenhar-se-

a no desenvolvimento de uma estratégia com vista a alcancar este objectivo.

2.115 Além da necessidade de introduzir mais normativas e de melhor qualidade,
existe também uma clara necessidade de assegurar uma efectiva execucdo,
monitorizacdo e aplicacdo dos direitos adquiridos. A monitorizacdo devera ser mais
regular e ndo se concentrar apenas no processo formal, mas também nas
experiéncias préticas, identificando claramente as irregularidades e adoptando as
medidas necessarias, no sentido de aplicar os procedimentos adequados. Os
parceiros sociais deverdo estar plenamente envolvidos neste processo.

Pontos de Accéo:

No décimo primeiro Congresso a CES compromete-se a:
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e Fazer campanha a todos os niveis para uma Europa Social, a fim de equilibrar o
mercado Unico de modo a que este garanta a seguranca e ajude os trabalhadores
a gerir a mudanca, crie mais e melhores empregos e garanta os direitos
fundamentais.

e Trabalhar para o estabelecimento de uma estrutura quadro de regras e/ou Acordos
Colectivos que garantam padr6es minimos em areas como os salarios, condi¢des
de trabalho, direitos sindicais, salde e seguranca e outras questdes, num mercado
de trabalho europeu emergente.

e Propostas e contributos para politicas que sustentem o crescimento do emprego e
levem a uma permanente e significativa descida do desemprego, principalmente
para os jovens.

e Lutar contra a precariedade e insistir no direito ao “trabalho decente” de todos os
trabalhadores Europeus, ou seja, um trabalho que redna os padres minimos em
termos de salérios, condi¢des e horas de trabalho, e seguranca.

e Analisar em profundidade — em cooperacdo com a CSl e a TUAC — as implicagbes
dos fundos privados de valores mobiliarios e fundos de especulacdo sobre a
economia Europeia, especialmente para emprego e trabalhadores.

e Exigir que a Unido Europeia trabalhe para instituir um quadro regulamentar comum

e que desempenhe um papel maior na instauracdo de uma regulamentacdo
internacional.

Maior igualdade, respeitando a diversidade

o Dar prioridade a ac¢bes que reduzam a diferenca salarial, de todas as formas
possiveis;

e Apoiar politicas que promovam a reconciliacdo da vida profissional e familiar, em
particular no que diz respeito ao tempo de trabalho, acordos sobre flexibilidade,
facilidades para a prestacao de cuidados e disposi¢cdes em matéria de licencas;

e Incorporar a integracao de género em todas as politicas ao nivel da UE, incluindo
politicas de mercado interno, bem como nas politicas da CES;

e Lancar uma campanha sindical para lutar pela igualdade de oportunidades para
todos, e lutar contra todas as formas de discriminacdo de racismo, xenofobia,
islamofobia e homofobia;

e Promover a representacéo e a visibilidade dos trabalhadores migrantes e minorias
étnicas nos Sindicatos, a todos os niveis, para realcar a forca democrética e para
mostrar a relevancia do movimento sindical para uma forca de trabalho moderna e
diversificada;

e Bater-se por uma directriz Europeia especifica orientada para pessoas portadoras

de deficiéncia, no que concerne principalmente as suas condi¢bes de vida,
recursos e direitos;
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Uma politica proactiva em matéria de migracdo econdmica, mais investimento na
integracao

e Trabalhar para uma politica Europeia de migracdo proactiva, visando a gestéo e
ndo a prevengdo da migracdo, combinada com uma intensificacdo de esforgos
para a integragéo e o reforco das normas de trabalho para combater a exploracéo,
especialmente dos trabalhadores migrantes ilegais.

¢ Intensificacdo de ac¢Bes e de campanhas para a ratificacdo e implementacao das
convencdes e instrumentos relevantes da OIT.

e Apoiar politicas que previnam uma politica de migracdo de dois niveis que

favoreca e facilite a migracdo de trabalhadores altamente qualificados, enquanto
que nega o acesso e direitos a trabalhadores semi e pouco qualificados.

Um melhor quadro para a mobilidade no seio da UE

e Trabalhar para um quadro legal europeu, transversal, de mobilidade
transfronteirica de trabalhadores, que insista no principio da igualdade de
tratamento em termos dos salarios e condi¢des de trabalho que se aplicam no local
onde o trabalho é executado e no igual acesso aos sistemas de proteccao social e
a portabilidade dos direitos.

e Bater-se pelos direitos dos trabalhadores sindicalizados a empreender acgbes a
nivel transnacional e, em patrticular, o direito greve transnacional.

e Promover a plena aplicacdo da declaragcdo “Os Sindicatos Europeus sem
Fronteiras”, adoptada no Congresso de Helsinquia, em 1999, e investigar formas
mais alargadas de cooperacéo.

Uma melhor legislacdo Europeia para o mercado de trabalho e mais seguranca para
os trabalhadores

o Assegurar-se de que o debate sobre a flexibilidade vai para além da agenda dos
empregadores, visando um mais amplo recurso aos contratos de trabalho flexiveis
e uma diminuigdo da proteccdo no despedimento dos trabalhadores “standart”, em
caso de despedimento, através de regras mais faceis de despedimento.

¢ Desenvolver uma agenda sindical comum com as organizacdes filiadas, refazendo
a legislacao do trabalho no sentido de incluir as formas de trabalho precario.

e Exigir novas formas de seguranca para os trabalhadores concedendo-lhes
proteccdo apropriada e os meios para lidar com as rpidas mudangas no mercado
de trabalho e a globalizacdo do capital.

Sistemas de proteccdo social de qualidade como forma de dar resposta aos desafios
demograficos e as evolucdes no mercado de trabalho

e Apoiar 0 desenvolvimento de sistemas de protecgdo sociais de alta qualidade que
respondam aos desafios demogréficos e as mudancas do mercado de trabalho.
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Contribuir para estratégias alargadas e de prevencao das mudancas demograficas
que se focalizem na aprendizagem ao longo da vida, no emprego de qualidade
com condic¢des de trabalho adequadas e negociadas, reduzindo o desemprego e
lutando contra a discriminacdo com base na idade.

Desenvolver sistemas de cuidados de saude de qualidade, financeira e
geograficamente acessiveis a todos, com base nas necessidade reais e ndo na
capacidade de pagar, e melhorar as politicas preventivas.

Apoiar as pensfes de reforma iguais entre homens e mulheres e que garantam
aos pensionistas uma vida digna e independente.

Insistir na necessidade de alargar a base das contribuicbes para os sistemas da
segurancga social.

Contribuir para a luta contra a pobreza, principalmente através de um processo
aberto de coordenacao na area da inclusdo social.

Melhor formacdo e aprendizagem ao longo da vida — ao encontro de uma sociedade

do conhecimento

Bater-se pelo aumento do investimento na instrucdo e na formacdo de alta
gualidade para trabalhadores de todas as idades e para o reconhecimento da
aprendizagem e da experiéncia informal, com o envolvimento dos parceiros
sociais.

Melhorar o acesso individual a aprendizagem para todos, ndo sé para os jovens
mas também para os adultos.

Insistir para que as universidades sirvam os cidaddos e a sociedade no geral, em
sentido mais lato.

Certificar-se de que a aprendizagem ao longo da vida desempenha um papel mais
central nos acordos colectivos.

Incentivar o aumento do investimento (2,5% do orcamento salarial) na formacao
dada pelos empregadores, de maneira a que um trabalhador em cada dois
participe nas acclBes de formacdo durante as horas de trabalho até 2010, e a
generalizacdo dos sistemas atractivos de licenca educacional pagos.

Uma agenda mais forte em matéria de politica social

- Fazer campanha para uma accao rapida das instituicbes Europeias para:

A revisdo da directiva sobre o tempo de trabalho, para eliminar o opt-out;
A revisdo da directiva sobre os Conselhos de Empresa Europeus;

A adopcao da directiva sobre os trabalhadores temporarios;
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e A revisdo da directiva sobre a sub-contratacdo de trabalhadores;
e Arevisdo das directivas que transpdem os acordos quadro Europeus;

e A incorporacdo, na legislagdo Europeia, dos direitos estipulados na Carta dos
Direitos Fundamentais;

- Fazer campanha por uma melhor monitorizacéo dos direitos adquiridos comunitarios.
Na ofensiva por:

3. Um espaco para o didlogo social, negociacéo colectiva e participacao
dos trabalhadores

Mais e melhor diadlogo social

3.1 O didlogo social europeu € uma importante parte do processo de integracdo
Europeia e um elemento essencial na constru¢do de uma Europa mais social. Como
co-legisladores na area da politica social, os parceiros sociais Europeus tém néo s6 a
responsabilidade de chegar a acordo nos seus programas de trabalho auténomos,
como também de complementar as iniciativas levadas a cabo pela Comisséo
Europeia. Foram alcancados progressos importantes e o didlogo social europeu é
Unico em todo o mundo. Contudo, muito trabalho necessita ainda de ser feito com vista
a alcancar um forte sistema de relacdes de trabalho europeu que complementard os
sistemas nacionais. Além disso, e atendendo a iniciativa das instituicdes Europeias no
campo das politicas sociais, 0s parceiros sociais tém maior responsabilidade na
conducdo das questdes de interesse comum para o melhor funcionamento do
mercado de trabalho europeu. No entanto, as Organizagbes de empregadores, na
auséncia de qualquer tipo de pressao por parte das instituicbes Europeias, insistem
que a competéncia em matéria de tratamento das politicas de emprego é da exclusiva
responsabilidade das instituicbes ao nivel nacional, e estdo relutantes em iniciar a
discusséo e as negociacdes. A CES esta convicta de que o refor¢o do dialogo social
auténomo a todos os niveis, com melhor capacidade de negociacdo por parte dos
parceiros, constitui 0 melhor caminho para atingir os interesses quer de empregadores
quer de trabalhadores, para promover uma verdadeira parceria e para gerar situacdes
vantajosas para ambas as partes. Organizacbes de parceiros sociais fortes,
representativas e capazes de negociar serdo as mais bem preparadas para enfrentar
os desafios Europeus presentes e futuros em termos de emprego, crescimento,
inovacao, produtividade e competitividade.

3.2 Com base em experiéncias passadas e com o objectivo de promover mais dialogo
social a todos os niveis, a CES:

e vai prosseguir o seu objectivo de promover mais didlogo social com mais
qualidade, especialmente no que respeita aos objectivos discutidos, aos seus
resultados e a respectiva implementacéo;

e como previsto no Programa de Trabalho 2006-2008 dos parceiros sociais, a
CES e os seus membros trabalhardo em cooperacdo com as associacoes de
empregadores com vista ao desenvolvimento de um entendimento comum
sobre os instrumentos Europeus de diadlogo social. Esse exercicio devera
conduzir a um acordo conjunto sobre os principios que sdo a base desses
instrumentos, sobre o seu estatuto, sobre os direitos e obrigacdes com eles
relacionados e sobre os resultados esperados a todos os niveis, o que se
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aplica aos resultados das negociaces de nivel inter-sectorial e sectorial, bem
como aos resultados alcancados no seio dos Comités de Empresa Europeus;

e considera essencial garantir a todos os trabalhadores os direitos e praticas
constantes nos acordos-quadro Europeus. Para atingir tal objectivo, é
necessario trabalhar a nivel europeu no sentido da definicdo de um sistema de
resolugcéo de conflitos, com a participagdo dos parceiros sociais Europeus, que
garanta uma interpretacdo e aplicacdo consistentes dos acordos-quadro
Europeus em todos os paises interessados;

e reitera a necessidade de apresentar um quadro coerente de negociacfes
colectivas e direito & greve ao nivel da UE e repete o seu apelo em prol da
criacdo de um departamento no Tribunal de Justica da Comunidade Europeia
consagrado aos problemas sociais e aos problemas laborais;

e considera essencial um maior reforco dos lacos entre os diferentes niveis de
didlogo social (intersectorial e sectorial europeu, transfronteirico, nacional,
sectorial, regional e empresarial) com vista a alcancar melhores resultados e a
desenvolver as necessarias sinergias e complementaridade;

e mantera na sua agenda o assegurar do direito a formacdo ao longo da vida
para todos os trabalhadores, com vista a permitir a evolugcdo na carreira e o
desenvolvimento pessoal,;

e continuara a apoiar as suas Organizacdes filiadas na implementacdo e
monitorizacdo dos resultados do didlogo social europeu, assegurando o direito
de iniciativa dos Sindicatos, a par dos empregadores ao nivel nacional e
sectorial e o combate aos bloqueios que 0s empregadores possam querer
criar. A CES e as suas organizag0es filiadas consideram que os resultados dos
instrumentos sociais da UE sdo, em todos os casos, vinculativos para os
parceiros sociais, comprometendo-os a transpor os resultados do dialogo social
europeu aos hiveis respectivos, através da negociacdo colectiva, a legislacao
e/ ou instrumentos a nivel empresarial;

e levara mais longe a sua accdo no apoio ao desenvolvimento das capacidades
dos Sindicatos nos novos Estados Membros para uma plena participacdo no
dialogo social europeu, accdo esta a desenvolver igualmente nos paises
candidatos a adesao.

3.3 A CES sublinha que é de crucial importancia que a Comissdo respeite
integralmente o papel co-regulador dos parceiros sociais Europeus, na apresentacao
de novas propostas legislativas com vista a um maior reforco dos direitos dos
trabalhadores. No contexto dos novos desafios do mercado de trabalho, devera ser
assegurada a devida consulta dos parceiros sociais Europeus no ambito do Artigo
138° da Constituicdo Europeia para todas as propostas (legislativas) que possam ter
impacto e/ou dizer respeito a politica social, em geral, e aos direitos dos trabalhadores
e dos seus representantes, em particular.

3.4 A CES atribui igualmente grande relevancia ao processo de concertacao levado a
cabo pela Comisséao Europeia e pelo Conselho Europeu, nomeadamente no contexto
da Cimeira Social Tripartida prévia ao Conselho de Primavera. A CES continuara a
trabalhar em direccdo a um dialogo e cooperacdo mais positivos entre 0s parceiros
sociais e estas instituicdes em todas as areas do processo de integragao.
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Mais coordenacao da negociacao colectiva a nivel europeu

3.5 Desde o Congresso de Helsinquia de 1999, a CES tem vindo a consolidar, em
cooperagado com os filiados nacionais e com as FederagGes Europeias, a cooperacao
em matéria de convencdes colectivas na Europa. Esta estratégia tem sido
direccionada para atingir os seguintes objectivos:

e garantir aos trabalhadores um rendimento justo, em particular garantindo que a
produtividade contribua para um aumento do seu poder de compra,;

e contrariar os riscos da competitividade dos sistemas sociais, em particular no
contexto da Unido Econdémica e Monetaria, em que a desvalorizagdo monetaria
nao € ja possivel,

e superar a crescente desigualdade salarial e alcancar a igualdade de tratamento
entre homens e mulheres.

3.6 Hoje em dia, constatamos que a mobilidade produtiva transfronteirica tem
aumentado significativamente. As tendéncias do comércio mundial, conjuntamente
com o crescente poder do capital financeiro, indiciam que este fenbmeno tem
tendéncia a crescer no futuro.

3.7 A consequéncia € um aumento das desigualdades sociais, uma quebra percentual
dos salarios face ao total do valor acrescentado gerado pela economia, salarios reais
que estagnam e que, nalguns paises da Europa, chegam mesmo a diminuir, a
colocacdo em causa dos direitos dos trabalhadores, uma nova tendéncia para
prolongar, ao invés de reduzir, as horas de trabalho, a crescente instabilidade no
emprego e a degradacdo das condi¢cdes de vida e de trabalho. Ao mesmo tempo,
como se pode deduzir pela actividade diaria dos Conselhos Sindicais Inter-regionais
em regides fronteiricas no que toca aos actuais riscos de exclusdo social e/ ou as
diferencas profundas entre as condicfes para os trabalhadores, torna-se clara a
urgéncia da adopcdo por parte das diferentes federacdes de sector e pela prépria
CES, a nivel Europeu, de politicas contratuais e de niveis de negocia¢gdo cada vez
mais coordenadas e vinculativas, de forma a harmonizar positivamente a qualidade
dos direitos e condi¢cBes de trabalho dos trabalhadores na Europa.

3.8 Nos dias que correm, é necessario impulsionar as relagbes empresariais
existentes, fixar a coordenacdo da negociagdo colectiva e encorajar e apoiar a
cooperacgdo entre Sindicatos por toda a Europa, num quadro geral a criar, proposto e
apoiado pela CES. Em conjunto com a nova CSI é necessario reforcar os direitos dos
Sindicatos, dotando-os dos meios necessarios para o devido envolvimento na
negociacao colectiva. Em muitos Estados Membros ha a necessidade de construcéo
da capacidade sindical e do reforco da negociacdo colectiva sectorial onde esta nao
existe. A medida que o capital se torna global, os Sindicatos tém de ser mais eficazes
em toda a Europa e a nivel mundial.

3.9 A CES reafirma o seu compromisso de reforcar a sua capacidade de desenvolver
a coordenacdo da negociacdo colectiva com vista a gerar um quadro geral mais
consistente e dar apoio as FederagBes Europeias de Industria e as confederacdes
nacionais de todas as formas possiveis, incluindo o reforco, neste ambito, das
actividades do Instituto Sindical Europeu e da Agéncia de Desenvolvimento Social. Tal
deverd ser alcangado pelo fortalecimento do Comité de coordenacdo da negociacdo
colectiva na Europa da CES.

3.10 Neste contexto, a CES compromete-se a:
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e Proceder a troca de informacdo mais especifica e direccionada, suportando e
expandindo as comunicacdes existentes, nomeadamente newsletters, sites,
bases de dados, etc. Com vista a que as operagfes sejam mais eficientes e
sistematizadas, necessitamos de implementar uma rede de técnicos
responsaveis pela negociacao colectiva ao nivel nacional e nas Federacdes
Sindicais Europeias, para que a implementacdo seja continuada e com vista a
facilitar a troca de informagdo em tempo util;

e Coordenar a politica salarial e o tempo de trabalho, os acordos sobre
conciliagdo da vida familiar com a vida profissional, com base nas linhas
orientadoras construidas para obstar aos riscos do dumping social e
degradacédo dos acordos e condi¢des de trabalho, garantindo salérios justos e
aumentos salariais efectivos, tendo em atencédo a evolucdo da produtividade
em cada Estado-membro, eliminar os salarios baixos e a pobreza através de
negociacao de salarios solidarios, e da garantia de salarios médios e minimos
mais altos, incluidos nas convencdes colectivas.

e Construir uma politica mais eficaz de coordenacdo dos elementos relacionados
com os direitos dos trabalhadores. As experiéncias em curso, baseadas em
decisfes tomadas nas Federacdes Sindicais Europeias em fixar exigéncias
Europeias comuns em areas qualitativas, constituem um meio importante de
combater as crescentes desigualdades e de assegurar uma mais efectiva
harmonizagéo dos direitos dos trabalhadores.

3.11 A CES encetara esforcos no sentido de garantir uma maior consisténcia entre a
negociacao colectiva a todos os niveis e ainda, com os resultados ja alcancados ao
nivel do didlogo social, uma legislacdo Europeia relacionada com aprendizagem e
formacao ao longo da vida, igualdade de oportunidades e de tratamento, valorizando a
participacdo das mulheres no mercado de trabalho e a proteccdo na higiene,
segurancga e saude no trabalho e, finalmente, uma luta contra o trabalho precario e a
proteccéo dos trabalhadores independentes.

3.12 O papel das mulheres deve ser reforcado nas estruturas sindicais que lidam com
a negociac¢dao colectiva e o didlogo social a todos 0s niveis, incluindo a nivel europeu e
nos Conselhos de Empresa Europeus.

Mais cooperacéo transfronteirica

3.13 Com vista a contrariar o risco crescente de dumping social, devemos encorajar,
promover e apoiar todas as iniciativas de cooperacao transfronteirica bem como nos
sectores relevantes para a negociacdo colectiva, com vista a combater o risco da
exclusdo social. Os Sindicatos do Grupo Doorn na Bélgica, Holanda, Luxemburgo,
Franca e Alemanha, e a actividade ja levada a cabo pelas Federa¢gbes Sindicais
Europeias sdo modelos de referéncia que devem ser alargados a areas onde existam
semelhancas aos niveis econémico, territorial, monetario (em particular nos paises da
zona Euro) e nas condi¢des sociais. Neste contexto, o objectivo da CES é promover o
dialogo transfronteirico em todas as areas, comecando pelos Sindicatos e alargando-o
a todos os diferentes niveis. Para este fim, existe um fendmeno importante e crescente
de cooperacao e integracdo de economia e Servicos entre empresas em areas
fronteiricas, em especial nos novos Estados Membros, no refor¢co da cooperagéo entre
Sindicatos sectoriais e representantes empresariais em areas fronteiricas. A CES
apoia o compromisso dos Comités Sindicais Inter-Regionais em promover 0s elos
directos transfronteiricos entre estruturas sectoriais e empresariais.
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3.14 Esta cooperacao devera conduzir a uma mais eficiente troca de informacédo e
incrementar a cooperacdo entre Sindicatos, promovendo, seleccionando e
disseminando as melhores préaticas e o desenvolvimento de experiéncias a este nivel,
respeitando, ao mesmo tempo, os diferentes sistemas de negociacao colectiva. Mais,
esta cooperacdo deverd ser levada a cabo no seio das actividades do Comité
coordenador da negociacdo colectiva da CES com vista a assegurar uma
consciencializacdo e coeréncia global.

Mais acordos que reflictam a mobilidade das empresas

3.15 A mobilidade transfronteirica das empresas e das empresas transnacionais na
Europa e noutros locais esta a aumentar significativamente. A auséncia de poderes e
de procedimentos de negociacdo transnacional coloca problemas crescentes para a
gestao social destes processos, que tém frequentemente um efeito de contagio sobre
0 emprego e as condicbes de trabalho. Até agora, esta actividade tem vindo a
desenrolar-se sem regras e sem procedimentos claros. Convém aqui lembrar que, no
decurso dos ultimos anos, foi assinada cerca de uma centena de acordos, a maioria
de dimensdo Europeia, mas também acordos-quadro globais. Estes acordos foram
muitas vezes assinados por um grande numero de partes, incluindo as FSE e/ ou os
Sindicatos sectoriais a nivel nacional e/ ou os Conselhos de Empresa Europeus.

3.16 Por estas razbes, a CES realga que a iniciativa da Comissdo que figura na
agenda social 2005-2010, cujo objectivo é proporcionar aos parceiros sociais que o
solicitem um quadro legal para estes acordos, preenche uma necessidade evidente.
Em todo o caso, as FSE e os Sindicatos envolvidos neste processo no plano nacional
tém a responsabilidade exclusiva de definir as regras e os procedimentos de
negociacao e de gestao desta actividade.

3.17 O papel da CES respeita a definicdo de um quadro mais geral destinado a apoiar
e reforgar esta accdo. No seu estado actual, esse quadro fixa-se em torno de dois
pontos principais:

— Uma definicdo detalhada dos intervenientes e da sua capacidade de
representacdo. A CES prevé que esta capacidade de representacdo
deveria unicamente ser atribuida aos Sindicatos atendendo a que a sua
representacdo colectiva pode ter impacto juridico. Por conseguinte, a
competéncia para a negociagao e o poder para o acto de assinatura devem
permanecer da competéncia dos Sindicatos. Neste contexto, os Conselhos
de Empresa Europeus, enquanto actores do sistema de relagbes laborais a
nivel empresarial, devem preencher os critérios de representacdo e de
democracia interna, tal como definido no quadro das FSE e dos Sindicatos
nacionais, mediadores no processo de negociacdo em diferentes
empresas.

— O conteudo e os efeitos dos acordos assinados ndo devem conduzir a um
enfraquecimento das clausulas ja negociadas em convencdes colectivas e
na legislacdo nacional. Deveria ser claramente apresentada uma clausula
de néo regresséo.

41



3.18 A CES apoiara, na linha dos critérios atras mencionados, as Federacdes
Sindicais Europeias e os Sindicatos nacionais no desenvolvimento da negociacao
colectiva transnacional ao nivel sectorial e de empresa, sempre que seja necessario
conseguir as melhores condi¢bes para a homogenizacdo da melhoria das condicbes
de trabalho sem diluir as clausulas ja negociadas nas convenc¢des colectivas e na
legislacao nacional. O conteudo destes acordos transnacionais poderia compreender,
entre outras questdes, o tempo de trabalho, a saude, o ambiente e a seguranca nos
locais de trabalho, a informacdo, a consulta e a participacdo dos trabalhadores, a
formacéo, as carreiras, a igualdade de tratamento, a organizacdo do trabalho, etc. Os
responsaveis directos pela negociacdo — as Federacfes Sindicais Europeias e o0s
Sindicatos nacionais — e a CES apoiardo a colaboracdo dos Conselhos de Empresa
Europeus e os Comités do Didlogo Social competentes para o sector. Os Conselhos
Sindicais Inter-regionais das regides transfronteiricas podem, igualmente, ter um papel
activo na promocdo de acordos transfronteiricos, sempre que as condicdes sejam
favoraveis. O Comité de Negociacdo Colectiva e o Comité Executivo da CES fardo
analises periédicas sobre a abrangéncia e a validade desta experiéncia.

Melhores condicOes para os Conselhos de Empresa Europeus (CEE)

3.19 A intensa actividade das empresas transnacionais torna igualmente mais
importante o papel dos CEE. Por esse motivo, a CES continua a exigir uma revisao da
directiva sobre os Conselhos de Empresa Europeus:

e Ha que melhorar a eficacia e as condi¢cdes de funcionamento dos CEE,
particularmente no que diz respeito ao direito de informag¢do e consulta antes
do processo de tomada de decisbes das empresas, bem como ao
reconhecimento dos Sindicatos;

e Ha que reiterar o direito, para os representantes dos Sindicatos e peritos
sindicais, de participacdo em reunides, sobretudo no apoio ao Grupo Especial
de Negociacdo (GEN) aquando das suas negociagbes, mas também no
momento das reunides do Conselho de Empresa com a direc¢do central. Esta
questdo encontra-se ja explicitamente regulamentada na Directiva sobre a
Empresa Europeia, que foi adoptada bastante depois da Directiva sobre os
Conselhos de Empresa Europeus.

e Os problemas e as imprecisfées no plano juridico devem ser clarificadas, como
por exemplo, as joint ventures 50:50, o nimero maximo de lugares, a auséncia
de disposi¢cdes em matéria de renegociacdo e de adopc¢ao do acordo;

e O alcance da aplicacdo da Directiva sobre os CEE deve ser alargado as
multinacionais mais pequenas com 500 trabalhadores;

e Se adirec¢do central recusar realizar reunides de negociacao com o GEN, pelo
menos de 6 em 6 meses, as disposi¢des subsididrias deverdo ser aplicadas;

e De qualquer forma, o facto de existirem ja mais de 11.000 representantes de
CEE em cerca de 800 multinacionais, significa que devera ser empreendido um
esfor¢o adicional para apoiar os CEE.

3.20 A este respeito, a CES compromete-se a:
e Apoiar as Federacdes Sindicais Europeias no sentido de melhorar as medidas
em matéria de sistemas de formacéo, especializacdo dos representantes nos

CEE e de melhorar o funcionamento em rede, bem como a monitorizacdo
sustentada dos acordos, através das bases de dados ja existentes.

42



e Apoiar os esforcos das Federagcbes Sindicais Europeias para uma
renegociacdo dos acordos e extensdes destes a todas as multinacionais em
causa;

e Melhorar as sinergias potenciais, reforcando as ligacbes entre os CEE e os
Sindicatos, através de iniciativas com o aval das Federacdes Sindicais
Europeias, com 0 objectivo de alcancar uma gestao positiva da reestruturacéo
das empresas e da mobilidade, com base nas praticas e experiéncias
especificas que sirvam de modelo de referéncia.

Mais participagao dos trabalhadores Europeus

3.21 Os mercados financeiros sdo hoje dominados por uma abordagem liberal, pela
gual as empresas existem para beneficio Unico dos seus accionistas e investidores.
Esta perspectiva coloca cada vez mais 0 mundo dos negdcios numa posi¢cao em que
tem que se justificar perante a opinido publica. Mas os escéndalos dos ultimos anos no
ambito dos mercados financeiros demonstraram que a correc¢ao e transparéncia da
gestdo das empresas envolvidas € apenas mais um tema entre todos os que estédo
ligados ao tipo e ao destino das empresas. O crescente interesse pela
responsabilidade social das empresas revela que as nossas duvidas sobre o sistema
liberal tinham toda a razéo de ser.

3.22 Para fazer frente a este liberalismo nos mercados financeiros, ha que mudar as
l6gicas especulativas que actualmente orientam os instrumentos financeiros. E
necessario realgcar o papel que, neste contexto, os fundos estruturais podem
desempenhar, para afirmar os principios de transparéncia e de uma maior
democratizacdo da economia, no sentido de equilibrar os poderes de controle que a
financa exerce sobre a governanca.

3.23 A definicdo do papel das empresas na sociedade ndo deve ser deixada somente
aos gestores e investidores, nem tdo pouco a Comissédo Europeia. A participacdo dos
trabalhadores ndo é um assunto privado dos empregadores. E uma questdo de
interesse publico que, se necessario for, deve ser politicamente imposta contra a
vontade desses empregadores e investidores. E necessario hoje o estabelecimento de
um quadro em que outros grupos sociais, que ndo 0s accionistas, sejam capazes de
se organizar e determinar os seus interesses na empresa. Os trabalhadores e os seus
Sindicatos tém nesse processo um papel central, com o objectivo de salvaguardar o

seu emprego e de melhorar as suas condi¢des de vida e 0s seus rendimentos.

3.24 Uma participacdo obrigatéria e forte dos trabalhadores, por via da informacao,
consulta, participacdo e negociagdo colectiva, garante que o Modelo Social Europeu
tenha repercussdes no dmbito da vida e trabalho dos cidaddos Europeus: os direitos
de participacdo dos trabalhadores deveriam constituir um conjunto de direitos que
abranjam a melhoria do direito a informacdo e consulta (informagdo em tempo
oportuno e consulta por pareceres antes das decisfes serem tomadas, incluindo, nos
casos de reestruturacao, que os direitos dos trabalhadores a informacao e consulta ou
de acesso a vistorias externas sejam garantidos desde a planificacdo da
reestruturacdo). Estes constituem mecanismos que apoiam a integragdo social e sédo
indicadores da riqueza da sociedade civil para fazer face aos desafios da globalizacéo
e para atingir acordos satisfatérios ao nivel micro-econémico. Para que este
mecanismo funcione, os Sindicatos exigem o apoio dos decisores Europeus. Os
direitos fundamentais e a subsequente legislacdo Europeia devem assegurar que 0s
trabalhadores possam negociar em pé de igualdade com os empregadores, apoiando-
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se no poder politico auténomo dos seus Sindicatos. E a razdo pela qual a CES exige a
Comissao Europeia o desenvolvimento de um conjunto coerente de regras juridicas
Europeias para a participacdo dos trabalhadores prevista nas Directivas Europeias,
fundamentada nas disposicOes constantes nestas Directivas.

3.25 A CES quer que seja iniciado um debate sobre a criagdo de um direito Europeu
fundamental de influenciar as decisbes das empresas referentes aos trabalhadores,
combinando uma representacdo dos interesses que seja representativa, directa e
baseada nos Sindicatos. As politicas s devem ser estimuladas a desenvolver ainda
mais os direitos fundamentais dos cidaddos pela introducdo deste direito com
fundamento no art® 137 do Tratados Europeus. Este direito poderia derivar das
disposicbes pertinentes da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia de
1989 em conjuncdo com o direito fundamental de informagéo e consulta do art® 11-87
do projecto de Tratado Constitucional. Mais, esta perspectiva poderia fundamentar-se
nos direitos fundamentais correspondentes nas Constituicbes/leis fundamentais de
varios Estados Membros da UE, tais como a Alemanha, Finlandia, Franca, lItalia,
Holanda, Portugal e Eslovénia, que reconhecem aos trabalhadores o direito de
influenciar as decisfes sobre os assuntos das empresas.

3.26 A CES solicita aos empregadores e as instituicbes Europeias mais compreensao
a respeito da estreita ligacdo existente entre a “via elevada” (voie royalle) favorecida
pelas economias Europeias e uma participacao obrigatéria e forte dos trabalhadores.
As empresas Europeias que queiram ser competitivas a escala global tém de procurar
uma participacdo activa dos seus trabalhadores, uma vez que os recursos humanos
séo o factor central. A inovagao activa no seio das empresas apenas € bem-sucedida
se a organizacao do trabalho atender aos aspectos sociais. Elementos tipicos desta
ideia sdo o respeito pelos direitos e principios fundamentais no trabalho; uma
informacdo aberta e transparente aos trabalhadores e seus representantes e a
participacdo nos processos decisérios ao nivel da administracdo ou do conselho de
fiscalizacdo das empresas. A competitividade das empresas depende, em larga
medida, da capacidade e da vontade da direccdo de envolver activamente os
trabalhadores nas actividades de desenvolvimento e de inovacéao.

3.27 Em termos de inovacao, os trabalhadores constituem, ao mesmo tempo, um dos
maiores recursos e também um dos mais negligenciados. A maior parte das vezes, 0s
trabalhadores sédo quem, em primeiro lugar, converte na pratica os conhecimentos em
novos produtos e servicos. O seu saber-fazer e experiéncia sdo uma importante fonte
de inovacdo. Por outras palavras, a inovacao induzida pelo trabalhador vem de baixo
em vez de vir de cima. No contexto desta inovacdo, a concep¢cdo de ideias, a
implementacdo destas e a criagdo de mais valias com base nas ideias ndo séo
produto de uma equipa limitada composta, digamos, por engenheiros ou outras
pessoas altamente qualificadas, mas sim baseadas na implicagcéo sistematica de todos
os grupos de trabalhadores. Os valores para a empresa podem ser valores “fortes”,
tais como um volume de negdcios mais alto, melhores resultados de producéo, etc. e
valores “leves” como mais satisfagdo no emprego, reducao do stress, etc.

3.28 Consequentemente, a politica de inovacdo de amanhd deve conter uma
estratégia para determinar como garantir aos trabalhadores o melhor quadro possivel
de exploracdo do seu potencial inovador. Por outro lado, é também importante que um
sistema alargado de formacédo profissional e continua, combinando o conhecimento
geral e a aprendizagem baseada na pratica, sirva de suporte ao desenvolvimento da
inovacao produzida pelo trabalhador.

3.29. O ponto de vista do trabalhador torna-se particularmente pertinente quando se
trata de inovagdo produzida pelo utilizador. As empresas Europeias, na sua maioria,
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nao sdo empresas gigantes movidas pela investigacdo, mas sim Pequenas e Médias
Empresas centradas no desenvolvimento progressivo e na adaptacdo gradual dos
produtos e servigos as necessidades do mercado. A este respeito, a experiéncia dos
trabalhadores e o conhecimento dos clientes e fornecedores desempenha um papel
importante. As iniciativas na area da inovacdo devem, por conseguinte, ter igualmente
em conta os trabalhadores, durante estes processos.

3.30 A CES encorajara a Comisséo a incluir a inovagéo induzida pelos trabalhadores
nas suas consideracdes sobre uma politica Europeia em matéria de inovacgdao,
incluindo-a enquanto prioridade intersectorial na politica industrial da UE. A inovacao
pelos trabalhadores contribuird também para apoiar a influéncia destes no seu posto
de trabalho e para desenvolver uma cooperacéo, a todos os niveis, em cada empresa.
Seria (til, portanto, encarar a inclusdo do tema da inovacao induzida pelo trabalhador
no programa de trabalho do didlogo social com os empregadores Europeus.

Governanca de empresa

3.31 A Europa social precisa de empresas Europeias bem dirigidas, que sirvam nao
apenas 0s accionistas e os mercados, mas também as comunidades, a sociedade em
geral e as partes interessadas. Estas empresas devem ser estruturadas de forma a
equilibrar a competitividade econémica com o0s interesses sociais e as exigéncias
ecologicas. Para tal, a estrutura e o funcionamento da empresa devem ser tdo
transparentes quanto possivel, com recurso a auditorias internas e externas,
transparéncia das remuneracfes dos quadros de direccdo, etc., como factor
indispensavel depois dos ultimos escandalos conhecidos na Europa e no mundo. Sera
também desejavel que os principios de governanca de empresa da OCDE se apliquem
a todos os paises da Europa. Além disso, os programas de interesse dos
trabalhadores pelas accdes — se organizados colectivamente e numa base voluntaria —
podem contribuir para a melhoria do funcionamento da governanca de empresa pelo
jogo de influéncias da Assembleia Geral sobre os Orgdos da empresa.

3.32 Para que os trabalhadores de empresas transnacionais tenham a possibilidade
de exercer os seus direitos de informacéao, consulta e, particularmente, de participacdo
nas orientacbes comerciais, para intervir nas orientacdes dos assuntos, o direito
Europeu das empresas insiste na participacdo obrigatéria dos trabalhadores. O
Estatuto da Empresa Europeia (EE) de Outubro de 2004 fornece uma estrutura
adaptada que demonstra como a boa governanca empresarial pode funcionar. E de
salientar que nas EE em que foram concluidos acordos sobre a participacdo dos
trabalhadores sdo precisamente aquelas em que ambas as partes manifestaram
aceitacdo da ideia que a participacao dos trabalhadores € um elemento fulcral da sua
estrutura enquanto Empresa Europeia. De acordo com o disposto na directiva sobre
EE, esta participacdo deve ser exercida através de um conselho de empresa EE
fortemente implementado em conjunto com a presenca dos trabalhadores nesses
conselhos (de fiscalizacdo) como elemento-chave.

3.33 No programa de accdo do Congresso de Praga 2003, a CES reivindicou uma
compreensdo Europeia em torno do conceito e exercicio de representacdo de
interesses dos trabalhadores nos conselhos de direccédo e supervisdo das EE. Com
vista a aplicar e melhorar este programa, devem ser estabelecidas plataformas de
intercambio de experiéncias e prestada formacéao especifica a fim de assegurar que os
trabalhadores possam assumir estas responsabilidades. A CES deve debrucar-se
sobre a ideia de organizar uma “academia representativa ao nivel do conselho”
conjuntamente com os centros de formacdo dos seus filiados nacionais e as
respectivas Federacdes Sindicais Europeias. A CES reafirma o seu compromisso de
implementar um fundo europeu de cooperagcdo com as FSE, no qual pode ser
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depositada a parte adequada da remuneracdo dos representantes dos trabalhadores
nos conselhos de administracédo das EE.

3.34 Deve ser claro para o publico se a disposicdo sobre a participacdo dos
trabalhadores numa EE foi devidamente adaptada, em cada caso especifico. Assim, a
Comissao Europeia é chamada a organizar um registo exacto das EE referente ndo
apenas aos dados comerciais minimos requeridos, mas também referindo se existe
algum acordo celebrado com trabalhadores e, em caso afirmativo, sobre que assuntos.
A CES esta preocupada com o namero significativo de EE que foram aceites sem que
exista qualquer acordo, nos temos da Directiva sobre a Empresa Europeia. Os
fundadores argumentam que ndo existiam empregados no momento da formacdo da
EE. Como ndo existe qualquer provisdo para renegociacdes ao nivel da UE, pode
suceder que tenham sido criadas EE sem o envolvimento dos trabalhadores, nos
casos em que as empresas comecam a operar com trabalhadores contratados apenas
depois da criacao da EE. Apela-se a Comissao Europeia no sentido de preencher esta
lacuna legal.

3.35 A CES quer manter o objectivo de harmonizagéo na area da legislacdo sobre as
Empresas Europeias e visa, igualmente, um enquadramento Europeu que explique e
respeite o papel dos representantes dos trabalhadores junto da Administracdo. Este
objectivo deve reflectir o trabalho do Parlamento Europeu sobre a governanca de
empresa. Além disso, devem ser tomadas medidas a fim de completar a 142 Directiva
sobre a transferéncia transfronteirica das sedes de empresa, pelo menos com o
mesmo nivel de regras existentes previstas pela directiva sobre a Empresa Europeia.
A legislacdo Europeia deve certificar-se de que ndo existem lacunas legais que
permitam as empresas contornar os direitos de participagdo ja adquiridos. A CES vai
solicitar & Comissdo Europeia a implementacdo de um mecanismo que permita
garantir o principio da “portabilidade” dos direitos existentes dos trabalhadores, em
todos os casos de mobilidade da empresa ou de partes da empresa. Em particular, o
principio “antes — depois”, - definido na Directiva sobre a Empresa Europeia, que
impede que os trabalhadores percam os seus direitos adquiridos no quadro das
normas nacionais antes que uma empresa recorra ao Direito europeu para alterar a
sua estrutura ou registo da sua sede — deve ser respeitado. Uma definicdo incorrecta
de envolvimento dos trabalhadores, por exemplo num futuro “Estatuto Europeu de
Empresa Privada” poderia levar a inobservancia ou a redugédo da participacdo dos
trabalhadores nos Estados Membros da UE que ndo prevéem a participacdo
obrigatéria dos trabalhadores. As reivindicacdes da CES sédo nitidamente enderecadas
a Comissao Europeia para que sejam respeitados, na sua substancia, os direitos dos
trabalhadores, na medida em que existem regras legislativas em matéria de direito
europeu das empresas.

Responsabilidade social das empresas

3.36 A responsabilidade social das empresas: A CES reitera o0 seu interesse em todas
as iniciativas que sirvam para encorajar e promover uma responsabilidade social
eficaz nas actividades das empresas Europeias. E por isso que a CES apoiou o Livro
Verde da Comissdo de 2002 sobre este assunto. Obviamente, a responsabilidade
social das empresas (RSE) requer o real envolvimento das partes interessadas nas
iniciativas negociais. A CES néo pode participar numa RSE gerida unilateralmente por
uma empresa, se esta decidiu enveredar pela via da RSE. A CES continua a sublinhar
a importancia de um quadro europeu de referéncia baseado em critérios objectivos,
concebido de forma a conferir transparéncia, verificabilidade e eficacia as accbes da
responsabilidade social das empresas. Uma abordagem deste tipo tera que ter em
conta, igualmente, o alargamento das obrigacdes das empresas para além do respeito
pelas condicionantes legislativas e contratuais (livremente aceites): a RSE exige que
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este principio de comportamento seja adaptado por uma empresa na sua dimensao
integral de governanca. Depois do actual debate do Forum multilateral ter sofrido uma
sobre-representacao das posi¢cdes do mundo dos negécios, a CES vai centrar as suas
accdes em torno destes principios, no sentido de reencontrar o significado original da
RSE e, assim, reequilibrar as posi¢cbes nas relacdes com as instituicdes e outras
partes interessadas nestes desafios.

O capitalismo casino

3.37 Um novo fendmeno, ou pelo menos, um desenvolvimento que recentemente
eclodiu na ordem de trabalhos dos Sindicatos, € o aumento dos fundos de valores
mobiliarios e dos fundos especulativos.

3.38 Estas instituicbes diferenciam-se das grandes instituicdes financeiras, pois trata-
se de firmas privadas e ndo cotadas na bolsa. Operam, em grande medida, gerando
um endividamento e canalizando os lucros para paraisos fiscais, fora do alcance das
autoridades reguladoras. Visam um rendimento minimo de 15% ao ano e um
investimento que raramente ultrapassa os 4 anos. A sua filosofia traduz-se no curto
prazo, combinando frequentemente a venda de artigos para estimular o rendimento e
a reducdo dos empregos e dos custos. O Vice-Chanceler aleméo, Sr. Mintefering,
denominou esses fundos privados como “gafanhotos peregrinos”.

3.39 Em Julho de 2005, a Comissdo lancou um debate publico sobre os meios
possiveis para fomentar a implementagdo de um quadro europeu para os fundos de
investimento. A Comissdo estabeleceu dois “grupos de investimentos alternativos”
para descrever como eles encaram o desenvolvimento futuro dos fundos especulativos
e dos fundos de valores mobiliarios na Europa e se existem obstaculos
regulamentares, a nivel europeu ou a outros niveis, que impegam a organizacao
eficiente deste género de assuntos na Europa. Os dois grupos apresentaram as suas
conclusdes em 2006.

3.40 A CES criticou o facto de esses relatérios terem sido realizados numa base
falseada por especialistas ligados exclusivamente a organizacbes fortemente
interessadas na ndo existéncia de regulamentacdo ou numa regulamentacdo ultra
ligeira. As analises do relatério concluiram, pois, uma orientacdo baseada na
desregulamentacéo, tendo sido sublinhadas as imperfeicbes do mercado e a néo-
transparéncia, as imperfeicées assimétricas, 0 enorme aumento do “efeito alavanca”, o
financiamento a curto prazo, a evasao fiscal, 0s riscos sistematicos para os mercados
financeiros e a vulnerabilidade crescente das empresas publicas apds a implicacdo
dos fundos de investimento privados

3.41 Estes relatorios encontram-se em flagrante contradicdo com os receios bem
fundamentados em relacdo a auséncia de transparéncia denunciada nos relatorios do
BCE e do Banco Mundial e de instituicbes monetarias americanas como a Security
and Exchange Commission. O PSE criticou j& o trabalho da Comissdo numa série de
comentarios sobre os relatérios dos denominados grupos alternativos de especialistas
em investimentos.

3.42 Recentemente, a Comissaria McCreevy expbs o seu ponto de vista: as
instituicdes de fundos de investimento e de gestdo de fundos de todas as espécies,
incluindo os fundos de especulagdo, desempenham um papel mais importante que
qualguer governo ou regulador, referenciando o custo do capital.

3.43 Outros comissarios tentaram ser mais criticos e, aguando de uma reunido da
ECOFIN sob a égide da presidéncia finlandesa, chegou-se a um consenso com o
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secretario geral, quando este exprimiu a sua preocupac¢do quanto aos efeitos
contrarios do curto prazo sobre a investigacdo e o desenvolvimento, apoiados em
parte pelos fundos de especulacdo e pelos fundos de valores mobiliarios.

3.44 Para um melhor controle destes fundos, a CES trabalha com a CSI, a TUAC e
outras organizacdes, concentrando-se essencialmente nas seguintes questoes:

- tributacdo

- regulamentacédo

- informac&o, consulta e negociacao
3.45 Este trabalho constituira uma parte significativa do proximo mandato da CES.
Pontos de accao
No seu décimo primeiro Congresso, a CES compromete-se a:

e Promover um didlogo social de melhor qualidade e a implementacédo concreta
dos resultados obtidos.

e Cooperar com as organizacbes de empregadores, tendo em vista o
desenvolvimento de uma compreensdo comum dos instrumentos do Dialogo
Social europeu, cujos principios deveriam ser estipulados num acordo
conjunto.

e Definir, a nivel europeu, um sistema de resolucdo de conflitos e solicitar a
criacdo de um departamento, no seio do Tribunal Europeu de Justica,
consagrado aos problemas sociais e laborais.

e Reforcar mais estreitamente os elos entre os diferentes niveis do didlogo
social, tendo em vista obter melhores resultados e desenvolver as sinergias
necessarias e complementares.

e Combater todos os bloqueios que 0s empregadores possam conceber para
enfraquecer o didlogo social.

e Dar um novo impulso a coordenacdo das politicas de negociac¢do colectiva,
intensificando as trocas pontuais e continuas de informacdo, fomentando a
cooperagdo entre os Sindicatos Europeus e através de um empenhamento
mais estreito das tendéncias da formacdo de salarios e de condi¢cdes de
trabalho com qualidade. E necessario pér fim ao dumping social e salarial, bem
como a tendéncia para a diminuicdo da componente salarial nos rendimentos
totais, e a estagnacdo, ou mesmo descida, dos salarios reais, que deve ser
invertida.

e Ajudar as Federacfes Sindicais Europeias e as Confederacdes nacionais na
coordenacdo das actividades e reforcar a coordenacdo do Comité de
negociacao colectiva da CES.

e Apoiar as campanhas de negociacao das organizagOes filiadas, com vista a
assinatura de acordos salariais mais elevados.
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Promover e alargar as cooperagfes transnacionais as areas onde existam
objectivos e interesses comuns, e apoiar o envolvimento dos CSI ha promoc¢ao
da cooperacgédo transnacional directa das actividades sectoriais e de empresa.

Desenvolver um quadro geral de apoio e de refor¢co dos acordos transnacionais
de empresa, nos quais a capacidade de representacdo deve ser conferida
exclusivamente aos Sindicatos e Federacdes Sindicais Europeias.

Insistir numa revisdo da Directiva dos Conselhos de Empresa Europeus para
reforcar o direito a informacdo e consulta, para melhorar a eficacia e as
condicbes de trabalho dos CEE, para reconhecer o papel dos Sindicatos nos
CEE, para alargar o campo de aplicacdo da directiva a empresas que tenham
mais do que 500 trabalhadores, e para assegurar o éxito das negociacdes do
grupo especial de negociacdo (GEN) num prazo de seis meses.

Solicitar & Comissao Europeia o desenvolvimento de um conjunto de normas
legais generalizadas sobre a participacdo dos trabalhadores e os direitos de
informacdo e consulta que existem ja nas diversas directivas Europeias.
Solicitar & Comissdo Europeia a elaboracdo de um registo das empresas
Europeias, o qual devera incluir informacdes relevantes sobre as empresas e
informacdes sobre as condi¢des de participacéo dos trabalhadores.

Reiterar o compromisso de estabelecer um fundo europeu em cooperagdo com
as FederacBGes Sindicais Europeias, em que poderd ser colocada a parte
apropriada da remuneracao dos representantes do Conselho de Administracédo
das empresas Europeias.

Fazer pressdo junto da Comissdo, para que a legislacdo sobre a Empresa
Europeia respeite os direitos de participacdo obrigatéria dos trabalhadores e
complete a 142 directiva sobre as transferéncias de sedes com as mesmas
regras estipuladas para a participagdo dos trabalhadores na directiva EE.

Insistir no facto de que a melhoria da governanca da Empresa Europeia € Util a
todas as partes interessadas e ndo apenas aos accionistas, e que contribui
para uma maior transparéncia da estrutura das empresas e sobre a
remuneracdo dos gestores.

Continuar a promover uma responsabilidade social da empresa eficaz e
solicitar a Comissao a implementacdo de um quadro europeu de indicadores
baseados em critérios concretos destinados a favorecer a transparéncia,
verificabilidade e eficacia das acc6es em matéria de RSE.

Garantir o direito a informacdo e consulta dos trabalhadores, bem como o
recurso a auditorias externas, desde a fase de planificacdo do processo de
reestruturacao.

Na ofensiva por:

4. Uma Unido Europeia dotada de uma governanca econdémica, social e
ambiental eficaz

4.1 Uma Europa Social de sucesso, capaz de criar mais e melhores empregos,
depende de uma economia eficaz — e o inverso é também verdade. A agenda inicial de
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Lisboa tal como foi definida pelo Conselho Europeu em 2000, visava essencialmente
aumentar a capacidade da Europa para responder, através da produtividade e da
inovacdo, a desafios como a globalizacdo, a evolucéo tecnoldgica e o envelhecimento
da populacdo. Na versdo 2000 de Lisboa, a Europa social era vista como parte da
solucdo: uma sociedade do conhecimento vasta e eficaz apenas poderia ser
construida na base da coeséo social e de uma méo-de-obra bem formada e motivada,
com empregos decentes e seguros. O relatdrio intermédio de 2005 e o relancamento
do processo de Lisboa modificaram a agenda politica Europeia. Lisboa, na versdo
2005, da prioridade ao pilar da competitividade em detrimento do pilar da coesao
social e da melhoria da qualidade ambiental e, pior ainda, redefine a competitividade
em funcdo de um programa de desregulamentacéo restritiva e favoravel as empresas.

Uma mudanca de politicas que responda aos objectivos de Lisboa

4.2 O papel do nivel europeu esta a ser restringido ao ponto de abrir o mercado
europeu a uma concorréncia ainda mais intensa. Para além disso, cabe aos Estados
Membros implementar reformas nos respectivos mercados de trabalho, de forma a,
supostamente, se tornarem mais competitivos. A palavra de ordem chave da nova
estratégia de Lisboa é que os governos nacionais deverao implementar reformas a
nivel nacional. Tendo em conta esta finalidade, e mais do que recomendar aos
Estados Membros que apliguem as reformas, “a Europa” ndo pode ou ndo deveria
fazer muito mais do que activar a concorréncia, derrubando as barreiras comerciais
sobre 0 mercado interno europeu. Como consequéncia, a mudanca no conteudo
politico é acompanhada por uma mudanca na responsabilidade pela elaboracdo das
politicas.

4.3 Continuam a existir elementos positivos na estratégia de Lisboa, mas sado
colocados cada vez menos em evidéncia. O principal elemento impulsionador da nova
agenda de Lisboa é que cada Estado-membro esta entregue a si préprio. Ha4 apenas
um enquadramento Europeu muito limitado que assegura que a concorréncia no
mercado Europeu siga a par com politicas macroeconémicas que garantam uma
procura interna em forte crescimento, e com politicas que determinem regras do jogo
que sejam iguais para todos no mercado de trabalho Europeu.

4.4 Em nome da “competitividade”, os Estados Membros séo tentados por este
enquadramento e pelo seu fundamento ideoldgico, a rivalizar quanto a salarios mais
baixos, a regimes laborais mais flexiveis, a direitos laborais e ambientais mais
limitados, e a taxacdo mais baixa sobre lucros. As politicas egoistas, que desviam os
problemas para os outros, constituem a regra, na tentativa de atrairem uma maior fatia
da base industrial que ainda subsiste na Europa. Como as politicas macroeconémicas
tém as maos atadas pelas regras da politica fiscal e monetéria (Pacto de Estabilidade,
o Banco Central Europeu e o novo Sistema Europeu de Taxas de Cambio), a politica
social e os direitos dos trabalhadores encontram-se em perigo de se tornarem o Unico
factor de adaptabilidade. Ao fazé-lo, a Europa esta a competir consigo mesma,
privando-se da procura interna, e introduzindo maior precariedade na sua mao-de-
obra. Esta é uma das razdes principais que explicam a lentiddo do crescimento da
produtividade. A Europa priva-se da sua prépria procura a nivel interno e precariza a
sua mao-de-obra, e esta € uma das razdes que explica porque é que o crescimento da
produtividade tem sido tdo lento. A Europa priva-se, igualmente, de oferecer uma
resposta real e sustentavel a concorréncia global, trabalhando em conjunto na
investigacdo, inovacdo, conhecimento para todos, empregos com condicbes de
trabalho justas dignas e uma economia dindmica, tendo em conta os desafios da
sustentabilidade. Com a “nova Lisboa”, um maior nimero de Estados Membros esta a
competir por uma fatia grande de um bolo, quando de facto a Europa deveria ter como
objectivo reforcar a cooperacdo, de modo a assegurar um bolo maior para todos os
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membros. Com a “nova Lisboa”, a Europa trabalha para competir com a China com
base numa estratégia de baixo custo e de trabalho mais barato — uma estratégia que
nao € viavel.

4.5 A Europa necessita de basear a sua estratégia de competitividade numa
produtividade forte, num alto nivel de qualificagdo, na participacdo dos trabalhadores,
no investimento nas novas tecnologias e na investigacdo e desenvolvimento. E - por
dltimo e mais importante - na utilizacéo racional dos recursos. E altura de reflectir
sobre o facto da actual estratégia de Lisboa ndo estar a funcionar e de necessitar de
uma clara mudanca politica. Devera voltar a abordagem inicial, que articulava a
competitividade com a coeséao social e o progresso ambiental — e também reconhecer
as suas ligacbes a outros elementos na Europa, nomeadamente o Pacto de
Estabilidade e Crescimento, as grandes orientagcbes em matéria de emprego e a
estratégia Europeia de desenvolvimento sustentavel.

4.6 A Europa necessita, em primeiro lugar, de ser o seu proprio motor de crescimento.
A economia Europeia necessita de encontrar novamente uma via de crescimento forte,
sustentavel e auto-suficiente e baseada na procura interna, como foi o caso no
decorrer do periodo entre 1997-2000. Na altura, a Europa crescia a 3%, com 2% de
crescimento anual do emprego e um crescimento de 6% do investimento anual. Estes
aumentos reforgcavam-se mutuamente e apoiavam um crescimento elevado sem gerar
internamente pressdes inflacionistas. Pelo contrario, a recuperacdo dolorosamente
lenta desde 2003 apoiou-se demasiado no crescimento das exportaces tendo,
consequentemente, ficado vulneravel a choques na economia mundial e a subida do
valor do euro.

4.7 O actual quadro da politica macroeconémica Europeia necessita de uma grande
reforma. Encontra-se desequilibrado e ndo tem capacidade para desencadear e
apoiar ciclos sustentados de crescimento elevado. A politica monetaria reage rapida e
vigorosamente para combater as ameagas inflacionistas — reais ou supostas. O quadro
das regras Europeias de politica em matéria fiscal melhorou, mas ainda se concentra
unilateralmente numa reducdo do défice e ainda presta pouca atencdo aos impactos
negativos sobre o ciclo econdmico. Nenhuma das duas férmulas consegue pbr em
pratica e apoiar uma resposta politica coordenada e oportuna que restaure a confianga
econdmica quando o crescimento e 0 emprego se deparam com problemas.

4.8 Em vez disso, necessitamos de investir em conjunto no crescimento e na
inovacao. De forma a despoletar um ciclo de crescimento e de criagcdo de emprego, tal
como aconteceu ha segunda metade dos anos noventa, a politica fiscal devera tomar
a iniciativa. Os Estados Membros deveriam elaborar planos nacionais para o
crescimento, usando para tal uma abordagem de “duplo dividendo” que combina o
impacto a curto prazo na procura global com um potencial de crescimento a longo
prazo. Isto devera ser levado a cabo focando os “planos nacionais para o crescimento”
nas prioridades de Lisboa (inovagéo, redes Europeias, sector social, capital humano,
ambiente e energia). De forma a aumentar o seu impacto e ir ao encontro da partilha
de um projecto de desenvolvimento, estes planos de crescimento e recuperacdo
nacionais devem ser coordenados numa base Europeia. Para além da construcao de
operacdes de politica fiscal “inteligentes” que aumentem o nivel de procura global sem
aumentar o défice liquido, a reforma recente do pacto de estabilidade deve ser usada
para declarar que o défice de inovacdo da Europa constitui uma situacéo excepcional,
permitindo, assim, um desvio no calendario da consolidacdo do défice publico. O
Pacto de Estabilidade devera urgentemente sofrer uma reforma, mudando o enfoque
dos défices publicos para o objectivo de assegurar a viabilidade dos niveis
sustentados de divida publica, através de politicas actuais de despesas publicas que
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sejam sustentaveis, mas tomando em linha de conta as necessidades ciclicas, e por
politicas de investimento publico que aumentem o crescimento.

4.9 A politica monetaria ndo deveria criar constrangimentos as tentativas da politica
fiscal de aumentar as taxas de crescimento, tanto reais como potenciais. O Banco
Central Europeu deveria reorientar a sua abordagem no sentido de apoiar ao maximo
0 crescimento, sem prejuizo de manter a estabilidade de precos a médio prazo. Para
tal, o objectivo da estabilidade de precos do BCE deveréa tornar-se mais claramente
simétrico em relacdo a inflagdo minima que constitui 0 seu objectivo actual (“abaixo
mas perto de 2%”, o que quer dizer, provavelmente, 1,9%). Para além disso, 0s riscos
relativos ao objectivo de uma inflacdo baixa combinados com uma unido monetéaria
imatura acarretam um risco de lancarem alguns Estados Membros para longos
periodos de deflagdo. Portanto, em matéria de inflagdo, o BCE deveria alterar o seu
objectivo de uma estimativa pontual para um objectivo mais alargado, que seja mais
elevado do que o objectivo actual. Deveria também considerar um leque mais alargado
de inflagdo, e deixar de se concentrar na inflagcdo bruta para passar a concentrar-se
em medidas relativas a inflacdo de base, de forma a reflectir as forcas estruturais
(des)inflacionistas que operam na economia.

4.10 A Europa necessita de um regime de taxas de cambio favoravel ao crescimento.
De forma a evitar que a Europa suporte o fardo de desequilibrios globais, a Europa
necessita de um regime de taxas de cambio que impeca um aumento excessivo do
valor da divisa e a sua depreciacdo excessiva. A CES convida os Ministros das
Financas Europeus a elaborar as linhas directrizes para o comportamento da taxa de
cambio do euro que, de acordo com o Tratado, deverdo ser respeitados pelo BCE.
Além disso, a CES apoia a ideia de uma sede para a Zona do Euro no Fundo
Monetario Internacional na linha da decisdo tomada pelo Conselho Europeu (Viena,
1999) para reforcar o perfil exterior da Zona do Euro.

4.11 Os novos Estados Membros deverdo ser capazes de aderir a unido monetéria
sem renunciar ao investimento publico e a coesdo social. O regime europeu de
politicas macro, caracterizado pelo seu desequilibrio que favorece uma “estabilidade
sem crescimento”, constrange os Estados Membros da Europa Central e de Leste que
pretendem aderir a unido monetéaria a reduzir o investimento publico, os salérios do
sector publico e os salarios minimos legais, e isto apesar de muitos deles ainda terem
grandes necessidades de investimento publico, infra-estruturas publicas e sistemas de
ensino e de seguranca social de qualidade.

4.12 E fundamental que a Europa construa as instituicdes de governanca econémica,
de forma a melhorar a coordenacdo das politicas macro-econémicas. Um ciclo de
crescimento elevado nao inflacionario e gerador de emprego apenas podera ser
atingido e sustentado se os diferentes intervenientes (bancos centrais na Europa,
ministros das finangas, ministros do emprego e parceiros sociais) elaborarem uma boa
combinacgédo de politicas, incluindo a formacao de salarios. Para tal, a CES reivindica
um reforco dos mecanismos de coordenacdo existentes. O didlogo macroeconémico
desempenharia um papel mais eficaz se fossem realizadas reunides com maior
regularidade e se as discussdes melhorassem as politicas. Para além disso, ha uma
necessidade de estabelecer uma maior articulacdo com o nivel nacional, o que
implica, entre outras accdes, a realizacao de reunides entre os parlamentos nacionais
e 0s parceiros sociais antes das reuniées do Conselho Europeu. Também as reunides
dos parceiros sociais Europeus com os Ministros das Financas (Eurogrupo), os
Ministros do Trabalho e o Banco Central Europeu deveriam ser realizadas pelo menos
duas vezes por ano.
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Uma coordenacdo eficaz de politicas fiscais que evitem uma concorréncia
entre regimes

4.13 A fiscalidade constitui um pré-requisito vital para os governos obterem os meios
gue lhes permitam afectar as despesas a objectivos socialmente desejaveis. Constitui
também um meio importante de redistribuicdo dos rendimentos. E, portanto, um pilar
importante da Europa Social. Como tal, a CES esta preocupada com alguns
desenvolvimentos e debates recentes na Europa.

4.14 Actualmente, ndo é a Comissdo em conjunto com os Estados Membros que
conduz o processo de harmonizacao fiscal na UE, mas sim o Tribunal Europeu de
Justica que, através de regulamentacgfes, obriga os Estados Membros a alterar as
respectivas leis nacionais de forma a torna-las “compativeis com o euro”. Mas tal
“integracdo negativa” ndo é suficiente. Infelizmente, as iniciativas da Comissao estdo
bloqueadas pela necessidade de conseguir aprovagdo unanime no Conselho. A CES
é, desde ha muito, a favor de se adoptar o voto por maioria nesta matéria,

considerando que a harmonizacdo fiscal é importante para evitar distor¢cdes
competitivas e evitar dindmicas de “nivelamento por baixo”.

4.15 Uma preocupacao chave é a erosado da base de imposto e da taxa de imposto
empresarial. A Comisséo tem tentado estabelecer uma definigdo comum de base para
impostos sobre os lucros, mas os progressos tém sido lentos. Actualmente, tendo em
conta a eventual oposicao de alguns paises, a Comissao pondera seriamente recorrer
a uma maior cooperacao (isto €, uma base fiscal comum consolidada para um sub-
conjunto de Estados Membros Europeus). Esta ideia é apoiada pela CES, desde que
se discuta também a harmonizacédo das taxas de tributagéao.

4.16 Ao mesmo tempo, ha paises que se dedicam ao “turismo fiscal” dos investimento
mobiliarios, reduzindo as taxas de impostos das empresas. Existe aqui um risco sério
de nivelamento por baixo, o que implicaria tanto uma compresséo das despesas como
um novo aumento da carga fiscal sobre o trabalho. Este deveria constituir um aspecto
privilegiado da accéo reguladora da Comisséao.

4.17 A CES considera as eco-taxas uma solucdo prometedora para a politica fiscal,
reduzindo a carga sobre o trabalho e os empregos na contribuicdo para um
desenvolvimento sustentavel. No entanto, as tentativas por parte da UE para chegar a
acordo no que se refere a uma taxa comum sobre as emissdes de didéxido de carbono
falharam, e a directiva sobre a tributacdo da energia, adoptada em 2003, estabelece
taxas de tributacdo demasiado baixas para poder realmente influenciar os precos da
energia. Nesta area, a CES é a favor de uma reforma fiscal Europeia cujo objectivo
seria obter desde logo receitas de tributacdo sobre a poluicdo e/ou de utilizacdo dos
recursos naturais. Isto deveria inscrever-se numa transformacgéo profunda da politica
fiscal e ter em conta as consequéncias potenciais no que se refere ao impacto social,
a aplicacdo das receitas fiscais e a necessidade de evitar qualquer impacto negativo
sobre o nivel dos servigos publicos e da seguranca social.

Um melhor orgamento europeu

4.18 O crescimento da UE foi fortemente apoiado pelos fundos postos a disposicdo
dos Estados Membros e das regibes menos desenvolvidas. Em 2005, o acordo sobre
as perspectivas financeiras para 2007-2013 era preocupante a este respeito, tendo em
conta que teria tido como resultado que os fundos colocados a disposicdo dos novos
Estados Membros seriam menos importantes que no passado. A aprovacdo do
or¢camento foi, obviamente, um factor bastante positivo, mas ha que reconhecer que os
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problemas subsistem. Cada elemento devera ser examinado em 2008/2009, em
conformidade com a decisdo do Conselho Europeu de Marco de 2006, incluindo os
subsidios a agricultura e a situacao particular da contribuicdo britAnica (mesmo
reduzida) para o orcamento Europeu.

4.19 Tendo em conta que a Comissdo nao propds qualguer novo recurso para o futuro
imediato, 0 sistema conservara a sua estrutura presente. O sistema actual é criticado
pela sua falta de transparéncia e pela complexidade e é por isso que a CES é
favoravel a proposta de uma discussao sobre a forma de corrigir estas imperfeicées.
Um debate deste tipo ndo pode limitar-se a um aspecto particular mas deve antes
reavaliar a estrutura tanto dos recursos como das despesas. A criacdo de um grupo de
alto nivel para o estudo destas questdes poderia constituir um progresso.

4.20 Para a CES, as perspectivas financeiras da UE constituem a expressdo das
aspiracdes politicas da Unido. Estas perspectivas baseiam-se na ideia de que a
vantagem econdmica que cada pais recolhe por pertencer a Unido Europeia
ultrapassa o custo estritamente orcamental da sua participacdo. A Europa é o nivel
apropriado para certas despesas e investimentos. E o valor acrescentado europeu que
deve orientar a reflexdo, e ndo os esfor¢cos que visam a garantia de um “justo retorno”
baseado no célculo especifico dos equilibrios orgamentais liquidos no plano nacional.

4.21 O alargamento e a solidariedade que isto exige, bem como a concentracdo das
politicas Europeias nos objectivos da estratégia de Lisboa, constituem a ocasiao para
reflectir num novo sistema de recursos proprios e num imposto europeu sobre 0s
rendimentos. Queremos que a UE se empenhe em alcancar estes objectivos e que os
Estados Membros estejam prontos a contribuir para as politicas comuns, cuja eficacia
e razdo de ser reconhecem, numa base de solidariedade e de uma forma mais
democratica.

4.22 No que diz respeito a questdo dos recursos indirectos, a CES lembra também a
necessidade de estudar novas possibilidades, por exemplo, a ideia de um fundo
europeu para infra-estruturas de transportes, o qual seria financiado por antecipacao,
por um por cento por litro de combustivel consumido pelo conjunto dos veiculos. Ha
gue examinar, igualmente, se ha lugar para a Unido poder conservar os créditos
inutilizados no — magro — orcamento europeu, em vez de o0s restituir aos Estados -
membros.

Servigos publicos /servigos de interesse (econdmico) geral mais fortes

4.23 Os servigos publicos, conhecidos como servigos de interesse (econdémico) geral
na terminologia Europeia, constituem uma parte importante do sistema econémico e
social de cada Estado-membro e — ao permitirem realizar os interesses colectivos —
sdo também um pilar da coesao social e econémica da UE. Representam um dos
instrumentos chave da realizacdo dos objectivos da criacdo de empregos, do
desenvolvimento sustentavel e da economia baseada no conhecimento.

4.24 Existem diferencas consideraveis entre os Estados Membros relativamente aos
servicos que sédo assegurados pelo sector privado e 0os que sdo assegurados pelo
sector publico. Tem vindo a notar-se uma tendéncia do mercado visando privatizar os
servigos de interesse geral e, na mesma linha, utilizar as parcerias publicas/privadas.
Escusado sera dizer que, no momento em que tais acordos entrarem em vigor, esses
servicos serdo influenciados pela legislacdo do mercado Unico, no que se refere a
aspectos como as obrigagées de mercado publico, as ajudas do Estado ou a nova
Directiva sobre os servigos. Por conseguinte, esses servicos estardo cada vez mais
ligados a economia de mercado, sendo que as autoridades publicas, em busca das
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eficacia, reduzirdo a sua margem de manobra quanto a realizacdo de missdes
publicas.

4.25 No que se refere as parcerias publicas-privadas (PPP) que permitem a implicacao
do sector privado nos projectos de interesse geral, a CES toma nota da proposta de
serem encontrados recursos financeiros suplementares para o financiamento do sector
publico. No entanto, consideramos que as PPP ndo podem resolver este problema,
nomeadamente pela sua ndo contribuicdo par as redes principais. E importante que se
aprenda com as devidas licbes a tirar das experiéncias negativas e que se tenha em
conta os riscos que podem advir dos acordos PPP. A Comissdo ndo devera promové-
los enquanto ndo se proceder a avaliacbes sérias. Existe uma necessidade de
critérios claros, particularmente no que concerne a utilizacdo de fundos de apoio as
PPP. Na nossa opinido, um método mais eficaz seria mobilizar os fundos Europeus e
nacionais, bem como os bancos Europeus (BEI, BERD e FEI), e garantir 0 acesso aos
capitais de financiamento Europeus. A CES manter-se-a critica face as PPP por
quanto os cidadaos nao séo implicados na escolha das infra-estruturas e servigcos que
eles financiam e utilizam diariamente.

4.26 Durante muitos anos, a Comissdo Europeia conduziu uma politica de abertura
dos mercados, a fim de promover a concorréncia e os mercados livres. O efeito da
liberalizacdo foi muitas vezes a substituicdo de um monopdlio publico existente pelos
grandes grupos privados quase monopolistas. Além disso, a liberalizacdo limitou a
acessibilidade e, em certos casos, a qualidade dos servi¢os publicos, o que em nada
serviu o interesse dos consumidores. A titulo de exemplo, na linha de sucessivas
medidas visando a liberalizacdo gradual dos servicos postais, a Comissdo decidiu
simplesmente optar pela liberalizagédo total, sem se preocupar com a manutencao de
um servico universal acessivel a todos. Estes servicos serdo sujeitos a livre
concorréncia a contar do dia 1 de Janeiro de 2009.

4.27 A Confederagdo opfe-se a continuagdo desta politica de abertura selectiva de
mercados, mais particularmente na area dos servicos sociais, da saude, da agua e
residuos e a uma liberalizacdo total do sector postal sem assegurar as condicdes
adequadas de servico universal acessivel a todos. A CES insiste, mais uma vez, na
necessidade de adoptar uma moratoria sobre as liberalizagbes, a fim de permitir uma
avaliacao transparente e democratica das suas consequéncias.

4.28 A Comissdo ndo tem uma abordagem coerente direccionada a realgar os
desafios da manutencdo e modernizacdo dos servigos publicos. Segue hum caminho
labirintico de Livros Verdes, de Livros Brancos e de Comunicacdes, sem emitir
qualquer proposta de legislagdo. A jurisprudéncia do Tribunal Europeu de Justica
desempenha um papel importante quanto a esta questdo, devido a auséncia de
adopcdo de regras politicas mais claras e mais precisas quanto ao regulamento dos
conflitos entre as obrigacdes de cumprir uma missdo publica e as liberdades do
mercado Unico. Tal situa¢do ndo pode continuar, tendo em conta que a jurisprudéncia
pode evoluir e, mais, € aplicada a casos especificos, pelo que a inseguranca juridica
subsiste.

4.29 Estes servicos necessitam de regras mais claras no seio da UE:
- 0 interesse geral deve ter precedéncia sobre as leis do mercado, de

maneira a que seja dado um contributo para o desenvolvimento
sustentavel e para um nivel elevado de emprego;
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- devem ser aplicados os principios fundamentais da acessibilidade, da
disponibilidade, da continuidade, da solidariedade e da universalidade,
bem como a Carta dos Direitos Fundamentais;

- devem ser definidos de forma mais precisa 0 principio da
subsidariedade e as competéncias das autoridades publicas, tanto
nacionais como locais, a todos os niveis;

- a implementacdo de uma seguranca legal visando permitir o
financiamento a longo prazo dos servigos de interesse econdmico geral
e o investimento indispensavel a sua continuidade e qualidade;

- aboa governanca e o dialogo social devem ser adoptados na qualidade
de principios directores. Os utilizadores, os Sindicatos e o0s
consumidores devem ser consultados e devem ter uma palavra a dizer
gquanto aos detalhes da regulamentacéo;

- deve ser realizada uma avaliagdo a todos o0s niveis, associada a uma
participacdo dos trabalhadores e dos seus representantes

4.30 A responsabilidade da garantia da universalidade dos servicos e do acesso de
todos a servicos de qualidade é partilhada pelas autoridades nacionais e Europeias. E,
por isso, necessario, um quadro legislativo europeu e a CES prop6s uma directiva —
guadro para os servicos de interesse econdémico geral, complementar as directivas
sectoriais. Circula jA uma peticdo com vista a recolha de um milhdo de assinaturas a
favor de uma tal directiva, para a proteccdo dos servigcos publicos essenciais dos
rigores do mercado Unico. A CES esté determinada em continuar a sua campanha em
prol dos servicos publicos, com o objectivo global de permitir a esses servicos cumprir
a sua missao de interesse geral.

A inovacdao e as politicas industriais

4.31 A politica industrial tem um papel importante a desempenhar na realizacdo dos
objectivos do desenvolvimento sustentavel, da melhoria quantitativa e qualitativa do
emprego e da coeséo social. No quadro de um crescimento modesto na Europa, estes
objectivos e o retorno ao pleno emprego apenas podem ser conseguidos com base
num conjunto de politicas que incluam de forma coerente os quadros de politica
macro-econémica e estrutural. As politicas estruturais sdo uma combinacdo de,
nomeadamente, politicas financeiras e de concorréncia, tecnoldgicas, ambientais e
regionais com politicas de infra-estruturas e formacéo profissional. Neste quadro, a
CES prevé que o crescimento potencial da UE deve permanecer também um objectivo
primordial da politica industrial. A politica industrial deve ser compreendida como uma
vasta combinacdo de diferentes politicas, cuja finalidade é aumentar, de forma
sustentavel, tanto a produtividade como o valor. Uma condicdo prévia ao
desenvolvimento de tais politicas € a existéncia de uma mao-de-obra altamente
qualificada.

4.32 Mesmo numa economia baseada no conhecimento, as industrias transformadoras
continuam a ter um papel importante, assim como um sector agricola baseado na
sustentabilidade e na multi-funcionalidade. A mudanca estrutural na economia
(terciarizacdo) conduziu a um novo estado de dependéncia reciproca entre os sectores
dos servicos e da industria transformadora, mantendo-se esta Ultima vital para o
crescimento econdmico e 0 emprego sustentaveis. Os novos sectores dos servigos e
0s sectores em desenvolvimento estdo fortemente dependentes de uma industria
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competitiva. Sem uma base industrial forte e bem enraizada na Europa, ndo existirdo
empregos seguros nos servicos orientados para a producao.

4.33 A globalizacdo, as mudangas tecnoldgicas e a emergéncia de economias em
crescimento dindmico como a China, a RUssia, a india e o Brasil intensificaram
fortemente a competitividade a nivel mundial. A inddstria Europeia tem sido objecto de
transformacgfes estruturais e de reestruturagcbes profundas. No contexto da
globalizacdo, e em consequéncia do alargamento, falta ainda proceder a uma
importante vaga de ajustamentos, o que conduziu e inevitavelmente conduzira a uma
nova divisdo do trabalho industrial a nivel internacional, bem como a mudancas na
divisdo entre os antigos e novos Estados Membros da Unido. O processo de
mudancas nos modelos de implementacdo, de deslocalizacbes, de extra-
territorializacdo (offshoring),e de sub-contratacdo vai continuar e podera ter um
impacto crucial no emprego e nas condi¢cdes de trabalho. Esta € uma situagdo que
exige respostas de politica industrial coerentes e inovadoras, bem como uma mechor
coordenacdo no seio dos diferentes servicos da Comissao, incluindo a necessidade de
uma politica que permita a prevencdo e a gestdo das reestruturacdes e das suas
consequéncias econdémicas e sociais. Somente baseada num alicerce de uma elevada
competéncia técnica em trabalhadores altamente qualificados, poderd a Europa
afirmar a sua competitividade, e deste modo, contribuir para a preservacao e para um
maior desenvolvimento do Modelo Social Europeu, o que exige uma politica industrial
inovadora para promover e fazer crescer o grau de convergéncia econémica e social
numa Europa unida.

4.34 Face aos desafios da economia global, a CES exige:

- Um sistema europeu de apoio a investigagdo aplicada
(nanotecnologias, biotecnologias, tecnologias ambientais, energias
renovaveis, transferéncia tecnoldgica e aquisicéo rapida de patentes e
sua proteccdo, bem como da proteccéo da propriedade intelectual;

- Sinergias mais alargadas e uma maior integracdo entre a ciber-
economia e os sistemas de fabrico tradicionais;

- A promocdo de bacias industriais regionais na UE e a promocdo da
especializacdo dos sistemas de producéo.

Elementos de uma politica industrial Europeia inovadora

4.35 A promocéo e o desenvolvimento de grupos e de redes industriais de empresas
inovadoras constituem uma prioridade de uma politica industrial moderna. Nestes
dltimos anos, desenvolveram-se em varias regides da Europa bacias industriais
demonstrado um alto nivel de competitividade. E por essa razdo que as politicas
sectoriais e regionais da Europa sdo uma componente importante da politica industrial.
Os programas de accdo sectoriais revistos e os fundos estruturais Europeus
desempenham um papel central a este respeito e a CES reitera a sua reivindicacdo de
uma alocagdo urgente de recursos financeiros adicionais. A dimensdo regional da
politica industrial e o objectivo de utilizagdo dos recursos dos fundos estruturais
revestir-se-d4o de uma importancia crucial, particularmente para a reestruturagdo de
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sectores econdmicos tradicionais nas regides dos novos Estados Membros. A
Comissao Europeia reconheceu os riscos da globalizacdo e os efeitos negativos da
reestruturacao, criando um fundo europeu de ajustamento a globalizacao, o qual tem o
objectivo exclusivo de gerir os efeitos das reestruturacdes. A fim de antecipar e gerir
as mudancas de uma forma socialmente responsavel, sdo necessarios outros
instrumentos de gestdo preventiva das reestruturacdes. Por outro lado, o fundo deve
ser acessivel aos trabalhadores que perdem os seus empregos, em consequéncia das
grandes mudancas industriais operadas na Europa mas também em consequéncia da
concorréncia extra-Europeia. O fundo é, igualmente, muito limitado quanto a sua
dotacao, pelo que seria necessério dota-lo de meios suplementares, sendo que 0s
critérios de elegibilidade deveriam ser também alterados, de forma a tornar este fundo
acessivel a todos os Estados Membros enquanto factor facilitador da gestdo da
dimensao social da reestruturacao.

4.36 No desenvolvimento das bacias industriais regionais, as pequenas e médias
empresas (PME) desempenham um pape essencial. Mais de dois tercos dos
trabalhadores Europeus trabalham em PMEs. A CES insiste na ideia de que deverdo
ser encontradas fontes alternativas de financiamento para a promoc¢éo da capacidade
de inovacao das PMEs, até porque estas sao as mais afectadas pelas consequéncias
da globalizacdo dos mercados financeiros, e pelas ameacas resultantes do seu acesso
as formas tradicionais de financiamento. A CES reconhece a importancia do
empreendedorismo socialmente responsavel e das PME para os empregos de
amanha, na Europa.

4.37 Novos empregos Europeus serdo criados ao nivel das PME, bem como ao nivel
de outras empresas. E por esta razdo que a CES promove o desenvolvimento do
empreendedorismo e das PME, devendo ser assegurados os direitos e a proteccao
dos trabalhadores destas empresas, pois ai se desenvolve uma forma de trabalho que
€ a dos “falsos independentes”.

438 As fusbes e as aquisicdes de empresas tém vindo a multiplicar-se
significativamente nos dltimos anos, sendo que muitas delas se saldaram em
fracassos. Esta é uma tendéncia que ndo tem necessariamente servido para reforcar a
competitividade da industria Europeia, tendo conduzido, em muitos casos, a uma
perda de postos de trabalho em grande escala. A CES considera, a este respeito, que
a politica Europeia em matéria de fusbes e a modernizacao do direito das empresas
ndo devem ser orientadas exclusivamente para os interesses dos detentores do
capital. Ha que dar peso, aquando dos procedimentos relativos as fusbes, aos
interesses de todas as partes interessadas. Os trabalhadores sdo directamente
afectados pelos processos de fusdo e de aquisicdo e precisam de direitos amplos de
participacdo. Por outro lado, a Comisséo deveria, no contexto dos processos de fuséo,
ter plenamente em considerac&o os aspectos relativos ao emprego.

4.39 O dialogo social europeu constitui um importante instrumento na modernizacao e
transformacéo da indastria Europeia, que deve permitir antecipar e gerir as mudancas
industriais de uma forma socialmente responsavel. Os Sindicatos devem estar
envolvidos, a todos os niveis, na implementagéo da politica industrial. Isto aplica-se,
em primeiro lugar, e antes do mais, ao nivel sectorial, em que as Federacdes
Industrias Europeias tém vindo a provar ser, nos Ultimos anos € num determinado
namero de sectores econdmicos, um parceiro activo no prossecucdo de uma politica
industrial inovadora. Aplica-se igualmente, aos Conselhos de Empresa Europeus, que
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tém que lidar diariamente com processos de reestruturacdo. A CES considera
completamente inaceitdvel qualquer sugestdo que restrinja o didlogo sobre politica
industrial inovadora e sobre projectos inovadores aos representantes do mundo dos
negocios. A CES apela vivamente a Comissdo para que crie comissdes tripartidas
sectoriais Europeias para a informacdo e consulta sobre o futuro dos sectores da
economia.

4.40 Uma politica industrial inovadora é inconcebivel na auséncia de servigos de
interesse geral eficazes e de alta qualidade. Os servicos de interesse geral constituem
um importante factor da infra-estrutura requerida pela industria Europeia, contribuindo
de uma forma decisiva para a competitividade, mas também para a coesao social.

4.41 A energia é um factor determinante para o desenvolvimento sustentavel da nossa
sociedade. Sem acesso a energia, hdo é possivel o desenvolvimento econémico e
social. Uma nova politica energética para a Europa deve constituir uma parte essencial
de uma politica industrial integrada Europeia. A CES considera que a liberalizacdo dos
mercados da electricidade e do gas estd marcada por disfunc@es, levando a uma
concorréncia estéril e a efeitos nefastos sobre os trabalhadores, a indlstria e os
utilizadores. A seguranca do abastecimento, a interconexdo acrescida entre as redes
de fornecedores de electricidade, o desenvolvimento de investimentos maci¢cos na
producao, nas infra-estruturas e nas redes, bem como a reducdo das emissoes de gas
de efeito estufa sdo apenas alguns dos gigantescos desafios que exigem uma solucdo
Europeia comum. Uma politica energética sustentavel, orientada para o futuro, terd um
impacto positivo no desenvolvimento das competéncias tecnoldgicas existentes no
seio de um sector competitivo das industrias transformadoras Europeias. Tal politica
deve assegurar que as industrias de energia intensiva tenham acesso a energia de
que necessitam a um preco acessivel, e que a dependéncia da importacdo de energia
seja fortemente reduzida, garantindo esse fornecimento. As energias renovaveis
devem ser uma prioridade a longo prazo e a politica de Investigacdo &
Desenvolvimento (I&D) deve ser orientada nessa direc¢do. A reducao da utilizacdo da
energia (aumentando a eficiéncia energética) e a importacdo desta, bem como o
aumento do recurso a energias renovaveis, representam o caminho a seguir no futuro.

Investigacdo e Desenvolvimento: ultrapassar rapidamente os 3% do PIB

4.42 A Europa continua a consagrar uma parte inferior do seu PIB em I&D
relativamente, por exemplo, aos Estados Unidos ou ao Japdo. Uma velha
reivindicacdo da CES é o aumento da despesa Europeia em 1&D para 3% do PIB. A
criacdo de uma verdadeira area de investigacdo Europeia deve constituir um esforco
prioritario, sendo que esta iniciativa implica uma transferéncia mais rapida dos novos
conhecimentos para novos produtos e novos processos de producdo. Deve ser dada
particular atencdo a promocdo da cooperagcdo entre os centros de investigacdo, as
universidades, a indastria e os Sindicatos a nivel regional, no pleno respeito pela
autonomia das universidades e pelos direitos de propriedade intelectual dos
investigadores universitarios.

4.43 A CES é inteiramente a favor do objectivo de Barcelona, de investir 3% do PIB
em investigacdo e desenvolvimento até ao ano de 2010 (2% em despesas privadas e
1% em despesas publicas). Para atingir o nivel de 3%, necessitamos de:
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¢ Um aumento de financiamento para as questdes que sao objecto de politicas
especificas e dominios de objectivos vitais para melhorar a competitividade da
indastria Europeia (especialmente os programas Europeus de ponta). A CES
lamenta que a anunciada duplicacdo dos orgcamentos para o sétimo Programa
Quadro néo tenha sido aceite pelo Conselho da UE. Como os orcamentos de
I&D representam apenas 0,1% do PIB europeu, o financiamento europeu deve
ser urgentemente aumentado. A CES insiste, desde ja, na necessidade de um
salto quantitativo no financiamento de 1&D, a nivel europeu.

e Aumentar o investimento em I&D por parte das prOprias empresas,
especialmente daquelas que operam nos sectores tradicionais da industria.

e Um financiamento publico acrescido em I&D, a nivel nacional (meta de 1% do
PIB), bem como reforcar o envolvimento das empresas no sentido de
aumentar as despesas privadas de 1&D (meta de 2% do PIB).

e Esforgos adicionais por parte da Comisséo, para coordenar a politica existente
em matéria de I&D com a politica industrial e energética (e os sectores de
politicas relacionadas que possam causar obstru¢cdo a inovacgéo), gerando
novas acgbes onde existem falhas de mercado ou falta de interesse da
indastria, a fim de criar um valor acrescentado para toda a industria Europeia.

e Esforcos acrescidos no sentido de promover a transformag¢do econdomica e
social dos novos Estados Membros e dos paises candidatos a UE mediante um
crescente financiamento através dos fundos estruturais da UE, com o intuito de
reforcar as respectivas estruturas de inovacdo e alargar a disseminacdo da
inovacao e dos resultados de 1&D da Uniédo Europeia.

e Um sistema europeu de investigacdo mais eficiente (o Espagco Europeu de
Investigacdo) que, actuando para la da fragmentacdo, assegure uma melhor
coordenacdo, colaboracdo e funcionamento em rede, incentive a
disseminacao, garanta niveis de exceléncia e faca emergir o elevado potencial
de investigacao existente por toda a UE, até aqui “inexplorado”.

Entretanto, a CES realga que o fundo social deveria continuar a concentrar-se nos
grupos desfavorecidos e no desenvolvimento das qualificacfes, ndo se convertendo
em fonte de financiamento da politica industrial, mesmo se os fundos estruturais
tenham refor¢cado a énfase sobre as politicas de crescimento e inovacéo.

4.44 A CES apoia a iniciativa do Instituto Europeu de Tecnologia (IET) mesmo que
existam problemas financeiros. A CES estd preocupada com o modelo de
financiamento do IET proposto, sendo que o IET deve também ter um papel quanto a
atribuicdo dos graus de mestrado e doutoramento. O IET pode apenas desempenhar
um papel limitado no desenvolvimento de inovagbes, uma vez que 0S Seus recursos
sdo limitados a partida.

4.45 Este objectivo pode ser atingido pelo estabelecimento de plataformas
tecnoldgicas e pelo lancamento de estudos tecnoldgicos previsionais, redutos de
inovacdo, centros de pesquisa e fundos sectoriais. As plataformas tecnoldgicas,
criadas recentemente, oferecem, em particular, um enorme potencial na perspectiva
da sua contribuicéo para a melhoria da competitividade e criacdo de empregos.
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4.46 Por Ultimo, e atendendo a que o0s Europeus apenas obtém 1/5 das patentes
concedidas aos Estados Unidos, existe uma necessidade urgente da criacdo de uma
Patente Europeia simples, barata e credivel e que consiga combinar tanto a proteccao
dos direitos de propriedade intelectual como a difusdo das novas tecnologias.

4.47 A credibilidade da politica Europeia em matéria de investigacdo foi seriamente
abalada pelos sucessivos desaires quanto a Patente Europeia. Como néo foi possivel
chegar a um acordo em tempo Util sobre este instrumento fundamental para a
economia do conhecimento, que a UE pretende prosseguir, a CES considera que &
tempo de a Comisséo instaurar uma cooperacdo mais forte nos termos do Tratado, se
nao se chegar a um acordo por unanimidade.

4.48 Para a CES, é necessario:

¢ uma melhor politica de coordenacdo e uma efectiva cooperacdo com as
Federaces Sindicais Europeias;

¢ Mais coeréncia e complementaridade entre os diferentes niveis politicos, tanto
horizontal como verticalmente;

e criar interligacbes entre os sistemas de inovagcdo e as redes nacionais,
regionais e locais.

Melhor regulamentacdo baseada em critérios econdmicos, sociais e
ecoldgicos

4.49 A CES partilha a perspectiva de que a politica industrial deve ser ela propria
inovadora e que novos conceitos de regulamentacdo sd0 necessarios.
Consequentemente, a CES apoia a Comissdo na sua busca por melhores e mais
simplificadas formas de regulamentacdo a nivel europeu. Estas devem, porém, ser
moldadas de forma a garantir o pleno envolvimento de todos 0s grupos sociais
pertinentes, bem como controles democraticos adequados. A CES apoia igualmente o
intuito de complementar os procedimentos legislativos com uma avaliacdo a priori das
suas consequéncias. Tal avaliacdo deve integrar, em pé de igualdade, critérios
economicos, sociais e ecoldgicos. A melhoria do quadro legislativo deve visar a
preservacdo dos locais de producdo por toda a Europa sem perder de vista,
simultaneamente, a necessidade de prevenir efeitos negativos sobre a industria. A
CES apela ao langamento de um debate sobre os novos instrumentos para avaliar os
custos da inexisténcia de legislagdo, como por exemplo, os custos de ndo se atender a
dimenséao social.

450 A CES alerta contra 0 recurso abusivo aos novos instrumentos legislativos
apenas com a simples finalidade de reforcar a desregulamentacdo. Opde-se
firmemente a ideia de confiar nas reformas voluntarias da inddstria ou na simples auto-
regulamentacdo, pois a experiéncia demonstrou que a auto-regulamentacdo nao é
suficiente. Também os Sindicatos sdo a favor do desmantelamento de procedimentos
e obstaculos burocraticos. Simultaneamente, as regulamentacdes concebidas para
assegurar elevados niveis de proteccdo da seguranca e higiene, bem como dos
direitos de participacdo dos trabalhadores e dos seus Sindicatos, devem ser vistas
como um acervo para a competitividade. Nado podem ser sacrificadas em nome do
desmantelamento da burocracia. O crescimento serd criado ndo pela
“desburocratizacdo” mas unicamente pelas estratégias inovadoras das empresas e de
uma verdadeira politica macro-econémica.
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Uma Europa mais sustentavel

451 A aceleracdo da tendéncia ligada ao uso intensivo dos recursos naturais, 0
aquecimento do planeta e as alteragcdes climaticas, a poluicdo quimica e a
inseguranga alimentar ndo ameacam somente a base do crescimento econémico
futuro e a seguranca do emprego na Europa. Ameacam aumentar ainda mais as
desigualdades existentes entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, e as
desigualdades no seio dos paises industrializados.

4.52 A CES reconhece a responsabilidade colectiva na proteccdo do ambiente global
contra a poluicao e a destruicdo ambiental, de forma a preserva-lo para as geracdes
vindouras. A qualidade do ar, da agua e da energia, a estabilidade climatica e a
biodiversidade devem ser consideradas bens publicos globais aos quais se deve
garantir o acesso a todos, numa base equitativa.

4.53 Contrariamente a ideia largamente difundida, o desenvolvimento sustentavel ndo
€ um luxo que ndo se consiga alcancar, nestes tempos de estagnacdo econdmica.
Registam-se exemplos de sucesso ao nivel de paises, de sectores e de empresas,
que demonstraram que 0s objectivos sociais, econémicos e ambientais se reforcam
mutuamente, tal como afirmado pelo Conselho Europeu em Junho de 2005, e tal como
atestado em varios documentos da Comissao Europeia.

Alteracdes da producao e de padrdes de consumo ndo sustentaveis

4.54 E urgente rever a qualidade do crescimento econémico e o tipo de produtividade
que pretendemos. O objectivo que devemos visar € um crescimento “inteligente”, de
forma a assegurar um desenvolvimento sustentavel, sendo necessario alcancar uma
mudanca fundamental da ordem actual da sociedade baseada na producdo, no
consumo e na eliminacdo de residuos em massa para um sistema sécio-econémico
baseado na reciclagem e na minimizacéo da utilizacdo de recursos.

4.55 A CES convida a Comissao e o Eurostat a estabelecer, na medida do possivel,
um novo indicador no sentido de completar o PIB e que integraria 0s custos sociais e
ambientais externos. L’empreinte écologique, publicada, nomeadamente, pela Agéncia
Europeia para o ambiente, € um passo na direc¢ao certa.

4.56 Os pormenores, a regularidade e a calendarizacdo destas alteracBes devem ser
determinados no ambito de um processo democratico que envolva todos os
intervenientes, incluindo trabalhadores e seus representantes. A CES e as suas
organiza¢cdes membros irdo tomar as medidas necessarias para assegurar que aos
representantes dos trabalhadores sejam garantidos direitos adequados de informacéo
e consulta nas questées ambientais e energéticas. Simultaneamente, a CES tentara
assegurar que o didlogo social a todos os niveis — sectorial, nacional e europeu — seja
alargado, de forma a poder abranger as questbes ambientais.

4.57 A implementacdo de medidas de preservacdo ambiental e de conservacéo
energética tem o potencial de criacdo de novos empregos em larga escala nas novas
tecnologias e nos produtos e servicos amigos do ambiente. A agenda deve visar
operar um radical aumento da eficacia dos recursos em toda a Europa com vista a
aproveitar as oportunidades relacionadas com a melhoria da qualidade do emprego e
a coesdao social. As melhores tecnologias para abordar o problema da actual tendéncia
para a produgdo nao sustentavel, tais como as tecnologias pobres em carbono, devem
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ser disponibilizadas aos paises em vias de desenvolvimento. Esta € a via “inteligente”
para o crescimento.

458 A CES continuard a apoiar a lideranca da UE na construcdo de esforcos de
cooperacgdo internacional de luta contra as alteragdes climaticas. A Unido Europeia
deve, assim e desde ja, exercer pressdo tanto sobre os parceiros dos paises
desenvolvidos como dos paises em desenvolvimento, de forma a chegar a um acordo
global, no respeito pelo principio de responsabilidade comum mais diferenciada
estabelecido pela ONU.

4.59 Um tal acordo global permitiria reduzir a concorréncia exercida face as industrias
Europeias pelos paises sem objectivos de reducdo de emissées. A0 mesmo tempo, a
UE deve intensificar os seus esfor¢cos na luta contra as alteragdes climaticas, com
novos compromissos no sentido da reducdo da sua emissdo de gases em cerca de
menos 25% em 2020 e menos 75% em 2050 relativamente aos niveis de 1990.

4.59 bis Esta politica voluntarista da Unido Europeia pode ter consequéncias sobre a
actividade e o emprego relativamente as empresas em causa e confrontadas com a
concorréncia mundial em territério europeu. A Europa deve, assim, desenvolver uma
politica de trocas multilaterais tendente a reequilibrar a desvantagem que poderia, em
termos comerciais, resultar destes esforcos em prol do ambiente, mediante uma taxa
especifica nas fronteiras da Uniéo.

4.60 Porque a Europa ndo pode, em circunstancia alguma, falhar os objectivos de
Kyoto, a CES lancarda uma campanha no sentido de intensificar os esforcos ja
realizados com vista a cumprir os objectivos da UE em matéria de economia de
energia e de energias renovaveis, com particular enfoque nos sectores dos transportes
e hotelaria.

4.61 No que se refere as diferentes formas de producao de energia, a CES realga uma
mistura energética diversificada com uma parte mais importante para as fontes de
energia renovavel e a co-geracdo electricidade-calor, bem como a aplicacdo das
tecnologias pobres em carbono (carvao, apreensédo e armazenagem de carbono).

4.62 A CES apoia o direito de todos os cidaddos Europeus ao acesso a energia e ao
aquecimento. Deve ser prestada particular atencdo aos consumidores mais
vulneraveis, pelo que a proteccdo e condi¢des sociais destes devem fazer parte das
responsabilidades inerentes aos reguladores da energia em todos o0s paises
Europeus.

4.63 Devem ser tomadas, desde logo, medidas estruturais para a reducéo da factura
da energia das habitac6es da populacdo mais desfavorecida (isolamento das casas,
acesso mais facil aos transportes publicos).

4.64 Torna-se necessario negociar um direito real a energia, na medida em que esse
direito poderia ser reconhecido pelas Nacfes Unidas como um dos direitos humanos
fundamentais em conformidade com a Declaragdo Universal das Nacdes Unidas de
1948. Esses direitos aplicam-se a todos, em todos os paises. O Parlamento Europeu e
os Estados Membros devem ser garante desse valor, que constitui uma outra forma de
redistribuir a riqueza.

4.65 No que concerne a legislacdo Europeia sobre produtos quimicos (REACH), a

CES permanecera empenhada nos principios-chave de precaucao, transparéncia e
substituicdo dos produtos quimicos mais nocivos, para que a REACH seja um
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contributo fulcral ndo s6 para a melhoria da proteccédo da saude dos trabalhadores e
dos cidad&os, mas também do ambiente.

4.66 As gquestdes relacionadas com o ambiente e a energia devem fazer parte do
didlogo social, da negociacdo colectiva e do direito a informacdo, consulta e
participacdo dos trabalhadores nos locais de trabalho em todos paises da UE. A CES
tentard estabelecer uma plataforma Europeia de didlogo tripartido sobre a
implementacdo de mudancas climatéricas e politicas ambientais, em conformidade
com a recomendacao da Estratégia revista da UE em matéria de desenvolvimento

sustentavel, adoptada em 2006.

4.67 Cada programa or¢camental financiado no todo ou em parte pela UE deveria ser
objecto de andlises de impacto, de maneira a garantir que se inclui no espirito do
desenvolvimento sustentavel ou, pelo menos, que ndo seja contraditério com este.
Deve ser prestada particular atencao a utilizacdo dos recursos dos fundos estruturais,
dos fundos de coesdo, das despesas agricolas e dos programas de redes
transeuropeias, que representam a maior fatia das despesas comunitarias. A
elaboracdo destas analises de impacto antes da aplicacdo dos programas e a
avaliacdo ap0s deveria ser efectuada ao nivel mais descentralizado possivel, e com a
participacdo activa dos parceiros sociais e da sociedade civil.

4.68 A CES insurge-se contra a incessante repeticdo dos mesmos objectivos, por
vezes desde ha varias décadas. Assim acontece com o objectivo de fazer passar o
nivel de ajuda dos Estados Membros para 0,7% do rendimento nacional bruto até
2015 e chegar ao objectivo intermédio de 0,56%. Tinha jA havido um compromisso
neste sentido, da parte dos paises industrializados, quando da Assembleia Geral da
ONU de 24 de Outubro de 1970, ou seja, desde ha mais de 35 anos!!! A reiteracao
perpétua de promessas similares, que ndo sao cumpridas, esta longe de poder
conferir mais credibilidade a politica.

4.69 A Comissao estd empenhada na sua plataforma de ac¢do com vista ao
desenvolvimento sustentavel adoptado pelo Conselho em redobrar esforcos quanto a
garantia que o comércio internacional seja utilizado como instrumento para promover o
desenvolvimento verdadeiramente sustentavel. Trata-se, sem duvida, de uma
abordagem essencial, numa perspectiva global da abordagem determinante. A CES
estara atenta no sentido de que a recente reorientacao da estratégia comercial da UE
fundamentada nos acordos bilaterais, ndo ponha em causa esta intencao. Alias, esta
ambicao estd limitada pelo facto de o acordo da OMC ser de natureza comercial,
desprovido de critérios de desenvolvimento sustentavel, se bem que as alteracbes a
nivel mundial tenham uma incidéncia determinante nesta matéria. Também sera
conveniente que o Conselho e a Comissdo tenham presente esta importante
declaracao, esbocando as modalidades a considerar quanto a sua implementacao.

4.70 A CES relembra que, no quadro da Resolugcdo do Conselho de Marco de 2005
sobre a “Dimensdo Social da Globalizacdo”, o conceito de “trabalho decente” foi
colocado no cerne da politica externa da UE . E, pois, inaceitavel que certos paises
baseiem as suas vantagens comparativas no desprezo pelas normas da OIT ou do
ambiente. Estas ndo constituem um argumento proteccionista encoberto evocado
pelos paises ricos. Elas contribuem, sim, para a dignidade humana, para o progresso
social e para a justica. A UE deveria proceder a um acompanhamento dos progressos
alcancados nestes dominios, desencadeando, assim, uma medida de represalia
comercial nos casos em que a sua avaliacdo (conduzida, na medida do possivel, com
0s parceiros sociais reconhecidos pela OIT dos paises terceiros em causa ou das
organizacdes representativas e reconhecidas que ai trabalham) concluisse uma
deterioracdo da situacao.
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4.71 De uma maneira geral, a Comissdo e os Estados Membros deveriam ser
persuadidos a provar aos seus parceiros comerciais que o desenvolvimento
sustentavel ndo deve ser visto como um gerador de custos, mas sim como um factor
de riqueza, tanto para as economias ao nivel da UE que aspiram a um nivel de vida
mais elevado, como para todo o planeta.

4.72 A CES prop0e a criacdo de uma nova comunidade da “energia, do ambiente e da
investigacdo”, a semelhanca da antiga CECA. A politica energética Europeia deve
responder a uma multiplicidade de desafios: acessibilidade para todos, auto-
suficiéncia, gestdo responsavel dos recursos escassos ou ameacados pelo
esgotamento a médio prazo, e a luta contra o aquecimento do planeta.

Pontos de Accéo:
No seu décimo primeiro Congresso, a CES compromete-se a:
Uma mudanca de politica para responder aos objectivos de Lisboa.

e Pressionar a Comisséo Europeia e os Estados Membros no sentido de colocar
a Estratégia de Lisboa no bom caminho, garantindo desta forma um equilibrio
auténtico entre os pilares econémico, social e ambiental.

e Insistir num conceito mais amplo de competitividade, que reconheca que as
politicas sociais e a regulamentacao do mercado de emprego constituem um
factor produtivo.

e Contribuir para o desenvolvimento de um quadro europeu em prol de uma
verdadeira governanga econémica.

e Bater-se por uma auténtica reforma do regime da politica macroeconémica, a
fim de fazer da Europa o seu préprio motor de crescimento sustentavel. As
politicas fiscais devem produzir programas integrados de investimento e
crescimento e uma reforma mais audaciosa do Pacto de Estabilidade e
Crescimento deve, desde j4, ter em conta as necessidades ciclicas e os
investimentos publicos. O Banco Central Europeu deve reorientar a sua
abordagem m direc¢do a um crescimento sustentavel, na mais ampla medida
possivel, mantendo a estabilidade dos precos a médio prazo.

e Continuar a pressionar no sentido de uma melhoria do didlogo
macroeconémico e exigir um intercambio politico mais estreito com o
Eurogrupo, o BCE, a Comissdo e 0s parceiros sociais, de forma a que a
Europa adopte uma abordagem coordenada dos actores implicados e proceda
a uma combinacgdo de politicas que favorecam o crescimento e o respeito pelo
ambiente.

e Continuar a campanha pela coordenacdo e harmonizacdo, por maioria
qualificada, da fiscalidade das empresas, dos rendimentos dos capitais e na
area das eco-taxas.

e Exigir a revisdo das perspectivas financeiras, de modo a assegurar que 0

orcamento da UE contribui plenamente para os objectivos de Lisboa e para
uma maior coeséo da UE.
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Servicos publicos

e Continuar a sua campanha em prol dos servicos publicos, tendo como
objectivo global permitir a esses servicos o desempenho da sua missdo de
interesse geral e exigir uma directiva-quadro Europeia, recolhendo um milhdo
de assinaturas para influenciar a decisdo das instituicdes Europeias.

e Opor-se a uma abertura selectiva dos mercados, em particular dos servi¢os
sociais, da saude, da &gua, dos residuos, e insistir na necessidade de adoptar
uma moratoria sobre a liberalizacdo dos servigos publicos, com vista a permitir
uma avaliagdo transparente e democratica das suas consequéncias.

e Pressionar a Comissdo para que ndo promova as parcerias publico/privadas
(PPP) sem ter previamente procedido a avaliacdes sérias.

e |nsistir numa dimensao social mais forte do mercado interno.

Inovacao e politica industrial

e Apoiar a Comissdo nos seus esforcos para uma abordagem integrada e
coerente da politica industrial que tenha em conta a dimensado politica
horizontal e vertical, bem como para um reforco de uma real implementacao de
programas aos sectores especificos.

e Pressionar a UE para que esta proceda a uma utilizacdo mais direccionada dos
fundos estruturais para as politicas industriais regionais e sectoriais, em
particular nos novos Estados Membros.

e Garantir o envolvimento dos sindicatos na implementacdo das politicas
industriais a todos os niveis e pressionar a Comissao para que estabeleca um
Comité Europeu Intersectorial tripartido para a informacdo e consulta sobre o
futuro do sector economico.

e EXxigir uma nova politica energética que seja parte essencial da politica
Europeia industrial integrada, promovendo as energias renovaveis e a eficacia
energética.

e Lancar uma campanha pelo aumento das despesas Europeias de I&D em, pelo
menos, 3% do PIB e pela criacdo de um auténtico sector europeu de
investigacao.

e Lutar contra 0s novos instrumentos regulamentares que apenas pretendem o
reforco da desregulamentacéo e exigir um debate sobre 0s novos instrumentos
para avaliagdo dos custos inerentes a inexisténcia de regulamentacao (entre
outros, os custos da ndo tomada em linha de conta da dimensé&o social).

e Persuadir as empresas a assumir as suas responsabilidades em relacdo as
estratégias de inovacao sustentavel e com base a longo prazo, baseadas numa
implicacéo efectiva dos representantes dos trabalhadores.

e Assegurar uma melhor coordenacao das politicas e uma cooperacéo efectiva
com as FederagOes Sindicais Europeias.
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o Reforcar e alargar a aplicagdo dos fundos Europeus de ajustamento a
globalizacao, com vista a responder a gestédo social da mudanca.

Desenvolvimento sustentavel

e Bater-se por um crescimento inteligente, a fim de lutar contra as alteracdes
climaticas, realizar o desenvolvimento sustentavel criando mais empregos e
empregos de melhor qualidade.

e Bater-se pelo respeito pelos objectivos Europeus de economias energéticas
e de energias renovaveis, e responder aos objectivos de Kyoto e aos novos
objectivos de reducdo em 20% até 2020, acelerando os esfor¢cos na area da
energia e das energias renovaveis, com particular enfoque nos transportes
e habitacéo.

¢ Insistir para que todos os programas Europeus se enquadrem no espirito do
desenvolvimento sustentavel.

e Apoiar a ideia de um novo Tratado Europeu sobre a energia e 0 ambiente.

o Fazer campanha no sentido de os representantes dos trabalhadores terem
suficientemente garantidos os direitos a informacgéo e consulta em matéria
de ambiente e de energia, e também para que o dialogo social, a todos os
niveis (de postos de trabalho, de sector, nacional e europeu) seja alargado,
a fim de serem consideradas as questdes ambientais.

e Trabalhar pela implementacdo de um dialogo social tripartido europeu com
a Comissdo e 0s parceiros sociais sobre a execucao das politicas relativas
as alteracBes climaticas e ambientais, em conformidade com as
recomendacfes da estratégia Europeia (revista) de desenvolvimento
sustentavel adoptada em 2006.

e Apoiar o direito de todos os cidaddos Europeus ao acesso a energia e ao
aguecimento.

e Garantir que o comércio internacional seja utilizado como mecanismo de
promoc¢ao de um auténtico desenvolvimento sustentavel.

Na ofensiva por:
Uma Unido Europeia mais forte

5.1 A Unido Europeia necessita de uma confian¢a acrescida e de um novo impulso. Os
problemas inerentes a gestédo de 27 paises — muito diferentes em termos de PIB e em
perspectivas — e 0s votos negativos no proposto Tratado Constitucional em referendo
na Franca e na Holanda, causaram a perda de sentido de objectivo comum e de
dinamismo nas instituicbes da UE, especialmente no Conselho de Ministros e na
Comisséo Europeia. Excepcéo feita para o Parlamento, com bom desempenho no que
toca a encontrar aproximagfes comuns em questdes chave para a CES, tais como
Directiva sobre os portos, a Directiva de servigos (ex-Bolkestein), e REACH (produtos
guimicos). O Parlamento aumentou a sua posi¢do e influéncia e isso é bem-vindo.
Mas o sentimento geral de uma Europa que promove, antes de mais e acima de tudo,
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0 mercado interno, é forte — e isso por sua vez conduz a desilusdo no seio dos
trabalhadores e nos Sindicatos.

5.2 Nao é a primeira vez que o projecto Europeu encontrou dificuldades — e ndo sera a
ultima. Devemos também recordar com orgulho o qudo longe a Europa ja chegou. Mas
€ indispensavel um novo impulso, tanto para a Europa Social como para a criagcao de
mais empregos e de melhor qualidade, sem esquecer todo o conjunto de pontos
abordados nos capitulos 2 e 3. O novo Fundo de Ajustamento a Globalizacdo e o
Instituto Europeu de Tecnologia séo etapas bem-vindas.

5.3 O processo de alargamento continua, sob a pressédo dos novos paises candidatos,
porém o conceito ndo foi ainda redefinido de acordo com a dimenséo crescente da
Unido e das diferencas no seio da UE. A falta de recursos comunitarios ameaca as
politicas de convergéncia e de solidariedade que visam niveis de exceléncia em
matéria de desenvolvimento e de nivel de vida.

5.4 Seja como for, a Europa continua atractiva, dadas as suas conquistas em criar
unidade sem para tal sacrificar a diversidade e o potencial econdmico, social e cultural
que alberga. A Unido Europeia precisa de tempo para encontrar o seu segundo
impulso. A Europa, no entanto, € essencial e como tal é percepcionada pela vasta
maioria dos seus cidadaos.

5.5 Nenhum pais é “tdo grande” que possa enfrentar sozinho os desafios actuais,
manter a sua influéncia e preservar a sua independéncia face aos Estados Unidos,
Japéo, Russia, China, India, Brasil e outros poderosos paises emergentes: A Europa
deve fazer um esfor¢co ainda maior para falar e agir a uma s6 voz. Para a CES, o que
conta é a convicgdo de que a experiéncia da integragcdo comunitaria constitui um
capital que pode ainda gerar muitos frutos e representar um ponto de referéncia
incontornavel para o resto do mundo. Ter sabido garantir a paz entre 0s povos que
nela habitam, ter criado um bem-estar amplamente generalizado, ter promovido e
assegurado os direitos sociais e laborais, ter fomentado o conhecimento e o diadlogo
entre diferentes culturas, garantindo a compreenséao reciproca: tudo isto, que pdde ser
feito gracas ao processo de integracdo, constitui para a UE e os seus cidaddos um
motivo de orgulho e de determinagdo em prosseguir no mesmo caminho.

Reforcar os Direitos Fundamentais

5.6 A CES deve contrariar a “estratégia de saida” da Carta dos Direitos Fundamentais
da UE. A Carta reforca os direitos fundamentais, incluindo direitos sociais e sindicais, e
torna-os mais visiveis. A Carta contém garantias sobre o direito a greve e direito de
associacado. Estes principios estdo na base dos direitos nos antigos Estados Membros
e, mais importante ainda, devem obrigatoriamente ser incluidos em todo e qualquer
novo Estado-membro. A Carta dos Direitos Fundamentais deve adquirir forca
vinculativa e tornar-se evocativa perante o Tribunal Europeu de Justica. Havera ainda
que incluir na Carta o direito a greve transnacional e a proteccédo dos cidaddos que
denunciam abusos.

5.7 No entanto, levantou-se a questdo da possibilidade de um “mini-tratado”; que
excluiria a Carta dos Direitos Fundamentais. Esta proposta est4 a ganhar cada vez
mais defensores, provocando, assim, mudanc¢as nos meios politicos.

5.8 Perante esta situacdo, a CES confirma a sua posi¢do e continua ligada a

Constituicdo Europeia. Se o texto da Carta ndo for incluido na Constituicdo, o
movimento sindical europeu mobilizar-se-ia em oposicéo contra esta deciséo.
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5.9 Para os Sindicatos, o afastamento da Carta constituiria um golpe contra o conjunto
dos cidadaos que aceitam a Constituicdo e criaria maiores duvidas na legitimidade da
Europa. Uma simples referéncia a Carta na primeira parte do Tratado 1 ndo lhe
conferiria a importédncia de que ela se reveste e ndo a tornaria juridicamente
vinculativa. Assim, a CES apela a rejeicdo destes ataques e a que se demonstre
claramente aqueles que apoiam esta mini-reforma que estdo a pdr em risco o0 apoio de
todo o movimento sindical europeu.

Por uma Europa forte e social

5.10 A questdo da Constituicdo UE deve ser resolvida rapidamente. A CES bateu-se
pela integracao total da Carta dos Direitos Fundamentais nos Tratados Europeus e nha
legislagdo da UE. Falhamos com o Tratado de Nice em 2000. Mas, através da sua
participacdo na Convencdo Europeia, a CES persuadiu aquela a incluir a Carta na
segunda parte do Tratado Constitucional. Esta e outras referéncias a Europa Social
produziram o Tratado mais “social” que a UE alguma vez conheceu, sendo que a CES
apoiou fortemente a sua ratificacao, participando nas campanhas lancadas nos paises
onde foram realizados referendos.

5.11 Ao mesmo tempo, h& incoeréncias entre a primeira e a terceira parte do projecto
de Tratado. Foram referidas, na terceira parte, inadequacdes nas politicas os
instrumentos e os direitos institucionais adquiridos. A CES denunciou j4, quando da
realizacdo da Convencao, o enfraquecimento da Carta e a auséncia de discussdes
sobre as politicas.

5.12 A CES esta agora a considerar o papel que pode desempenhar para sair do
impasse. Caso seja reaberto o0 pacote de medidas constitucionais, e na perspectiva
dos debates em torno dos meios para desbloquear a situagdo, a CES relembra alguns
pontos essenciais.

A CES realga, em particular, os seguintes elementos do projecto de Tratado da
Constituicdo Europeia que, em caso de alteragdo, devem ser mantidos:

e O reforco dos valores e dos principios sociais (tais como a solidariedade,
igualdade, igualdade de género, ndo-discriminacgao, etc.)

¢ Os objectivos sociais e do emprego (pleno emprego, economia ao servico do

progresso social).

O reconhecimento do papel dos parceiros sociais.

A incorporacao da Carta dos Direitos Fundamentais.

O direito de iniciativa dos cidadaos.

A base legal para os servicos de interesse geral.

A clausula social.

5.13 E necessario reiterar estes elementos-chave na primeira, segunda e quarta
partes, bem como repensar as inovacfes da terceira parte, incutindo-lhe uma
dimenséo social mais forte e mais incisiva.

5.14 Uma nova declaracdo social pode pér em evidéncia essas disposi¢cdes sociais da
Constituicdo (economia social de mercado, clausula social, dialogo social, base legal
para os servicos de interesse geral, etc.). Além disso, um novo Protocolo Social
permitiria aos Estados Membros — que estdo dispostos a ir em frente na
implementacdo de normas minimas e mesmo de harmonizacdo das suas politicas
sociais — envolverem-se na criacdo de uma Unido Social Europeia. Isso poderia
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realizar-se nos termos das condi¢cdes normais de cooperacdo acrescida, desde que
um minimo de 8 Estados Membros estejam envolvidos (Art® 43 do Tratado da UE) e
gue o procedimento permaneca aberto a participacdo de todos os Estados Membros.
Ja no passado a CES tinha concordado em examinar a necessidade, para grupos
abertos de paises, de relancar a integracéo politica, econémica e social como solucao
de ultimo recurso para evitar um bloqueio total.

5.15 Com estas caracteristicas, o Tratado Constitucional serd o resultado de um
verdadeiro “Pacto Constitucional” reconhecido pela totalidade da sociedade Europeia e
dos cidaddos Europeus, que estabelece uma Unido Politica enquanto Comunidade,
com instituicbes mais eficazes e mais democraticas, com todo um processo decisoério
baseado na regra do voto por maioria € com uma governanca politica, econémica e
social eficaz, uma politica externa comum falando a uma sé voz, uma politica de
seguranca e de defesa comum e uma politica social e de emprego mais forte.

Alargamento futuro

5.16 E preciso que o debate constitucional chegue a uma solucdo positiva, para
assegurar o funcionamento adequado de uma Europa a 27. A Croacia devera juntar-se
muito em breve a Unido Europeia e outros paises dos Balcads tém também a intencéo
de seguir este caminho. Mas o alargamento futuro s6 podera realizar-se se a Unido
Europeia se dotar de mecanismos de decisdo que Ihe permitam trabalhar eficaz e
democraticamente. As negociacfes com a Turquia afiguram-se delicadas sobre uma
série de questbes, incluindo o futuro de Chipre do Norte e os direitos humanos e
sindicais. A CES é favoravel a entrada da Turquia na Unido, desde que preencha — na
pratica e ndo apenas no papel - as obrigac6es decorrentes da sua condicdo de
membro e que respeite o estipulado na Carta Europeia dos Direitos Fundamentais. H&
que visar uma transformacéo da sociedade turca, para que lhe sejam garantidos totais
direitos e liberdades durante o processo de negociacao.

5.17 A regiao do Sudoeste Europeu estd a entrar no periodo mais decisivo da
transicdo para a democracia e de economia de mercado. A regido j& atingiu
progressos significativos ao nivel da paz e estabilidade, progressos esses que foram
reconhecidos pela Declaracdo do Conselho Europeu de Saldnica em 2003, que
confirmou o futuro europeu dos paises da regido balcanica. Porém, ha ainda outros
progressos a fazer em matéria de reconciliacdo das diferentes comunidades étnicas,
religiosas e linguisticas, a fim de garantir a seguranca de todos e a retirada das forcas
de intervencao. Existe também o risco de que a persisténcia das incertezas referentes
ao alargamento futuro da UE ndo tenham impacto sobre a politica da regido, podendo
resultar em marginalizacdo das questdes sociais e do trabalho, uma vez implementado
0 quadro legal e institucional elementar, minando mais as bases para sindicalismo na
regido. A CES, em cooperacdo com o PERC (Conselho Regional Pan-Europeu) e a
CSl , ird desempenhar o seu papel na promoc¢ao de iniciativas sindicais visando a
melhoria do nivel de vida e a proteccdo dos direitos sindicais ha regiéo.

A vizinhanca Europeia

5.18 A criacdo do PERC, da Confederacdo Sindical Internacional (CSl), que ira
desenvolver a sua actividade em estreita cooperacdo com a CES, fornece um novo
mecanismo para aprofundar as relagdes sindicais através da Europa. A CES apoia o
desenvolvimento da Politica Europeia de Vizinhanga (PEV) com os paises da Europa
de Leste, a fim de promover o Modelo Social Europeu no nosso continente. A CES
continuard a pressionar no sentido de os planos de accdo negociados com esses
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paises conterem uma dimensdo social, nomeadamente o respeito pelos valores em
gque se baseia a Carta dos Direitos Fundamentais.

5.19 A nivel sub-regional, a CES continuara a trabalhar estreitamente com as
organizacdes da zona dos Balcas, através do Forum sindical dos Balcas da CES,
especialmente para ajudar as organizagfes sindicais no processo de integracdo
Europeia.

5.20 A CES apoia totalmente a Rede Sindical do Mar Baltico (BASTUN) nas suas
actividades, com vista a conferir a esta zona geografica uma dimenséo sindical e do
mercado de trabalho adequada a cooperacao politica e econémica cada vez maior. O
BASTUN abrange organizac6es da regido filiadas na CES, bem como a Federacédo de
Sindicatos Independentes da Russia (FNPR). No quadro da dimenséo Norte da Uniao
Europeia, a cooperacgéo baltica tem um papel essencial a desempenhar na promocéao
da boa governanca, da transparéncia e da participacdo, do desenvolvimento
sustentavel, da igualdade de género, dos direitos das minorias, da diversidade cultural,
as coesdo social, das condicbes de trabalho em igualdade e da SER, da néo-
discriminacdo e do refor¢co da sociedade civil e das instituicdes democraticas nas
partes setentrionais do nosso continente.

5.21 Com a FNPR, a CES ir4 continuar a pressionar a Unido Europeia e as
autoridades russas a fim de negociar novos acordos entre a UE e a Federacdo Russa,
com vista a incluir uma dimenséo social e a implicacdo formal dos parceiros sociais,
em conformidade com as orientagfes da Cimeira CES-FNPR realizada em Helsinquia
em Novembro de 2006, exprimindo as suas preocupacfes comuns sobre questdes
como a reestruturagao industrial, a cooperagéao industrial, as exigéncias em matéria de
competéncias e de formacdo, bem como a implicagdo no processo de cooperagdo no
dominio da producéo, o fornecimento e o consumo de energia.

Parceria Euro Mediterranica

5.22 A CES esta convicta de que o desenvolvimento humano, social e econémico na
area Euro-Mediterranica é crucial para a Unido Europeia e para o mundo. A CES
considera que a UE deve agir com determinacdo, no quadro multilateral da ONU, no
sentido de encontrar solu¢cdes adequadas aos conflitos na regido baseadas no pleno
respeito pelas resolu¢des da ONU.

5.23 A CES trabalhou sempre para a inclusdo de uma dimensdo social forte nas
politicas estabelecidas pela UE para e com os Paises Parceiros Mediterranicos (PPM),
e especialmente para o desenvolvimento do dialogo social e instrumentos que o
promovam, em estreita colaborag@o com o processo de apoio de uma real democracia
politica e institucional, que é actualmente insuficiente, se ndo mesmo totalmente
ausente. Trabalhamos para restabelecer o espirito da estratégia de Barcelona,
garantindo uma dimenséo regional para o desenvolvimento da parceria euro-
mediterranica, a qual se encontra hoje em dia enfraquecida pelo dominio da dimenséao
bi-lateral da politica de vizinhanga promovida pela Comissdo, que da prioridade as
convencbes de associacdo bilaterais. Depois de mais de uma década, e a luz das
limitagbes que caracterizaram a parceria entre as duas margens do Mediterraneo, a
CES continua empenhada na promoc¢do de uma abordagem integrada, prestando
particular atencdo as actividades ligadas a extensdo dos direitos dos cidaddos em
geral e dos trabalhadores, em particular.

5.24 A CES mantém-se assim empenhada na actividade do Férum Sindical Euromed

e, reiterando a necessidade de um dialogo livre e franco, vai concentrar-se durante 0s
préximos quatro anos nas seguintes prioridades:
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e Aprofundar a cooperacéo sindical com os Sindicatos dos PPM, especialmente
na area comum de formacao sindical, politicas de gestdo do mercado de
trabalho que digam respeito também aos imigrantes da regido residentes na
UE, politicas de promocdo dos direitos sindicais, direitos das mulheres
trabalhadoras e a sua integracdo no mercado de trabalho.

e Envolver a Comissdo, o Conselho e o Parlamento na revisdo de acordos
existentes e, se necessario, completa-los com protocolos sobre instrumentos
que assegurem a informacao, a consulta e a participacdo dos parceiros sociais
na aplicacéo de parcerias e politicas de vizinhanca.

e Apoiar os projectos comuns entre as regiées do Mediterraneo — UE e PPM —
incluindo via recurso aos fundos estruturais destinados ao novo objectivo
“cooperacéo territorial”.

e Propor as organizacbes de empregadores Europeus que examinem em
conjunto as actividades de investimento existentes e potenciais nos PPM, com
vista a assegurar que eles incluam a dimens&o social, o respeito pelas normas
fundamentais do trabalho, as mais progressistas praticas de negociacao,
condi¢des de trabalho iguais as que vigoram na UE e um esforco constante
para o desenvolvimento da formacéo ao longo da vida.

o A existéncia de Sindicatos fortes, independentes, democréticos, pré-activos e
solidarios é essencial na Regido Euro-Mediterranica para avancar na resolugcéo
de conflitos, fortalecer democracias débeis, lutar contra o terrorismo e
desenvolver todo o potencial social, econédmico, humano e cultural dos PPM.
Os objectivos da Estratégia de Barcelona, tal como as politicas de vizinhanca,
isto €, ganhar a aposta da paz, garantir a democracia e a estabilidade,
caminhar juntos de encontro a um bem-estar partilhado, desenvolver a
compreensdo e o didlogo, constituem tarefas inequivocas para a Europa e
seus parceiros. O papel da CES é assegurar que cada uma das partes assuma
as suas responsabilidades.

Cooperacdo com outras regides do mundo

5.25 A CES, juntamente com a Confederacdo Internacional de Sindicatos (CSI) e a
sua Organizacao regional nas Américas, ira contribuir para fazer avancar o plano de
trabalho acordado em conjunto em Brasilia, em Abril de 2005, que visa a defesa do
Modelo Social Europeu e apoio a coesao social na América Latina. O trabalho
desenrolar-se-a na regido no contexto das actividades do Comité Econémico e Social
para esta regido. Os trabalhos decorrerdo igualmente a nivel sub-regional para
garantir o apoio do Mercosul ao projecto Forum do Trabalho e proceder ao
langamento, nas condicOes fixadas pelas OrganizagOes sindicais, das negociacdes
sobre o Acordo de Associacdo, actualmente num impasse devido a diferencas em
guestdes de ordem comercial. O trabalho também sera desenvolvido no contexto das
relagbes da UE com a Comunidade Andina e a América Central.

5.26 A CES, apoiada pela CSl e a sua organizacg&o regional na Africa, ira continuar a
pressionar as instituicbes Europeias no sentido de que estas assumam firmemente a
lideranca nas questfes de desenvolvimento internacional na Africa subsaariana,
regido que tem sido particularmente tocada pela guerra, fome e violacdes dos direitos
humanos, e para que incorporem o respeito pelas normas fundamentais do trabalho
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nos acordos de cooperacdo. A CES aproveitara este novo modelo de ajuda exterior da
UE no contexto das perspectivas financeiras 2007-2013, que acorda um lugar
especifico a atribuir aos Sindicatos no trabalho de cooperagdo Europeia para o
desenvolvimento, para promover as normas internacionais do trabalho e dos direitos
humanos e transferir as competéncias organizativas e de criacdo de capacidades aos
organizadores parceiros nos paises terceiros. A CS, com o apoio da CSl e da IT-
ACTRAV, continuara a estimular as capacidades dos Sindicatos nos ACP, no contexto
das convencdes de parceria econémica. O Comité sindical de Cotonou (CES e CSI) ira
continuar a apoiar o Comité Econdmico e Social Europeu nestes assuntos.

5.27 As conclusdes da Cimeira Asia-Europa (ASEM) de Helsinquia, em Novembro de
2006, oferecem novas oportunidades para o desenvolvimento do trabalho com os
Sindicatos na Asia. Estes trabalhos serdo continuados em cooperagdo com a CSlI,
com vista a reforcar a dimens&o social da Cimeira Asia-Europa.

5.28 A CES tem vindo a seguir de perto o desenvolvimento das rela¢cées da UE com a
China, que se revestem de grande interesse estratégico. A CES vai continuar a
pressionar para que os direitos humanos e sindicais sejam incluidos num Unico e
abrangente Acordo de Parceria e Cooperacdo, a negociar. Congratulamo-nos com o
Protocolo de intencdo sobre questdes sociais e laborais celebrado entre a UE e a
China, e esperamos ser envolvidos nas actividades que seréo levadas a cabo a luz
desse acordo. Em particular, pensamos que o desenvolvimento de uma negociacdo
colectiva livre — a comegar pelas multinacionais que operam na China — constitui uma
via na qual nos devemos envolver firmemente. As empresas multinacionais sedeadas
na Europa deveriam, nas suas operacBes além fronteiras, adoptar o mesmo
comportamento que se espera delas na Europa, o que inclui o respeito pelas
convencdes fundamentais da OIT. Nao cremos que a China deva ter estatuto de
economia de mercado, enquanto os direitos sindicais nédo forem respeitados, o Estado
interferir nos assuntos sindicais e ndo exista negociacao colectiva livre.

5.29 As relacbes bilaterais devem ser também mantidas com as confederacbes
sindicais nacionais noutros paises, no ambito das relacdes que essas confederacdes
desenvolvem com a Unido Europeia. A CES e a AFL-CIO véao continuar,
conjuntamente, a levantar questdes relativas ao trabalho e ao comércio nas relacdes
transatlanticas UE-Estados Unidos, procurando aproveitar o novo ambiente politico
americano depois das eleicdes para o Senado de Novembro de 2006, que permitiram
um poderoso contrapeso as posi¢des anti-sindicais da administragdo americana.

Mais influéncia no comércio

5.30 A Ronda de Doha deveria ter sido a ronda do desenvolvimento, especialmente
para os paises mais pobres. A quebra das negocia¢cfes revela uma teimosia cega por
parte, em primeiro lugar, das na¢des mais ricas e, depois, dos paises emergentes, que
tentam insistir na aquisicdo de vantagens competitivas em &areas chave do seu
interesse.

5.31 Os Sindicatos Europeus exigem uma politica activa para o desenvolvimento do
emprego na Europa, de acordo com a politica de objectivos da UE, tal como o respeito
pela Carta Europeia dos Direitos Fundamentais, a promocdo do emprego com
gualidade, o desenvolvimento de politicas ambientais, a promocao da saude publica
ao nivel internacional, ou seja, a emergéncia de novos conceitos de desenvolvimento.
A CES esta a favor da revisdo da politica comercial Europeia, para melhorar a sua
contribuicdo para o crescimento e para a criacdo de empregos na Europa. A UE devia
ser mais activa nas seguintes areas:

73



e redireccionamento das exportacfes Europeias para mercados em expansao
dos paises emergentes;

o reforco dos compromissos assumidos pelos parceiros comerciais sobre 0s
direitos de propriedade intelectual, desde que estes direitos ndo prejudiquem a
salude publica nem o desenvolvimento humano nos paises em vias de
desenvolvimento. Isto deve envolver cooperacdo e assisténcia técnica para
estes paises e identificacdo de paises prioritarios para os esforcos da UE;

¢ manutencao de instrumentos de defesa comercial impondo restricdes limitadas
no tempo em relacdo a certas importacdes anti-competitivas na Europa, e
reforca-las no caso da UE aceitar maior abertura dos seus mercados.

A CES apoia a politica do SPG (Sistema de Preferéncias Generalizado), ja que, em
relacdo a Bielorrdssia, a UE demonstra o seu empenhamento a favor da promocéao
dos direitos dos trabalhadores através das politicas comerciais.

5.32 Mas, por outro lado, a CES opbe-se a toda e qualquer reorientacao da politica
Europeia que proponha um calendéario para uma liberalizacdo agressiva nos paises
em vias de desenvolvimento, sem consideracéo pelas eventuais implicacdes sociais e
ecoldgicas, sejam elas positivas ou negativas.

5.33 Esta légica, que pode ser considerada “mercantilista”, contradiz 0 compromisso
da Comisséo quanto a melhoria da coeréncia entre a politica comercial e os objectivos
de desenvolvimento, sociais e ambientais. Estes compromissos encontram-se
assinalados em numerosas comunicagdes, nomeadamente na comunicacido sobre o
trabalho decente de Maio 2006 e na comunicacdo sobre a dimensédo social da
globalizacéo de 2004.

5.34 A Unido deve promover uma abordagem original e transparente do comeércio
externo, diferente da adoptada pelos Estados Unidos. A CES espera que a UE alinhe
a sua politica comercial pelos principios que preconiza nas suas politicas e tratados,
em particular na Carta dos Direitos Fundamentais, nomeadamente o primado dos
direitos humanos, os direitos sindicais e as convenc¢fes fundamentais da OIT— os
direitos sociais, ambientais, culturais e de salde — sobre as regras da concorréncia
comercial.

5.35 E urgente examinar o impacto da globalizac&o sobre as alteracdes climaticas e
sobre a forma como as regras comerciais internacionais podem fomentar a reducao do
efeito estufa por emissdes de gas. A CES gostaria que a Comissdo analisasse a
possibilidade de introduzir um sistema de ajustamento das taxas de exportacdo nas
trocas comerciais com paises ndo signatarios do protocolo de Kyoto e a restricdo de
direitos de propriedade intelectual para as tecnologias essenciais a luta contra as
alteracdes climéaticas.

5.36 A CES defende as trocas comerciais multilaterais. O ciclo de Doha deveria
oferecer vérias possibilidades de ajuda aos paises em vias de desenvolvimento, no
sentido de se integrarem num sistema de comércio global. Mais, ndo se deve
sobrestimar a capacidade dos acordos bilaterais para que tragam beneficios reais aos
paises em desenvolvimento. Por definicdo, os acordos bilaterais nao permitem o
tratamento de determinados assuntos que correspondem aos interesses destes
paises, como por exemplo as ajudas internas a agricultura.
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5.37 A CES salienta a oportunidade proporcionada pela Comissédo, no contexto do
relancamento das conversacdes de Doha, para reiterar a necessidade de intensificar a
cooperacgdo entre a Organizacdo Mundial do Comércio e a Organizacao Internacional
do Trabalho.

5.38 Os acordos bilaterais futuros devem incluir uma dimenséo social, e a CES sauda
as recentes declaracbes da Comissdo Europeia precisando que as normas de
comércio e de trabalho devem constituir uma componente importante € mesmo
essencial nos acordos bilaterais que envolvam a UE. Este € um importante passo em
frente e representa uma vitéria importante para a CSl e para a CES. Esta dimenséo
social deve, em nosso entender, conjugar trés elementos essenciais que constituem o
trabalho decente:

e apromocgao de trabalho justo e digno;

e a promocao da proteccdo social através de instituicbes publicas e privadas
(mutualidades);

e a garantia de aplicacdo dos direitos sociais (as oito convencdes fundamentais
da OIT, o direito ao emprego, protec¢cdo da maternidade, seguranga e saude
no trabalho).

5.39 Todos os acordos bilaterais devem ser acompanhados por um Comité de dialogo
social composto por representantes econdémicos e sociais dos sectores urbano e rural.
A sua tarefa sera monitorizar a implementacdo da dimensado social e negociar as
disposi¢cées numa base bipartida ou bipartida.

5.40 Os acordos discutidos no seio do Mercosul devem incluir uma dimensdo social,
tal como exigido conjuntamente pela CES e pelas organizacdes sindicais da regiao.

5.41 Torna-se urgente saber qual o preco que a UE tera que pagar para atingir uma
maior abertura do mercado em paises terceiros, através destes novos acordos de livre
comércio, em particular em sectores sensiveis de servicos e do Modo 4 (movimentos
temporarios de prestadores de servicos). A protec¢do dos trabalhadores e das normas
deve ser mais importante do que eventuais acordos comerciais.

5.42 A Comisséao identificou a Associacao de NagBes do Sudoeste Asiatico (ASEAN),
a Coreia e a India como prioridades para a conclusdo de convencdes de livre
comércio, sendo que a CES vai continuar a pressionar fortemente no sentido serem
incluidas em todos os acordos e respeitadas as normas fundamentais do trabalho.

Paz internacional e bem-estar social na Europa

5.43 A politica externa da UE deveria ser baseada na defesa da paz, da democracia,
dos direitos humanos e sindicais, do respeito pelos Objectivos do Milénio das Nac¢des
Unidas mundial, em particular das Nagbes Unidas e da OIT, bem como numa acgéo
enérgica contra o terrorismo, passando pelo estrito respeito da lei e dos direitos
humanos, a defesa de quadros multilaterais para a resolucdo de conflitos e a
governanca. Se a UE pode ser lider no mundo quanto a assuntos comerciais e de
desenvolvimento, a sua presenca em termos de relagfes exteriores é fraca. As
reaccdes divididas entre os governos da UE perante os desenvolvimentos no Médio
Oriente sdo um triste exemplo da falta de eficacia da Unido Europeia. A CES tem
constantemente defendido que a UE deve adoptar uma verdadeira politica externa e
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de seguranca comum (PESC), com um papel bem definido para o Parlamento
Europeu, de forma a assumir totalmente as suas responsabilidades na Europa e no
Mundo, contribuindo assim para a paz, democracia e estabilidade. O Tratado
Constitucional é um passo em frente nessa direccdo, nomeadamente através da
criacdo do cargo de Ministro Europeu dos Negdcios Estrangeiros, para que a UE
possa falar a uma sé voz e desempenhar um papel mais interventivo nos assuntos
mundiais.

5.44 Entretanto, a CES exprime o seu apoio aos esforcos do Alto Representante da
Unido Europeia para a PESC (Politica Externa e de Seguranca Comum), visando dar
coeréncia as posicdes da politica externa da UE e exorta as sucessivas Presidéncias
do Conselho a trabalhar para a prossecucdo deste objectivo. A CES faz notar que
muitas declaracdes das Presidéncias da UE relativas a PESC associam tanto os
paises novos membros como os candidatos e os paises do Processo de Estabilizacao
e Associacdo, sem contar com os paises da AECL (Associacdo Europeia de Livre
Comeércio) no seio do Espaco Econdmico Europeu. No seu conjunto, estes paises
representam um grupo de opinido significativo, gracas ao qual as condenag¢ls de
regimes tais como os da Bielorrissia, da Birmania/Myanmar e do Zimbabwe deveriam
ser seguidas de efectivas san¢Bes concertadas.

5.45 A CES subscreve as regras do direito internacional, consagradas na Carta das
Nacdes Unidas, e o principio de governanca multilateral, o que significa que a
desdobragem das tropas Europeias combatentes s6 sera permitida com o acordo do
Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas. A CES exige uma ONU mais forte e mais
democratica através do estabelecimento de um conselho de seguranca econdmica,
social e ambiental das Nac¢des Unidas. Agindo como uma s6 unidade, nomeadamente
no seio das Nac¢bes Unidas, a Europa pode ser um protagonista para a paz e para a
promocdo dos direitos humanos e da democracia no mundo, através da sua
abordagem quanto a resolucdo de conflitos e do recurso a formas nao violentas. O
alargamento da UE e os processos de unificacdo que lhe sdo subjacentes servem de
base sdo factores essenciais que tém contribuido para a promocédo da paz e da
democracia no nosso continente.

5.46 A CES est4, no entanto, preocupada com o facto do surgimento de forcas
nacionalistas, alimentadas pelo temor de outrem, por fundamentos étnicos, raciais,
religiosos ou outras crengas, estar agora a aumentar em alguns dos nossos paises. A
ameaca de tendéncias racistas e xenofobas, ligadas aos fendmenos migratorios e ao
movimento de trabalhadores no seio da UE, é referido noutra parte deste documento.
As disparidades crescentes entre ricos e pobres acentuaram as tensdes entre
comunidades. O “patriotismo econdmico” também actuou como um factor de divisédo
na sociedade Europeia. Os actos de terrorismo, como o0s atentados de Madrid e de
Londres, que a CES condenou sem reservas, foram recuperados por grupos politicos
populistas e racistas, e encontram eco nos media, criando mais divisbes entre 0s
trabalhadores Europeus. Ao mesmo tempo as respostas dos governos, que tomaram
medidas drasticas de seguranca, tém sido frequentemente vistas como ameacgas aos
valores Europeus de tolerancia e compreenséo mutua.

Pontos de accéo
No seu décimo primeiro Congresso, a CES compromete-se a:

Por uma Europa forte e social
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Defender o contetdo do Tratado Constitucional e insistir, em particular, que a
Carta dos Direitos Fundamentais seja parte integrante de toda e qualquer
reforma da Constituicdo ou dos Tratados Europeus.

Opor-se a toda e qualquer forma de “mini-tratado” ou de “Nice II” que exclua a
Carta dos Direitos Fundamentais.

Insistir numa dimensdo social mais forte dos Tratados do projecto de
constituicdo, juntando-lhe uma Declaracdo social ou um Protocolo social que
reforce 0s objectivos sociais, 0s valores sociais e o0s direitos sindicais
transnacionais.

Considerar uma cooperacdo reforcada como possibilidade de ultimo recurso
para fazer progredir a Europa social.

Sublinhar que todo o alargamento posterior s6 podera ser efectuado se a UE
for dotada de mecanismos de tomada de decisdes que lhe permitam trabalhar
eficaz e democraticamente e promover, através do PERC e da CSI, iniciativas
sindicais que visem melhorar o nivel de vida e proteccéo dos direitos sindicais
nos paises candidatos.

Apoiar os desenvolvimentos da politica Europeia de vizinhangca com os paises
da Europa de Leste como meios de promocdo do Modelo Social Europeu no
NOsso continente.

Continuar a apoiar o Forum Sindical dos Balcds e a rede sindical da regido
baltica nas suas actividades para juntar uma dimensao sindical e do mercado
de emprego adequada a cooperacao politica e econémica sempre crescente.

Pressionar as autoridades Europeias e russas no sentido de incluir uma
dimensao social e garantir o envolvimento dos parceiros sociais em todo e
qualquer novo acordo de parcerias.

Continuar a trabalhar para a inclusdo de uma dimensdo social forte nas
politicas Europeias com os paises parceiros do Mediterraneo, prosseguindo o
envolvimento nas actividades do Férum Sindical Euro-med.

Continuar, com a CSI, a cooperacdo com outras regifes do mundo, a fim de
apoiar a coesdo social e os direitos dos trabalhadores, nomeadamente na
Ameérica Latina, na Africa e nos paises da ASEM.

Pressionar para a revisao da politica comercial Europeia, a fim de melhorar o
seu contributo para o crescimento e para a criagdo de empregos na Europa.

Insistir para que futuros acordos bilaterais sejam acompanhados por um comité
de diadlogo social e incluam uma dimensdo social na qual as normas de
trabalho devem ser um elemento essencial.

Apelar a UE que adopte uma auténtica politica externa e de segurang¢a comum,
com um papel bem definido para o Parlamento Europeu, de forma a que ela
assuma plenamente as suas responsabilidades na Europa e no mundo,
contribuindo para a paz, democracia, respeito pelos direitos humanos e para a
estabilidade.
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