PARECER DA UGT

SOBRE AS NORMAS CONSTANTES DA PROPOSTA DE LEI
DO ORGAMENTO DO ESTADO PARA 2013 COM INCIDENCIA NOS TRABALHADORES COM
RELAGAO JURIDICA DE EMPREGO REGULADA PELO CODIGO DO TRABALHO

APRECIACAO NA GENERALIDADE

As normas constantes da Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2013 com incidéncia
nos trabalhadores com relacdo juridica de emprego regulada pelo Cédigo do Trabalho,
traduzem-se, na esteira do ja previsto quer no Orcamento do Estado para 2011 quer para
2012, num verdadeiro ataque aos direitos ndo apenas dos trabalhadores abrangidos, quer

tenham uma relagdo publica ou privada de emprego, mas também dos pensionistas.

Efectivamente, a proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2013 apresentada pelo
Governo na Assembleia da Republica pretende impor aos Portugueses em geral e aos
trabalhadores e pensionistas em particular uma ultra-austeridade totalmente inaceitavel, que
exige sacrificios brutais, agrava a crise econdmica, provoca um acentuado aumento do

desemprego, da pobreza e exclusdo e aumenta gravemente a injustica fiscal e social.

Mais, as medidas que se pretendem adoptar relativamente aos trabalhadores do sector

publico em nada contribuem para uma melhoria do Servigo Publico.

N3o obstante ter exigido grandes sacrificios em 2012 o Governo ndo foi capaz de cumprir os
objectivos do défice, face ao falhanco nas receitas provenientes do IVA e do IRC, para o qual

contribuiu o aumento da fraude fiscal.

Em 2013, tudo aponta que o Governo pretende seguir o mesmo caminho, ou seja actuar
através de um aumento do IRS superior ao previsto, enquanto que as receitas provenientes
dos lucros das empresas e da tributacdo da riqueza serdo muito inferiores ao previsto,

agravando ainda mais a injustica fiscal.

Destaque especial merece-nos a questdo da constitucionalidade das normas relativamente as

quais o Tribunal Constitucional se pronunciou no ambito do OE de 2012.



De facto, tendo sido chamado a pronunciar-se sobre a constitucionalidade dos cortes previstos
no OE 2012 relativamente aos subsidios de férias e de natal, o Tribunal Constitucional decidiu

no sentido de os considerar inconstitucionais.

Em virtude de, no momento em que foi proferida a decisdao, a execucdo orcamental de 2012 se
encontrar ja em fase avancada o Tribunal entendeu que os efeitos da inconstitucionalidade

deveriam ser cabalmente atendidos no Orgamento para 2013.

Assim, em 2013 o Governo deveria cumprir a referida decisdo do Tribunal Constitucional e
retomar o pagamento do 132 e 142 meses aos pensionistas e aos trabalhadores do sector

publico (Administragdo Publica e Sector Empresarial do Estado).

N3o obstante, subvertendo totalmente o espirito subjacente ao Acérddo do Tribunal
Constitucional, o Governo apenas propde pagar a pensionistas e trabalhadores 1.1 pensdes e
1.0 saldrios, continuando a exigir a estes grupos de cidaddos um esforco excessivo,

justificando-o com o necessario corte da despesa do Estado.

Importa aqui recordar, a este respeito, que o Tribunal Constitucional, referindo-se
concretamente ao equilibrio orcamental, expressamente refere que “(..) a liberdade do
legislador recorrer ao corte das remuneragées e pensbes das pessoas que auferem por verbas
publicas, na mira de alcan¢car um equilibrio orcamental, mesmo num quadro de uma grave

crise econdmico-financeira, ndo pode ser ilimitada.”.

Entendemos assim que a proposta de OE mantendo-se assim em aberto duvida relativamente

a constitucionalidade das normas em causa.

Mais, a manutencdo parcial dos cortes associada a subida exagerada da carga fiscal para os
trabalhadores e pensionistas, especialmente ao nivel do IRS, a um processo de diminuicdo das
prestacdes sociais, dos cuidados de saude assegurados pelo Servico Nacional de Saude, ou
seja, de um violento ataque aos Servicos Publicos, traduzir-se-a necessariamente numa
reducdo sem precedentes do rendimento disponivel das familias, sobretudo as de mais baixos

rendimentos, pondo necessariamente em causa o Estado Social.

De facto, quer os trabalhadores abrangidos pelas normas sobre as quais versa o presente

parecer quer os pensionistas verdo a sua situa¢do agravada durante o ano 2013.

Para os trabalhadores hd que ter presente, entre outras, as seguintes questdes:



- a manutenc¢do dos cortes salariais para os detentores de um saldrio mensal superior a

1.500¢€;

- a reposicdo de apenas parte dos 2 subsidios (totalidade do subsidio de natal) redistribuido
por 12 meses e o pagamento de uma parcela do subsidio de férias para os que tém um salario
mensal acima de 600€ e abaixo dos 1.100€ a ser praticamente absorvido pelo elevado esforco

fiscal, especialmente em termos de IRS e da Sobretaxa de 4%;

- a manutencdo do congelamento de progressdes e de prémios de desempenho e a proibicdo

das subidas na carreira através de concurso;

- 0 aumento da idade da reforma para os 65 anos (em vez de 64) e a alteracdo da formula do
calculo da pensao para os trabalhadores admitidos antes de agosto de 1993, contribuindo para

a reducdo do valor da pensao;

- 0 alargamento da base dos descontos para a CGA (horas extraordindrias e suplementos

remuneratorios) seguindo a pratica do setor privado;

- a imposicdo de regras mais restritivas para ter direito as ajudas de custo e a diminuicdo do
pagamento das horas extraordindrias tanto para o dia normal de trabalho como para o dia

feriado ou de descanso (abaixo do sector privado).

Ou seja, apesar da reposi¢cdo de um dos subsidios em 2013 aos trabalhadores, o salario liquido
anual esta ainda muito longe de compensar a perda ocorrida nos dois ultimos anos, por
ocasido dos cortes salariais efetuados desde 2011, ainda ndo repostos e da perda dos subsidios

de férias e de natal em 2012.

Face a todo o exposto, ndo podemos deixar rejeitar liminarmente a proposta de Lei em analise,
nos termos da qual é proposto para os pensionistas e os trabalhadores do sector publico e, em
especial, da Administragdo Publica um conjunto de medidas profundamente penalizadoras,
sem quaisquer preocupagdes com a melhoria do funcionamento da Administragdo, mas antes

com uma sanha persecutodria totalmente incompreensivel e inaceitavel.

Para a UGT continua a ser inegavel que o Governo poderia ter ido muito além no que concerne
a reducdo da despesa, mormente eliminando despesas que advém ndo apenas dos
desperdicios do aparelho de Estado, mas ainda de uma gestdo ineficaz que se tem vindo a

fazer dos recursos existentes.



Mais uma vez, estes trabalhadores e pensionistas sao penalizados exclusivamente pelo facto
de os seus saldrios e pensdes serem suportados por uma mesma entidade, ou seja, pelo

Estado.

Em suma, para a UGT esta Proposta de Lei devera ser profundamente alterada, visando uma

distribuicdo mais equilibrada dos sacrificios.

Quanto mais justa for a distribuicdo de sacrificios, menor serd o peso que sobrecarrega os
trabalhadores da Administracdo Publica e os pensionistas, promovendo-se assim uma

verdadeira politica de justica social.

APRECIACAO NA ESPECIALIDADE
Artigo A — Redug¢do Remuneratdria

De acordo com esta norma manter-se-a em vigor um conjunto de medidas adoptadas ja nos
Orcamentos do Estado para 2011 e 2012, as quais se traduzem essencialmente numa reducao
das retribuicbes e de um conjunto de outras prestacdes pecunidrias dos trabalhadores

abrangidos.

Tais medidas assentam em principios exclusivamente financeiros revelando, como tal, uma

profunda injustiga social.

Para a UGT, as opg¢Ges assumidas pelo Governo nesta sede sdo inaceitdveis pelos impactos
insustentaveis que terdo sobre a situagdo dos trabalhadores abrangidos. Mais, no que se
refere concretamente aos trabalhadores do Sector Empresarial do Estado, as redugdes, para
além de injustas, afiguram-se-nos algo injustificadas, atendendo a que na maior parte dos

casos ndo havera uma efectiva relagdo deste sector com a matéria do défice.

No nosso entender, estas disposicdes violam as legitimas expectativas dos trabalhadores
abrangidos, na medida em que se sobrepdem ndo apenas a legislacdo vigente, nomeadamente
ao principio da irredutibilidade do saldrio previsto no Cddigo do Trabalho (art2 1299) e no
Regime do Contrato de Trabalho em Fung¢Ges Publicas (art? 899) e a todas as disposi¢Ges que
determinam o estatuto tipico do funciondrio publico, como ainda a todas as disposi¢des

convencionais acordadas nesta matéria.

N3o obstante a garantia da integralidade remuneratdria ndo resultar de um qualquer principio

autonomamente inscrito no plano constitucional, tem sido entendido pelo Tribunal
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Constitucional que a proibicdo da diminuicdo dos saldrios poderda “traduzir uma violacdo
intolerdvel, inadmissivel e demasiado acentuada do principio da confiancga insito na ideia de

Estado de direito democratico” (art? 22 CRP).

Com efeito, quer a consagracao legal das garantias especiais sobre os saldrios, quer o
reconhecimento constitucional do direito a negociacdo colectiva, para o sector privado e para
0 publico, quer a proteccao que o estatuto funcional tipico confere ao funcionario publico,
geram um conjunto de legitimas expectativas que sdo violadas por uma reducdo da

retribuicao.

No caso de uma reducdo de saldrios havera necessariamente uma quebra da confianca, na
medida em “os cidaddos destinatdrios das normas preexistentes e das que operaram a
modificacdo ndo podiam e deviam contar, terd também de ser completado com a circunstdncia
de a mutagdo normativa afectadora das expectativas ndo ter sido imposta por prossecu¢do ou
salvaguarda de outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos e que, na
dicotomia com os afectados, se postem em grau tal que lhes confira prevaléncia, pois, se ndo
se postarem, haverd entdo falta de proporcionalidade e, logo, uma forma de arbitrio” (Acérdao

do Tribunal Constitucional n2 141/2002).

Artigos B e C — Pagamento do subsidio de Natal e Suspensao do pagamento do subsidio de

férias ou equivalente

Sendo certo que o Tribunal Constitucional por Acérddo n?2 353/2012 declarou a
inconstitucionalidade das normas que previram os cortes nos subsidios relativos a 2012, com
forca obrigatdria geral, certo é também que determinou que os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade ndo se aplicariam a suspensdo ou reducdo do pagamento relativamente

a0 ano em Curso.

Tal posicdo tem insita a contradicdo de permitir durante o ano 2012 o que se proibe para o

ano 2013.

Assim, aquela declaragdo de inconstitucionalidade, sendo para vigorar a partir de 2013 acaba
por apenas ter o efeito de impedir o Governo de voltar utilizar o mecanismo em causa no
presente Orgamento, ja que as normas visadas vao deixar de existir a partir de 1 de Janeiro de

2013, porquanto as Leis orgamentais tém vigéncia apenas no ano a que respeitam.



Foi neste quadro que muitos trabalhadores deram entrada de processos em Tribunal com vista
a condenacado do Estado no pagamento integral dos subsidios de férias e de natal, relativos ao

presente ano.

E também neste quadro que a UGT continua a suscitar duvidas relativamente a
constitucionalidade do mecanismo utilizado pelo Governo na presente proposta de Lei, o qual

nos parece subverter o espirito do supramencionado Acérdao.

Efectivamente, entendemos que a solucdo agora apresentada poderda ndo respeitar as
indicacbGes proferidas pelo Tribunal Constitucional, na medida em que continua a ser um
determinado grupo de trabalhadores e os pensionistas a suportar a grande “factura” da

austeridade.

Como tivemos ja oportunidade de referir na apreciacdo na generalidade, com a reposicdo de
apenas 1.1 pensGes e 1.0 saldrios, associada a um conjunto de medidas fortemente
penalizadoras o Governo continua a exigir a estes grupos de cidaddos um esforco excessivo,

justificando-o com a necessidade de cortar na despesa do Estado.

Mais, sempre com a justificacdo do corte na despesa publica, mais uma vez o Governo faz

incidir sobre trabalhadores e pensionistas os maiores sacrificios.

De facto, e apesar das alterag¢des fiscais para 2013 abrangerem também os rendimentos de
capitais e prediais, hd um esforco demasiado violento e desproporcionado para os
rendimentos do trabalho e pensionistas, ao contrdrio do que acontece com os detentores de

rendimentos de capital.

Artigo D — Proibicdo de valorizag6es remuneratdrias

No que respeita ao bloqueamento dos procedimentos concursais, o desincentivo a mobilidade
dos funcionarios publicos que resulta da impossibilidade de alteracdo do posicionamento
remuneratério e a auséncia de efeitos praticos da avaliagdo nos termos da Lei 12-A/2008,
associados a uma quebra significativa das retribui¢cdes, terdo ndo apenas efeitos negativos
sobre as condi¢Ges de trabalho e a motivacdo dos trabalhadores, de forma inevitdvel, sobre a

eficiente gestao dos servigos publicos.



No que respeita ao Sector Empresarial do Estado, uma tais bloqueamentos atentam
claramente contra o quadro e equilibrio estabelecido pela negocia¢do colectiva, estabelecido

ao longo de anos pelos sindicatos e entidades empregadoras.

Artigo E — Subsidio de refei¢ao

A norma em analise afigura-se-nos confusa, sobretudo no que respeita ao conteido do n.2 2.

Efetivamente, se por um lado é clara a intencdo do Governo de limitar o valor do subsidio de
refeicdo ao valor fixado actualmente em Portaria, certo é também que quando expressamente
se refere a “(...) valores que ndo coincidam com o montante fixado na portaria (...)”, no n.2 2 da
norma, ndo especifica se esses valores ndo sado coincidentes por serem superiores ou inferiores

aquele montante.

N3o obstante considerarmos que o teor da norma em causa devera ser objecto de clarificacao,
para a UGT estas sdo matérias primordialmente do ambito da negociacdo colectiva, sendo esta

a sede prépria para a sua discussao.

A negociagdo colectiva, ao nivel do Sector Empresarial do Estado, encontra-se totalmente
paralisada, com total incapacidade negocial das Administragdes das Empresas e a ndo

existéncia de orientagdes da tutela que favoregam a negociagao.

Mais uma vez, o Governo, ao conferir teor imperativo a matérias que por natureza sao da

esfera da negociagao colectiva estd a contribuir para a sua efectiva paralisagado.

Artigo F e G — Ajudas de custo, trabalho extraordinario e trabalho nocturno nas fundagoes

publicas e nos estabelecimentos publicos e Pagamento do trabalho extraordinario

Pelo OE de 2012, foi adoptada a medida de redugdo em 50% do valor da retribuigdo horaria
referente a pagamento de trabalho extraordinario, com vista a equiparacdo do regime de

emprego publico com o regime privado.

N3ao obstante esta recente alteracao, surge agora, na Proposta de Lei do OE uma nova medida
que visa reduzir novamente o pagamento do trabalho suplementar em mais 50%, ficando

assim o preco hora por trabalho suplementar a baixo do praticado no sector privado.



Esta medida, a qual na pratica terd impactos orcamentais marginais, na medida em que na
Administracao Central serd reduzido o niumero de trabalhadores que efectuam um elevado
nimero de horas de trabalho suplementar. Veja-se que o sector em que tal se mais se
verificava era o da saude, mas o recente acordo dos médicos, o qual saudamos, veio afastar a

aplicacdo desta norma.

Nesse sentido, esta norma nao constitui mais do que uma agressao gratuita aos trabalhadores.

Mais, este conjunto de normas, para além de vir impor um regime legal menos favoravel para
os trabalhadores abrangidos (traduzindo-se numa efectiva diminuicdo do nivel remuneratdrio),
vem ainda derrogar todos os instrumentos de regulamentacdo colectiva e contratos de

trabalho que estabelecam regras mais favoraveis para os trabalhadores nesta sede.

Verificamos assim, mais um forte ataque a contratacdo colectiva, ao determinar a nao
aplicacdo destes instrumentos durante a vigéncia do PAEF. Tal situacdo afigura-se tdo mais
gravosa se atendermos a que este é um conjunto de matérias que se encontra presente em
grande parte dos contratos colectivos e que tem sido amplamente negociada pelas partes ao

longo dos tempos.

Ndo podemos esquecer que na base da contratacdo colectiva devera estar sempre presente
um equilibrio o qual decorre da efectiva negociagcdo das partes e que determinar a ndo
aplicacdo de um conjunto de regras desta natureza pGe necessariamente em causa este

equilibrio.

Para a UGT também estas sdo matérias que devem ser objecto de negociacdo colectiva.

Artigo H, | e ) — Aplicagdo de regimes laborais especiais na satide, Aditamento ao Estatuto do

SNS e Alteragao de regimes de trabalho no ambito do SNS

O recente acordo com os médicos, que se sauda, nao faz esquecer o facto de ndo haver outros
acordos de carreiras, nem sequer negociagdes em curso (como sdo exemplo os enfermeiros e

os técnicos de saude), nem haver qualquer acordo a nivel de Organismos.

O Governo, com esta paralisacdao da negocia¢do, é responsavel pelo clima de conflitualidade

existente.



O Governo ndo é capaz de criar condicOes para a negociacdo de solugdes que compatibilizem
os interesses de empregadores e trabalhadores, para as quais os Sindicatos da UGT vém

apresentando propostas.

Lisboa, 06 de Novembro de 2012



