PARECER DA UGT
SOBRE O PROJECTO DE DECRETO-LEI QUE VISA REGULAR
O EXERCICIO DA ACTIVIDADE DE COORDENAGAO
EM MATERIA DE SEGURANCA E SAUDE NA CONTRUCAO

1. Apreciacao na generalidade

O projecto de diploma em apreciacdo reveste-se para a UGT de grande relevancia,
regulamentando um aspecto fundamental para a actividade de construcdo, do qual
depende, na pratica, a efectiva seguranca dos trabalhadores e que pode dar um
contributo decisivo para a diminuicdo da sinistralidade laboral, particularmente

premente neste sector de actividade.

Nesse contexto, e desde logo, temos de salientar que este ndo € um diploma que
vise regular a actividade de construcdo em si ou a coordenacdo das actividades a
ela intrinsecamente ligadas, tendo sim como objectivo Ultimo regular as condi¢cbes
de exercicio dessa actividade com o fim especifico de garantir uma efectiva
diminuicdo do risco para os trabalhadores e, consequentemente, uma diminuicdo

dos acidentes de trabalho.

Para a UGT é assim fundamental que a coordenagdo em matéria de seguranca e
salde seja realizada por quem possua e redna os conhecimentos, competéncias e
certificacdo especificos em matéria de seguranca e saude, assegurando assim uma
efectiva qualidade dos servigcos prestados e uma correcta avaliacdo dos riscos de

forma a potenciar a sua minimizacgao.

Mais, parece-nos que devera ser realizada uma clara diferenciacdo entre niveis de
competéncia, de forma a garantir um efectivo equilibrio e correspondéncia entre a
natureza dos trabalhos a realizar e a exigéncia relativamente aos varios niveis

legalmente estabelecidos.

Numa nota final, deve a UGT salientar que considera essencial assegurar que seja
salvaguardada a situacdo de quem actualmente ja exerce actividades de
coordenacdo de seguranca e saude, garantindo que, dos requisitos a estabelecer,

ndo venha efectivamente a resultar que trabalhadores habilitados, com



competéncia e experiéncia profissionais, sejam injustificadamente forcados a deixar

de exercer a sua actividade profissional.

2. Apreciacao na especialidade

Art® 3° - Niveis de competéncia da coordenacdo em matéria de seguranca

e saude

No que concerne a matéria regulada por este artigo, a UGT ndo pode deixar de
questionar a utilizacdo do valor da obra como critério Unico de diferenciacdo dos
diferentes niveis. No entanto, tal parece-nos encontrar-se de alguma forma
minimizado pelo facto de o legislador prever, no n® 3, a necessidade de
competéncias especificas no caso de construgbes que envolvam trabalhos com

riscos especiais para os trabalhadores.

No entanto, o artigo afigura-se-nos pouco claro na diferenciacdo de quais as
actividades especificas que deverado caber nos varios niveis de competéncia, o que
podera originar uma desproporc¢do entre a obra a realizar e o nivel exigido.

Com efeito, o n°® 2 do artigo em analise estabelece que é exigida competéncia de
nivel 1 para um conjunto de obras que revestem, na sua generalidade, de elevada

periculosidade, o que nos parece adequado.

Ndo é porém compreensivel que dessa elencagem constem, das alineas h) e i),
demoli¢cbes, perfuracdes e instalacbes eléctricas de qualquer natureza, sem que se
especifique qual a complexidade das mesmas e, sobretudo, o risco acrescido para a

seguranca e saude que delas resulta.

A UGT considera irrazoavel que a uma instalacdo eléctrica e de canalizacdo ou a
simples remocdo de uma parede num domicilio deva corresponder o nivel 1 de
competéncia. Assim, devem ser eliminadas estas alineas, caso a sua especificidade

nao seja adequadamente explicitada.



Art® 4°© - Autonomia técnica

O artigo em causa visa regulamentar o n® 6 do art® 9° do Decreto-Lei n® 273/2003,
parecendo-nos necessario que haja uma mais estreita articulacdo entre as duas

disposic¢oes.

Com efeito, o artigo agora proposto ndo estabelece, por exemplo, qualquer
distincdo entre coordenadores de seguranca em obra que exercam a sua actividade
como independentes ou por conta doutrem nem diferentes regimes de

incompatibilidades, a semelhanca do que ocorre no diploma de 2003.

Nesse contexto, parece-nos que o artigo em apreco devera ser objecto de alteracédo

com vista a compatibilizar as duas disposi¢oes.

Art® 5° - Deveres gerais do coordenador

O artigo em apreco apresenta varias disposicdes que se encontram aglomeradas, o

que nos parece constituir um lapso formal.

Nesse contexto, o artigo deve ser numerado em conformidade.

Art® 6° - Garantia minima de exercicio efectivo de coordenagcdo em
projecto

Art® 7° - Garantia minima de exercicio efectivo de coordenacdo em obra

A UGT néo pode deixar de questionar o motivo do menor grau de exigéncia quanto
ao nivel de competéncia dos técnicos-adjuntos em obra face ao estabelecido para
os técnicos-adjuntos em projecto, na medida em que é em obra que se enfrentam
0s reais riscos para os trabalhadores, se bem que no planeamento é que esses
riscos devem ser avaliados, o que exigira uma grande experiéncia de trabalho

exercido em contexto de obra.

Nessa medida, consideramos que, no art® 7°, ndo deve apenas haver um maior
namero de técnicos-adjuntos, como os mesmos deverdo ser de nivel adequado,

conforme o estabelecido no art® 6°.



Mais alertamos para o facto de o art® 6° nado se encontrar numerado, o que devera

ser corrigido.

Art® 9° - Autorizacdo de exercicio da actividade de coordenacdo de
seguranca e saude em projecto
Art® 10° - Autorizacdo de exercicio da actividade de coordenacdo de

seguranca e saude em obra

A UGT deve aqui reiterar os principios que defende nesta matéria, e que enunciou
ja& na apreciacdo na generalidade, pelos quais nos parece que os critérios a definir
para o exercicio de funcBes de coordenacdo de seguranca e saude deverao estar
associados a experiéncia, habilitacbes, competéncia e certificacdo especificas para a

area de seguranca e saude.

Com efeito, devemos relembrar que o diploma em causa visa acautelar os riscos
que se colocam aos trabalhadores na actividade de construcdo e ndo a actividade
de construcao em si, pelo que as competéncias necessarias a realizacdo de ambas

as actividades ndo sao necessariamente, nem comummente o serao, semelhantes.

Assim, desde logo, ndo podemos deixar de salientar negativamente que sdo varias
as disposicbes que estabelecem que apenas podem exercer as funcdes de
coordenador de seguranca e saude quem esteja habilitado para ser director de obra

ou director de fiscalizacdo de obra (alineas a) dos n°s 1 e 2 do art® 10°).

Em conformidade com o principio que defendemos, devemos considerar
manifestamente indesejavel que tal se verifigue, na medida que as competéncias e

habilitacbes envolvidas poderdo ser de caracter substancialmente diverso.

Mais, ndo pode a UGT deixar de referir que o estabelecimento do requisito de
experiéncia profissional no sector da construcdo para o exercicio das funcdes de
coordenador, conforme resulta das alineas b) dos n°s 1, 2 e 3 do art® 9° e das
alineas ¢) do n® 1 e b) dos n° 2 e 3, todas do art® 10°, podera revelar-se

desadequado.

Com efeito, e se entendemos que a experiéncia de obra serd importante para o

exercicio de funcdes de coordenacdo, a experiéncia exigida ndo devera constar em



termos genéricos como os ai fixados, uma vez que tal podera acarretar que o

exercicio de uma qualquer funcao constituird requisito suficiente.

Na mesma linha do ja referido, ndo se nos afigura razoavel que a simples
experiéncia profissional no sector da construcdo deva constituir s6 por si um
requisito, antes parecendo-nos dever ser valorizada a experiéncia profissional e a
qualificacdo na area da seguranca e saude, as quais, associadas a experiéncia em
contexto de obra, garantirdo o adequado e necessariamente especifico exercicio das

funcdes de coordenacéo.

Da aplicacdo dos critérios acima referidos, resultard que alguns dos técnicos de
seguranca e saude no trabalho actualmente em funcGes de coordenacdo podera

continuar a exercer essa actividade, o que se os afigura inaceitavel.

Art® 11° - Procedimentos de autorizacao

O artigo parece-nos carecer de aperfeicoamento, nomeadamente no sentido de
contemplar ndo somente as situacdes de autorizacdo mas igualmente as situacfes

de renovacdo da mesma.

Nesse contexto, devera designadamente a alinea b) do n® 1 referir ndo apenas as
certidbes comprovativas de aproveitamento em ac¢do de formacéo inicial mas
ainda as certiddes comprovativas de accdo de formacdo especifica de actualizacao,

as quais alude o art® 18°.

Mais, parece-nos que, quer nos processos de autorizacdo quer nos de renovacgao de
autorizacdo, se podera prever uma simplificagdo de procedimentos, a semelhanca
do que vem ocorrendo noutras areas, estabelecendo a dispensa de apresentacdo de
documentos que ja estejam na posse da entidade competente ou cuja obtencéo

possa diligenciar oficiosamente.

Art® 14° - Revogacao da autorizacao

O artigo prevé a possibilidade de revogacdo da autorizacdo para o exercicio da

actividade de coordenador de seguranca e saude apenas nos casos em que haja um



incumprimento reiterado de deveres que coloque em perigo a vida ou a integridade

fisica dos trabalhadores, outros intervenientes na obra ou terceiros.

A UGT concorda e ndao pode deixar de saudar que a revogacdo seja intimamente
ligada a colocacdo em situacdo de risco dos trabalhadores, parecendo-nos porém

que o critério adoptado pode revelar-se desadequado.

Com efeito, e se considerarmos que um Unico comportamento, sem qualquer
reiteracdo conforme exige o diploma, pode ter consequéncias gravosas para 0S
trabalhadores e terceiros, o mesmo, se resultar de dolo ou a negligéncia grosseira
por parte do coordenador, podera ser por si motivo suficiente para determinar a

revogacao.

Art® 16° - Competéncia para ministrar cursos de formacao

A UGT nao pode deixar de questionar a utilizacdo da expressdo equivoca “outras
entidades idéneas” no que se refere ao estabelecimento de quem tem competéncia

para ministrar a formacgao prevista no projecto de diploma em apreciagéo.

Assim, tal aspecto devera ser objecto de concretizacdo, na medida em que nos
parece que apenas entidades formadoras acreditadas deverdo poder desenvolver

essa actividade.

A nao se esclarecer nesta sede quem séo essas entidades, devera pelo menos ser
introduzida referéncia expressa a remissédo para legislacdo especifica que regulara
esta matéria, a semelhanca do que ocorre por exemplo para a regulamentacdo dos

proprios cursos de formacéo, conforme previsto no art® 19°.

Mais, por uma questdo de transparéncia e facilitacdo de acesso a informacao,
afigura-se-nos ainda que o presente diploma podera prever a publicacao,
nomeadamente via Internet, das entidades acreditadas para o efeito.

Art® 19° - Regulamentacao dos cursos de formacao

A UGT considera essencial a matéria da formacdo, na medida em que a mesma

contribui para um mais efectivo e cabal exercicio de funcfes de coordenacéo e para



um consequente reforco da proteccdo dos trabalhadores, devendo ser criadas todas
as condicbes para obstar a situacfes de vazio legal que permitam o funcionamento

das entidades formadoras sem a respectiva certificacdo.

Face ao exposto e a importancia fundamental de que se reveste a formacao nesta
matéria, constituindo um elemento essencial ao funcionamento pleno desta
legislacdo, a UGT ndo pode deixar assim de referir a necessidade de uma célere
publicacdo e entrada em vigor dos critérios e procedimentos de homologacdo de

Cursos.

Art® 21° - Acesso a formacéao

Na medida em que se questionam os critérios definidos para a autorizagcdo do
exercicio das actividades de coordenacdo, ndao pode a UGT deixar de questionar,

consequentemente, a inclusdo dos mesmos para determinar o acesso a formacao.

Nao podemos deixar de alertar ainda para uma questao formal, na medida em que
a alinea b) do presente artigo contém um lapso de remissdo, o qual devera ser

corrigido.

Art® 23° - Regime transitério de autorizacgao

Arte 27° - Vigéncia

A UGT néo pode deixar de questionar o regime transitério estabelecido, na medida
em que se verifica que o0 mesmo inviabilizard a continuidade do exercicio de

funcdes por muitos técnicos de seguranca e saude no trabalho.

Com efeito, e se considerarmos nomeadamente que as licenciaturas nesta area séo
recentes, ndo ultrapassando em regra os dois anos, o requisito de exercicio efectivo

da actividade de coordenacéo dificilmente se encontrara preenchido.

Face ao exposto, e atendendo a que sdo precisamente esses técnicos que, em
principio, possuem a experiéncia e as qualificacbes profissionais e os
conhecimentos especificos para a realizacdo de tarefas em matéria de seguranca e

salde, parece-nos indesejavel que, findos 180 dias apds a publicacdo do presente



diploma, muitos acabem por ficar impedidos de exercer a actividade de

coordenacao de seguranca e saude no trabalho na area da construcao.

06-07-2009



