PARECER DA UGT
SOBRE A INTERDICAO DE ESTAGIOS EXTRACURRICULARES
NAO REMUNERADOS

A UGT sempre valorizou o Programa Nacional de Estagios e a necessidade do
aumento do numero destes, independentemente de algumas correcgcées que vem
propondo, em especial no relativo ao acesso dos estagiarios ao Regime Geral da
Seguranca Social.

Mas tal Programa Nacional ndo pode ser confundido com a existéncia de estagios nao
remunerados, nao ligados a obtencdo dum diploma escolar, tanto mais que esta
situagdo vem provocando uma exploracdo ilegal de trabalhadores, sobretudo dos

jovens.

Com efeito, vem-se verificando uma recorrente e cada vez mais frequente utilizagao,
dos estagios para suprir necessidades permanentes de trabalho a custo zero e,
consequentemente, para encobrir a existéncia de verdadeiros contratos de trabalho, o

que é para nés inaceitavel.

Foi alids no contexto dessas reivindicagdes que, no Acordo Tripartido para um novo
Sistema de Relagbes Laborais, celebrado em Junho de 2008, se acordaram duas
medidas, cuja execucao nao podemos deixar de considerar urgente:

- Interditar os estagios profissionais extra-curriculares ndo remunerados;
- Regular legalmente os estagios obrigatérios para acesso a profissées, para
evitar a pratica de trabalho dissimulado.

A UGT considera assim que o documento agora apresentado pelo Governo em
31/3/10, por dar cumprimento ao Acordo e por contribuir significativamente para
garantir uma maior justica social e para combater de forma mais efectiva os falsos
estagios, vai num sentido positivo, nomeadamente quanto a intengao de regulagao das
condicoes em que os estagios sdo prestados, dos montantes a auferir a titulo de
subsidio e mesmo do combate a situagbes de falsos estagios que encubram a
existéncia de um contrato de trabalho.



No entanto, € um documento que necessita de clarificagdo, na medida em que,
limitando-se a enunciar de forma muito genérica os principios gerais que irdo reger a
futura proposta legislativa, do mesmo nao resulta claro de que forma esses mesmos

principios e os objectivos enunciados se irdo de facto concretizar.

Nesse sentido, e numa analise na especialidade, a UGT entende que sao varias as
matérias que devem ser objecto de aperfeicoamento.

Objecto

A UGT regista positivamente que seja estabelecida como objecto do diploma a
regulacdo dos estagios extracurriculares, incluindo os que tenham como objectivo a
aquisicao de uma habilitagdo profissional.

No entanto, parece-nos ser esquecido aquele que constitui de facto o objecto central
do diploma e que devera constar expressamente deste ponto: a proibicdo de estagios

nao remunerados ndo associados a um processo escolar.

Regime de proteccao social (novo ponto)

A UGT rejeita liminarmente que nos estagios remunerados existentes com apoio
publico, haja uma proibicdo de realizacdo de descontos para o regime geral de
seguranga social.

Entendemos que € insuficiente prever que os estagiarios possam apenas optar pela
inscricao no regime de seguro voluntério, considerando-se que a regra deveria ser a
da inscricdo no regime de geral de seguranga social. Esta € uma medida que, por
reforcar a proteccdo social dos estagidrios e por potenciar uma maior
empregabilidade, consideramos fundamental, urgente e da mais bésica justica social.

A UGT entende que a regra deve ser a de que todos os estagiarios devem estar
cobertos pelo regime geral de seguranga social. Mais incompreensivel sera porém a
manutengao daquele impedimento nos casos em que as proprias partes — estagiarios



e entidades promotoras - estejam de acordo quanto a realizagdo dos normais
descontos para a seguranga social.

Contrato de estagio

A UGT considera positiva a regra de aplicagdo ao estagiario das condicées gerais
aplicaveis aos restantes trabalhadores da entidade promotora, nomeadamente em
matéria de duracao e horario de trabalho. Registamos que o Governo prevé que outras
condigdes se apliguem igualmente aos estagiarios; nesse quadro a UGT considera
especialmente pertinente que seja igualmente assegurada a aplicacao de condi¢des
em matéria de proteccdo social complementar e de proteccdo relativa aos acidentes
de trabalho.

A UGT entende ainda que devera ser clarificado que as regras a aplicar ndo serao
somente aquelas que resultem da lei, mas igualmente da contratagao colectiva.

O contrato de estagio deve estabelecer a realizagdo de descontos para a seguranga
social por parte do estagiario e da entidade promotora do estagio.

Subsidios

O documento apresentado € omisso quanto aos termos em que serao previsivelmente

fixados os montantes dos subsidios a atribuir.

Para a UGT, é fundamental que os mesmos sejam fixados de forma adequada, com
vista a cumprir uma dupla finalidade: garantir condicoes efectivas de prestacdo de
estagio e desincentivar a utilizacdo abusiva dos estagios. Por outro lado o valor do
subsidio deve ter devidamente em conta o nivel de habilitagcbes escolares e
qualificacbes do estagiario e as condicbes em que 0 mesmo se ira desenvolver,

nomeadamente na area formativa.

Mais, parece-nos que o diploma a aprovar ndo se devera cingir ao subsidio de estagio
e alimentagao, devendo antes encaminhar-se no sentido da atribuicdo ao estagiario de
outros subsidios, como o de transporte, que se encontrem nomeadamente previstos

em negociagao colectiva.



Contratos de trabalho

A UGT concorda com o principio vertido neste ponto, o qual estabelece a aplicacao do
Cédigo do Trabalho nas situacées em que se verifique a existéncia de um verdadeiro
contrato de trabalho.

Na medida em que tal aplicacao parece resultar ja para todas as situagcées em que se
justificasse a aplicacdo da presuncao da existéncia de um contrato de trabalho (art®
122 CT), deve a UGT questionar qual o quadro especifico que se pretende agora
estabelecer.

Nesse quadro, parece-nos essencial um reforco da accao inspectiva da ACT, no
pressuposto de garantir que, quando da verificagdo da existéncia de um falso estagio,
o respectivo contrato seja considerado nulo e rapidamente convertido em contrato de
trabalho.

Regime contra-ordenacional

O documento apresentado prevé o estabelecimento de coimas para os casos de
inobservancia do quadro legal que venha a ser estabelecido, o que se nos afigura

essencial mas insuficiente.

Com efeito, a UGT considera que, nos casos mais graves, nomeadamente aqueles em
que se verifique a utilizacdo abusiva de estdgios para suprir necessidades
permanentes de trabalho, se devera estabelecer um quadro de sangdes acessorias
que poderdo ir da publicidade da sancédo até a interdicdo de promogao de novos
estagios.

Disposicoes finais
Este ponto prevé que a legislagdo a adoptar estabelega remissdes “para disposi¢cdes

constantes de regulamentagao especifica de certos estagios que ndo contrarie o que
neste diploma se prevé”.



Para a UGT é fundamental que seja clarificada a articulagédo que se vier a estabelecer
entre as regras do novo diploma, as normas gerais que regem o0s estagios
profissionais e os regulamentos internos aprovados pelas Ordens ou Céamaras
profissionais.

Com efeito, se se entende que possam existir disposicdes especificas para varios
regimes de estagio, desde que aprovadas em diploma préprio, parece-nos que devera
ser clara a prevaléncia das regras a estabelecer pelo diploma agora a aprovar sobre
as regras ou regulamentos internos de associagdes profissionais que regulem em

sentido diverso.

Em conclusdo, a UGT considera fundamental:

- Introduzir de forma clara e expressa o objectivo de proibicado dos estagios
extracurriculares ndo remunerados, ndo associados a um percurso escolar,

como objecto central do futuro diploma legislativo;

- Prever a possibilidade de realizagdo de descontos para o regime geral da
seguranga social, reforcando a protecg¢ao social dos estagiarios;

- Garantir que os subsidios de estagio, alimentacédo e outros que vierem a ser
atribuidos no ambito do contrato de estagio tenham um valor adequado, quer
com vista a garantir condicdes efectivas de prestacdo de estagio, quer a
assegurar uma adequada utilizagdo dos estagios pelas entidades promotoras;

- Clarificar a relacdo entre as disposicbes do Codigo do Trabalho,
nomeadamente a presuncdo de existéncia de contrato de trabalho, e a
legislagéo a aprovar, de forma a obstar a situagdes de trabalho dissimulado;

- Estabelecer de forma clara a prevaléncia das regras do novo diplomas sobre
os regulamentos internos das Ordens e Camaras profissionais que regulam os
estagios profissionais;



- Criar um quadro sancionatério efectivamente dissuasor, nomeadamente pela
aplicagdo de sangdes acessorias (publicidade, interdicdo de acesso a novos
estagiarios) para os casos mais graves de violagdo da lei, facilitador de uma
melhor intervengdo por parte da ACT — Autoridade para as Condigbes de
Trabalho.

A UGT entende que, com urgéncia o Governo deve apresentar em CPCS uma

proposta desenvolvida que tenha em conta as contribuicbes dos parceiros

sociais e clarifique as duvidas e omissdes do primeiro documento.

Lisboa, 15 de Abril de 2010



