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Proposta da CES para um

PROTOCOLO DE “PROGRESSO SOCIAL”
(Clausula/Declaracéo)

Nota Preliminar:

A proposta seguinte de texto para o Protocolo baseia-se na hipotese da entrada em vigor
do Tratado de Lisboa e nessa conformidade faz referéncia aos artigos do Tratado sobre a
Unido Europeia (TUE) e do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TF
U.E.), na versdo consolidada que se seguiu ao Tratado de Lisboa (com referéncias
cruzadas com os actuais Tratados sempre que Seja necessario para uma perfeita
compreens&o).

PROTOCOLO SOBRE A RELACAO ENTRE AS LIBERDADES
ECONOMICAS E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS A LUZ DO PROGRESSO
SOCIAL

AS PARTES CONTRATANTES,
De acordo com o Artigo 3(3) do Tratado sobre a Unido Europeia,

CONFIRMANDO o seu compromisso com os direitos sociais fundamentais tais como
sdo definidos pela Carta Social Europeia, assinada em Turim a 18 de Outubro de 1961 e
pela Carta Comunitaria de 1989 sobre os direitos sociais fundamentais dos
trabalhadores,

LEMBRANDO que a Unido devera agir em prol de uma economia social de mercado
altamente competitiva,

LEMBRANDO que o Mercado Unico constitui um aspecto fundamental da construcéo
da Unido mas que ndo representa um fim em si mesmo dado que devera ser utilizado em
prol do bem-estar de todos, de acordo com a tradicdo de progresso social inscrita na
histéria da Europa,

CONSIDERANDO que em conformidade com o Artigo 6(1) do TUE, a Uniéo
reconhece os direitos, liberdades e garantias plasmados na Carta dos Direitos
Fundamentais e, em particular, os direitos sociais fundamentais estabelecidos nessa
Carta,

TENDO PRESENTE que de acordo com o Artigo 9 (nova clausula social horizontal) do
TF UE, a Unido na definicdo e implementacdo das suas politicas e actividades devera
ter em consideracao os requisitos para a promoc¢ao de um elevado nivel do emprego, a
garantia de uma adequada protecgédo social, 0 combate contra a exclusdo social e um
alto grau de educacdo, formacéo e proteccao da satde humana,

TENDO EM CONTA que a Unido e os Estados-Membros devem ter como objectivo a
melhoria das condi¢fes de vida e de trabalho, para que se atinja a sua harmonizacgéo
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garantindo, simultaneamente, o respectivo melhoramento (Artigo 136 (1) TUE = Artigo
151 (1) TF UE),

RECORDANDO que a Unido reconhece e promove o papel dos parceiros sociais,
levando em consideracdo a diversidade dos sistemas nacionais e facilitando o didlogo,
entre 0s ja mencionados parceiros, no respeito pela respectiva autonomia (Artigo 136a
novo = Artigo 152 TF UE),

DESEJANDO sublinhar a importancia fundamental do progresso social para conseguir
e manter o apoio dos cidadaos europeus e dos trabalhadores ao projecto Europeu,

ASPIRANDO estabelecer disposi¢cGes mais precisas no que concerne ao principio de
progresso social e a sua implementagao,

CONCORDANDO com as disposic¢des seguintes que deverdo ficar anexas ao Tratado
da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia:

Artigo 1
[Principios]

O Modelo Social Europeu é caracterizado por uma ligacdo indissociavel entre o sucesso
econdémico e o progresso social, modelo no qual uma economia social de mercado
altamente competitiva ndo constitui um fim em si mesma devendo ser utilizada em prol
do bem-estar de todos, de acordo com a tradicdo de progresso social inscrita na histéria
da Europa e confirmada pelos Tratados.

Artigo 2
[Definicdo de progresso social e sua implementacéo]

O progresso social e respectiva implementacéo, significam, em particular:
(1) A Unido

a. melhora as condicdes de vida e de trabalho da sua populacdo bem como de qualquer
outra situacao de natureza social,

b. assegura o exercicio efectivo dos direitos e principios sociais fundamentais e, em
especial, do direito a negociar, concluir e fazer cumprir as convencdes colectivas bem
como a empreender ac¢Oes colectivas,

c. protege, em particular, os trabalhadores reconhecendo-lhes bem como aos sindicatos
o direito de lutarem pela proteccdo das normas existentes e ainda pela melhoria das
condicdes de vida e de trabalho dos trabalhadores/as da Unido, inclusive ultrapassando
as normas em vigor (minimos); lutarem, especialmente, contra a concorréncia desleal
nos salarios e nas condicGes de trabalho e exigirem igualdade de tratamento para os
trabalhadores/as, independentemente da sua nacionalidade, ou de qualquer outro
motivo,

d. garante a preservacdo das melhorias e evita toda e qualquer regressao respeitante a
legislacdo ja existente,
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(2) Os Estados-Membros e / ou 0s parceiros sociais,

a. ndo sejam impedidos de manter ou de introduzir medidas protectoras mais rigorosas
compativeis com os Tratados,

b. evitem, na implementacdo da legislacdo comunitaria, qualquer regressao respeitante a
legislagdo nacional, sem prejuizo do direito dos Estados - Membros a desenvolverem, a
luz da evolugdo das circunstancias, das disposicdes legislativas, regulamentares ou
contratuais diferentes que respeitem o direito comunitario e o objectivo do progresso
social.

Artigo 3
[A relacéo entre os direitos fundamentais e as liberdades econémicas]

(1) Nada nos Tratados e, em particular, nenhuma das liberdades econémicas ou regras
da concorréncia deverdo ter prioridade sobre os direitos sociais fundamentais e
0 progresso social, tal como definido no Artigo 2. Em caso de conflito os
direitos sociais fundamentais devem prevalecer;

(2) As liberdades econdémicas ndo podem ser interpretadas no sentido de conferir as
empresas o direito de as exercer, seja com 0 objectivo ou seja com a consequéncia de
evitar ou de contornar as leis e as préaticas sociais e laborais nacionais ou de dumping
social;

(3) As liberdades economicas nos Tratados deverdo ser interpretadas de uma forma que
ndo viole o exercicio dos direitos sociais fundamentais, tal como séo reconhecidos nos
Estados-Membros e pelo direito comunitario, incluindo o direito a negociar, concluir e
fazer cumprir as convengdes colectivas e ainda empreender acgdes colectivas, ndo
interferindo na autonomia dos parceiros sociais no exercicio desses direitos
fundamentais, respeitantes & prossecucdo de interesses sociais e a proteccdo dos
trabalhadores/as.

Artigo 4
[Competéncias]

A fim de assegurar o progresso social, a Unido devera, se necessario, pér em préatica

medidas ao abrigo das disposicdes dos Tratados, incluindo no &mbito do Tratado sobre
o Funcionamento da Uni&o Europeia (Artigo 308 do TUE = Artigo 352).

(ver uma disposicdo semelhante no Protocolo sobre o mercado interno e a concorréncia)

Nota: Traducdo da responsabilidade da UGT, baseada nas versdes inglesa e francesa



