PARECER DA UGT

SOBRE A PROPOSTA DE ALTERAGAO A MEDIDA CONTRATO-EMPREGO

A UGT regista o envio por parte do Governo para emissdo de contributos por parte dos
parceiros sociais do projecto de diploma que vem operar alteragdes a politica activa de

emprego de apoio a contratacdo “Contrato-Emprego”.

Numa primeira nota, devemos reiterar aqui a preocupacdo, ja expressa em sede de
concertacdo social, relativamente ao procedimento pelo qual se vém introduzindo alteracoes
ao quadro de medidas activas de emprego, o qual, mais do que objecto de uma mera consulta
com prazo muito curto e que leva a questionar a prépria capacidade de introduzir
ajustamentos e altera¢Oes propostos pelos parceiros sociais, se nos afigura dever ser objecto

de uma discussdo em sede de CPCS.

Tal nota reveste-se de particular importancia se constatarmos ndo apenas que as alteragGes
preconizadas, podendo parecer sobretudo procedimentais, ndo deixam de introduzir
elementos mais substanciais — a introducdo de novos publicos-alvo e a forma pagamento de
apoios ndo deixam de criar ldgicas diversas e suscitar até questdes de articulacdo entre

medidas -, como que essas mesmas altera¢des se estdo a operar em diversos diplomas.

Nesse contexto, ndo pode a UGT deixar de reafirmar aqui a relevancia que tera a realizagdo de
uma reavaliagdo da globalidade das medidas activas de emprego, em sede de CPCS, conforme
resultou da discussdao global realizada em 2016 e constante dos varios diplomas que as

regulam.

No que concerne especificamente as alteragdes agora apresentadas, a UGT considera que as
mesmas ndo suscitam objec¢des de fundo, mas deve salientar que ndo resolvem alguns dos
problemas que entendemos existirem no desenho da medida e que suscitdmos no nosso

parecer de Outubro de 2016.

Com efeito, e mesmo tendo entdo constatado uma evolucdo relativamente ao quadro
existente no sentido de promover a perenidade do emprego, a UGT continua nomeadamente
a defender que esta medida deverd ir mais longe no que concerne a concentragdo de apoios

na contratacdo sem termo, que a diferenciacdo de apoios entre contratacdo com e sem termo
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é insuficiente para determinar uma real opcdo dos empregadores — nos termos legais — pela
contratacao imediata de forma permanente e que o critério de criacdo liquida de emprego e os

critérios de elegibilidade e inelegibilidade das empresas necessitam ainda de aperfeicoamento.

Tais questdes, bem como a ja aludida necessidade de garantir uma maior articulacdo entre
medidas activas de emprego, evitando redundancias, sobreposicdes e promovendo uma maior
transparéncia dos objectivos subjacentes a cada uma delas (a titulo de exemplo, devemos
recordar a necessidade de articular o Contrato-Emprego com o incentivo a contratacdo por via
da dispensa parcial de pagamento da TSU), deverdo ser objecto de uma reunido de
concertagao social nos termos acordados, a qual ndo podera ainda ignorar o que tém sido as
apreciacOes realizadas por instituicGes internacionais relativamente a natureza de politicas

activas de emprego, como é precisamente o caso dos apoios a contratagao.

Numa apreciacdo na especialidade do diploma, e mesmo nao tendo objec¢des de fundo, a UGT
ndo pode ainda assim deixar de realizar algumas notas relativamente ao conteudo das

alteracdes propostas.

Uma primeira nota concerne a alteracdo da forma de pagamento dos apoios nos casos de

contratagdo sem termo (artigo 142).

O Governo prop6e uma alteracdo substancial da mesma, constatando-se existir uma inversao
da ldgica existente, mediante uma concentragao de metade do apoio na fase inicial — e nao

final — do periodo apoiado.

Entendendo a UGT os objectivos que poderao estar subjacentes a esta altera¢do, ndo podemos
deixar de questionar se esta alteracdo ndo sera demasiado radical, sobretudo num quadro em

qgue ndo é fornecida qualquer fundamentacdo concreta para que a mesma se verifique.

A verificagdo da manutengdo dos niveis de emprego para atribuicdo destes apoios tem sido
sempre uma preocupacdo expressa pela UGT, na medida em que é um dos pilares em que

assenta esta tipologia de medidas.

Nesse sentido, registamos a alteracao proposta no artigo 112, mas devemos salientar que a
mesma ndo podera estar desligada de uma efectiva aposta no refor¢o da capacidade do IEFP
para realizar uma eficaz monitorizagdo do cumprimento da obrigacdo imposta, a qual ndo

devera concentrar-se apenas num momento final do processo.



A UGT considera positivo o compromisso de redugdo dos prazos de resposta do IEFP as

candidaturas, conforme proposto no artigo 139.

No entanto, num quadro de candidaturas fechadas, de dotacdo orcamental definida e de
apreciacao de candidaturas mediante uma matriz de analise que as devera priorizar, devemos
guestionar se a alteracdo deste mecanismo ndo ird contribuir ndo para uma apreciacao
equitativa entre candidaturas mas antes para potenciar a aprovacao de candidaturas das

entidades que tenham capacidade para a sua apresentagdo mais precoce.

Numa nota final, devemos reiterar uma preocupacao ja expressa no passado relativamente a
introducdo de alteragGes concernentes a aspectos especificos do desenho das medidas activas
de emprego, agora reforcada pelo facto de se criar a possibilidade de as mesmas
(relativamente a a novos publicos-alvo e/ou novas majoracdes) se poderem verificar
igualmente por via de regulamentacao prépria (alinea d) do n? 2 do artigo 62 e n2 5 do artigo

109).

A UGT, sem prejuizo do entendimento jd expresso de que quaisquer alteracdes substanciais
deverdo preferencialmente ser objecto de discussdo em sede de concertacdo social, defende
gue — seja por despacho, seja por via de regulamentacdo prépria — quaisquer alteracées que
concretizem as possibilidades agora preconizadas deverdo ser objecto de consulta prévia aos

parceiros sociais, o que devera ficar expresso — desde ja — no diploma que agora se visa alterar.
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