PARECER DA UGT

SOBRE A PROPOSTA DE LEI 120/X11/22 QUE ALTERA O VALOR DA COMPENSAGAO DEVIDA EM
CASO DE CESSACAO DO CONTRATO DE TRABALHO

A proposta de lei agora apresentada pretende, segundo o Governo, proceder ao alinhamento
das compensacGes devidas aos trabalhadores em caso de despedimento, dando supostamente
cumprimento ao compromisso assumido, quer no Memorando de Entendimento com a Troika
quer no Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego, celebrado com os

parceiros sociais em Janeiro de 2012, de ajustar o valor das compensag¢des a média europeia.

Nesse sentido, o Governo vem agora apresentar a proposta de reduzir as referidas
compensacdes, apds a reducdo ja operada pela alteragdo ao Cédigo do Trabalho realizada pela

Lei n2 23/2012, para 12 dias por ano de antiguidade.

A UGT ndo pode deixar aqui de recordar que o Memorando de Entendimento apenas na
versdo negociada em Dezembro de 2011 e conhecida em Janeiro de 2012 passou a referir que
os montantes das compensagdes se deveriam situar entre 8-12 dias, por ser esta a média
comunitdria, o que desde logo denunciamos como uma ficgdo, na medida em que ndo era

fundado em qualquer base credivel.

A versdo inicial do Memorando previa apenas que, relativamente a designada 32 fase das
compensagdes, aquela que se encontra agora em discussao, o “Governo ird apresentar uma
proposta com o objectivo de (...) Alinhar o nivel de compensagGes por cessacdo de contrato de

trabalho com o nivel médio da UE {...).

No Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego, de Janeiro de 2012, o
Governo comprometeu-se “a apresentar, até ao final do primeiro trimestre de 2012, um
estudo exaustivo que tenha presente os valores praticados nos restantes paises europeus e
apds consulta aos parceiros sociais, bem como a introduzir as eventuais alteracdes que dele
decorram no dmbito da discussdo na especialidade da proposta de lei entretanto apresentada

na Assembleia da Republica”.



O estudo previsto, apresentado pelo Governo aos parceiros sociais em Abril de 2012, nao
apenas nao podia ser considerado exaustivo como nao permitia aferir dos valores, ndo apenas
legais mas efectivamente praticados nos diversos paises da Unido Europeia, conforme resulta

claramente do Compromisso tripartido.

Com efeito, o relatério ignorou factores que sempre enuncidmos como centrais para apurar tal
realidade, nomeadamente a diferente base de calculo utilizada para o calculo das
compensacdes nos diversos paises, a regulacdo dos valores das compensag¢des por via da
negociacdo colectiva e por via judicial, apenas aflorando a relagdo entre os valores das

compensacoes legais e os periodos de aviso prévio de despedimento.

Mais, ndo pode deixar de ser relembrado que, a altura da apresentacdo do estudo, ja o valor
de 8-12 dias por ano de antiguidade havia sido inserido no Memorando de Entendimento, sem

qualguer fundamentacao.

Das negocia¢Oes realizadas entre os parceiros sociais subscriptores do acordo tripartido e o
Governo, nunca foi possivel chegar a um consenso sobre o valor médio das compensacdes nos
paises da Unido Europeia, tendo-se apenas apurado quais os valores legais de compensacao e

aviso prévio praticados nos diversos paises.

Da andlise desses dados, mesmo sem considerar os factores acima enunciados, tornou-se
porém claro que o valor médio das compensag¢des na Unido Europeia se situara préximo dos
12 dias por ano de antiguidade, mas apenas ao fim de 30 anos de trabalho, caso em que a
compensacao em Portugal ja se situa também nesse montante, em virtude do tecto maximo

introduzido pela Lei n? 23/2012.

No entanto, para antiguidades menores, as compensag¢des pagas na Unido Europeia sao muito
superiores, sendo mesmo, nos primeiros anos, superiores aos 20 dias ja previstos pelo actual

regime.

Nesse contexto, a apresentacao desta proposta de lei, consubstanciando a compensagao de
12 dias por ano de antiguidade, ndo apenas ndo é real, ndo se aproximando da média
europeia, como sempre visou efectivamente o Memorando de Entendimento, como traduz
nessa matéria um claro e inaceitavel incumprimento dos compromissos tripartidos assumidos

com 0s parceiros sociais.



Por outro lado, o Acordo Tripartido para a Competitividade e Emprego, de Margo de 2011,

estabelece que:

“o Governo compromete-se a aprovar, até final do 1.2 trimestre de 2011, uma iniciativa

legislativa que contemple a entrada simultdnea em vigor de medidas que:

a) Promovam a criagdo de um mecanismo de financiamento, de base empresarial,
destinado a garantir o pagamento parcial das compensagbées ao trabalhador por
cessagdo do contrato de trabalho, estabelecendo que este mecanismo de
financiamento se aplica aos contratos a celebrar apds a data da sua entrada em vigor.

Este mecanismo deverd garantir de imediato 50% das compensagdes (...);

b) Estabeleca limites aos valores da compensa¢do e indemnizacGo devidas ao
trabalhador em caso de cessacGo do contrato de trabalho, aplicdvel aos contratos a

celebrar apds a data da sua entrada em vigor (...)".

Mais, o Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego, de Janeiro de 2012,

estabelece que:

“O Governo e os Parceiros Sociais acordam em estabelecer que, a partir de 1 de
Novembro de 2012, a compensagdo devida pela cessa¢do do contrato de trabalho
serd alinhada com a média da UniGo Europeia, sem prejuizo da prote¢do das

expectativas dos trabalhadores até esse momento.

(..)

Tendo em consideragdo o estabelecido no Acordo Tripartido de Mar¢o de 2011, as
Partes Subscritoras acordam na criagdo de um fundo de compensagdo do trabalho ou

de um mecanismo equivalente.

O Governo compromete-se a apresentar aos parceiros sociais o projeto de diploma
legal relativo a criagdo do Fundo até ao final do segundo trimestre de 2012 para
avaliagdo e discussdo. O Fundo ou outro mecanismo equivalente deverd estar

operacional a 1 de Novembro de 2012.”

Do contetdo de ambos os acordos tripartidos resulta claro o compromisso do Governo de
assegurar a simultaneidade de entrada em vigor do alinhamento das compensag¢des em caso

de despedimento com a entrada em vigor do Fundo de Compensacdo do Trabalho.



A UGT sempre considerou a criacao de tal Fundo, pelo qual se visa garantir que o trabalhador
tenha assegurado 50% da sua compensacao, obstando assim a situacdao que actualmente se
verifica, pela qual o pagamento total ou parcial da compensacao se verifica por vezes apenas
ao fim de vdrios anos e pelo recurso a via judicial, como uma condicdo absolutamente central

no quadro da discussao da alteragdo do montante das compensacgdes.

O Governo, com a apresentacdo da proposta de lei em apreco, a qual entrard em vigor no
primeiro dia do més seguinte ao da sua publicacdo (art? 62), coloca em risco o cumprimento de

tal compromisso.

Com efeito, se considerarmos que a discussdo com os parceiros sociais subscriptores sobre a
forma como se operacionalizara o referido fundo ndo se encontra concluida, sendo necessério,
apdés consenso sobre essa matéria, instituir os fundos e garantir a sua entrada em
funcionamento, nao se nos afigura aceitavel que se venha agora estabelecer uma data de
entrada em vigor que dificilmente podera ser simultdnea com a redugdo das compensagoes

que se visa desde ja operar.

A UGT deve alids salientar que o préprio Memorando de Entendimento, mesmo na sua versao

de Outubro de 2012, apontava no sentido da simultaneidade das duas medidas, referindo que:

Apds consulta dos parceiros sociais, o0 Governo apresentard a Assembleia da Republica,

até ao T3-2012, uma proposta de lei com o objetivo de:

- alinhar o nivel de compensagbes por cessag¢@o de contrato de trabalho com o nivel

médio da UE de 8 a 12 dias;

- implementar o fundo de compensacdo, de forma a permitir que a compensagdo por
cessagcdo de contrato de trabalho a que o trabalhador tem direito, financiada pelo

fundo, seja transferivel entre empregadores, através da criacdo de contas individuais.

O ndo cumprimento da entrada em vigor em simultaneo dos valores das compensacées
alinhados com a média europeia e respectivo fundo de compensagdo constituiria assim uma
violagcdo ndao somente do compromisso assumido perante os parceiros sociais, mas igualmente
do préprio Memorando de Entendimento, em que estas duas questGes sempre foram

associadas.

Face ao exposto, a UGT deve manifestar a sua total discordancia com a proposta de lei em

apreciacdo, na medida em que:



1)

2)

Viola claramente o compromisso tripartido assumido pelo Governo no Compromisso
para o Crescimento, Competitividade e Emprego, de Janeiro de 2012, ao estabelecer
que as compensagoes por cessacao do contrato de trabalho serdo de 12 dias.

O valor apresentado foi avancado pelo Governo sem qualquer base real, influenciando
o préprio conteldo do Memorando com a Troika.

Tal valor ndo corresponde a média europeia do valor das compensacdes, conforme
compromisso assumido tripartidamente em CPCS e sempre foi o espirito do préprio

Memorando de Entendimento, o que consideramos inaceitavel.

Coloca em risco, ao prever a sua entrada em vigor para o primeiro dia do més seguinte
a sua publicacdo, a simultaneidade da entrada em vigor do alinhamento do valor das
compensagdoes com a média comunitaria com a entrada em vigor do fundo de
compensagao que visa garantir o pagamento de 50% das compensagdes, medidas que
sempre estiveram associadas no quadro dos compromissos tripartidos assumidos em

sede de concertacao social.
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