COMENTARIOS DA UGT

SOBRE AS PROPOSTAS LEGISLATIVAS EM MATERIA DE DESTACAMENTO DE TRABALHADORES

O movimento sindical hd muito que vem salientando a necessidade de um enquadramento do
mercado Unico que, promovendo um clima de concorréncia leal, garanta em simultaneo o
respeito pelos direitos dos trabalhadores e que nao prejudique a afirmacao dos direitos sociais

fundamentais.

Com efeito, um mercado laboral europeu exige uma regulacdo que assegure um efectivo
equilibrio entre tais objectivos, mediante a garantia da igualdade de tratamento entre
trabalhadores nacionais e os oriundos de outros Estados-membros da Unido Europeia,
prevenindo situa¢des de concorréncia desleal em termos de saldrios e condi¢des de trabalho,
de respeito pela negociagdo colectiva e pelos diferentes sistemas de relagdes laborais e de
igualdade de acesso a protecg¢do social, bem como que dé concretizagdo a necessidade de

mecanismos de avaliacdo e efectivacdo das condicdes de trabalho.

Tal assume alidas particular relevancia no actual contexto econémico e social, em que a
liberdade de circulagdo assume um papel importante para que a Europa mantenha uma
posicdo competitiva, mas em que também a coesdo social e a crescente mobilidade de pessoas

e empresas exigem uma acgao urgente por parte das instancias europeias.

Nesse quadro, a Directiva de Destacamento (96/71/CE) tem um papel fundamental, sobretudo
se atendermos a jurisprudéncia do TJUE dos ultimos anos (casos Laval, Viking, Ruffert e
Comissdo vs. Luxemburgo), pela qual os direitos a negocia¢do colectiva e a greve tém sido
relegados para segundo plano, limitando de forma abusiva a ac¢do sindical contra as situacées

de dumping social.

Com efeito, verifica-se que a jurisprudéncia do TJUE vem transformando aquele normativo
numa directiva de maximos no que concerne as matérias que podem ser reguladas, ao grau de
proteccdo exigivel e aos métodos que podem ser usados para garantir tal proteccdo,
encarando-os como obstdculos a livre circulagdo de servigos no quadro do art? 562 do TFUE.
Tal ndo pode deixar de ser considerado inaceitdvel pelo movimento sindical europeu e pela

UGT.



Nesse contexto, a iniciativa da Comissdo de uma Directiva de aplica¢cdo da Directiva 96/71/CE
ndo pode deixar de ser considerada positiva, nomeadamente no que concerne a prevencao de

situacOes de abuso ou de ndo aplicacdo da legislacao laboral.

No entanto, tal iniciativa, na medida em que se limita a regular as matérias do ambito da
Directiva e da criacdo de mecanismos de monitorizacdo e efectivacdo da legislacdo, nao

podera deixar de ser considerada como insuficiente.

Assim, a UGT vem defendendo a necessidade de se proceder ndo apenas a introdugao deste
novo instrumento mas igualmente a uma revisdo da prdpria Directiva de Destacamento, com
vista ao seu aperfeicoamento e clarificacdo, apoiando a posi¢cdo que vem sendo assumida pela

Confederacao Europeia de Sindicatos (CES).

Tal revisdo deveria desde logo esclarecer os objectivos sociais que ndo podem deixar de estar
subjacentes a Directiva 96/71/CE, nos termos dos artigos 1512 e 1532 TFUE, restaurando um
desejavel equilibrio entre os direitos dos trabalhadores e as exigéncias de concorréncia leal no
guadro do mercado unico. Tal contribuiria para uma mais coerente interpretacao por parte do
TJUE, o que podera ndo resultar claro com a redacc¢do do art? 1 desta nova Directiva de

aplicagdo.

No mesmo sentido, a consagragdo do direito a negocia¢do colectiva ou o direito de ac¢do
industrial (designadamente o direito a greve) por parte dos sindicatos, quer face a empresas
nacionais quer estrangeiras, reveste-se de um caracter fundamental, ndo parecendo suficiente

a salvaguarda prevista no n2 3 do art? 19, pelo que uma revisdo da Directiva 96/71/CE deveria

contemplar a inclusdo do equivalente a chamada clausula Monti.

Por outro lado, um elemento essencial que ndo pode deixar de presidir a definicdo do conceito

de destacamento é o da sua temporalidade.

Nesse quadro, a UGT nado pode deixar de registar positivamente o avangco que constitui a
introducdo do conceito de limitagcdo temporal na alinea a) do n? 2 do art? 32 da proposta de
directiva agora em apreco, designadamente face a proposta inicial da Comissdo que previa que
a duragdo do destacamento ndo poderia exceder 2 anos, o que seria manifestamente

excessivo.

Seria porém desejavel que se tivesse avangado igualmente com a concretizacgdo de uma

duracdao minima da durag¢do do vinculo laboral no pais de origem, prévio ao destacamento, de



forma a assegurar que se esta perante um verdadeiro vinculo que cai no ambito da Directiva

96/71/CE.

Ainda no que concerne ao conceito de destacamento, consideramos que existem elementos
positivos no instrumento em andlise no que concerne a sua caracterizacdo (art? 39),
nomeadamente a expectativa de regresso ao pais de origem ou o pagamento ou ndo de

despesas de alojamento e deslocacdo pelo empregador.

No entanto, parece-nos que tais factos deveriam constituir mais do que meros indicadores,
devendo a sua conjugacdo poder resultar na efectivacdo da presuncdo de que o local de
trabalho habitual é o Estado de acolhimento, excepto nos casos em que seja estabelecido que
se estd perante um verdadeiro destacamento. Com efeito, e conforme afirmamos em
anteriores ocasifes, a aplicacdo do principio do pais de origem em casos que caiam fora do

ambito da Directiva de Destacamento sdo inaceitaveis.

Tais alteracBes ao texto da Directiva 96/71/CE contribuiriam de forma significativa para a
caracterizacdo dos conceitos de destacamento e de prestacdo transnacional de servicos,
obstando a situacdes abusivas como a utilizacdo de empresas “virtuais”, criadas apenas para
efeitos de operar um falso destacamento e obstar a aplicagao do direito de ndo discriminagao
que resulta das disposi¢des relativas a livre circulagdo de trabalhadores constantes dos

Tratados.

Nesse sentido, serd necessario que o caracter da Directiva de Destacamento como uma
directiva de minimos seja restaurado, garantindo uma efectiva igualdade em matéria salarial e
ndo somente um patamar minimo de saldrio e evitando as contradi¢Ges entre este normativo

e a Directiva do Trabalho Tempordrio nesta matéria.

No que concerne a implementagdo de mecanismos de monitorizacdo e efectivacdo da
aplicacdo da Directiva 96/71/CE, principal objecto desta nova directiva, ndo podemos deixar de
considerar que se deveria ter ido mais longe, na medida em que a proposta agora apresentada
se centra quase exclusivamente nos procedimentos de articulagdo entre os servicos dos

diversos paises apds a existéncia da situagao de destacamento.

Assim, parece-nos que a indicagdo de um representante que assuma a responsabilidade de
prestador de servicos enquanto empregador, a notificacdo prévia por parte do prestador de
servicos da intencdo de proceder ao destacamento, a obrigacdo de manter registos e

documentos relevantes no pais de destino e a criagdo de instrumentos que permitam aferir da



repetida e abusiva utilizacdo de trabalhadores independentes por um mesmo empregador e da
sua dependéncia econdmica relativamente ao mesmo, seriam fundamentais para garantir um

controlo da observancia ou nao das condigdes de trabalho aplicaveis.

No mesmo sentido, parece-nos que deveriam ser estabelecidas medidas que permitissem a
efectiva responsabilizacdo em caso de violacao das disposicdes da Directiva de Destacamento
e da lei nacional, obstando a que a utilizacdo de redes de subcontratacdo acarrete a
exoneracdo de responsabilidade por parte do empreiteiro “geral”. O instrumento agora em
apreciacdo introduz um mecanismo de responsabilidade solidaria (art? 1392) que se afigura

assim limitativo e insuficiente para cumprir com tais objectivos.

No que concerne a Proposta apresentada de um regulamento sobre o exercicio do direito de
acgdo colectiva no contexto da liberdade de estabelecimento e da livre prestacdo de servicos
(o habitualmente designado regulamento Monti ll), a UGT ndo pode deixar também aqui de

expressar forte reservas relativamente ao conteddo da mesma.

Com efeito, o regulamento, tal como se encontra formulado, perpetuara a situacao criada pela
jurisprudéncia do TJUE nos referidos casos Laval, Viking, Ruffert e Comissao vs. Luxemburgo,
restringindo de forma inaceitavel o exercicio do direito de greve ao permitir que os tribunais

nacionais sujeitem o mesmo aos principios de proporcionalidade, necessidade e razoabilidade.

Face a tudo o exposto, a UGT ndo pode deixar de considerar que, ndo obstante os
instrumentos em analise, sobretudo a proposta da nova Directiva de “aplica¢do”, conterem
elementos positivos, a introdugcdo de meros mecanismos de controlo e efectividade da
legislacdo existente sdo manifestamente insuficientes para fazer face aos problemas de

interpretacdo e aplicacdo do direito comunitario.

Assim, e além das propostas ja referidas no sentido de consagrar uma necessaria revisdo do
texto da Directiva sobre Destacamento de Trabalhadores, ndo podemos deixar de apoiar a

pretensao da CES no que respeita ao Protocolo de Progresso Social.

Tal Protocolo deveria ter uma forga e uma vinculatividade superior a da mera regulamentagao
que se visa agora adoptar, na medida em que constituiria um anexo aos préprios Tratados, e
afigura-se-nos fundamental para estabelecer de forma clara o desejavel equilibrio, a luz dos
Tratados, entre os direitos sociais fundamentais e as liberdades associadas a criagdo do
mercado Unico e obstar as situagdes de dumping social que actualmente se vém verificando

com as decis6es do TJUE.



Mais, tal mecanismo garantiria uma efectiva articulacdo entre os Tratados, a jurisprudéncia
comunitdria e a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, cuja intervencao
terd de ser assumida no seio do processo de adesado da Unido Europeia a Convencao Europeia

dos Direitos Humanos, actualmente em curso.

Por fim, a UGT ndo pode deixar de salientar que, complementarmente aos comentarios aqui
realizados, subscrevemos as posicdes que a Confederacao Europeia de Sindicatos assumiu e
venha a assumir sobre esta matéria, nomeadamente através dos seus érgados, nos quais a UGT

participa na qualidade de filiada naquela Confederacao.
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