PARECER DA UGT

SOBRE A PROPOSTA DE LEI N2 55/XIIl (22) QUE TRANSPOE A DIRECTIVA 2014/67/EU
RELATIVA AO DESTACAMENTO DE TRABALHADORES
NO AMBITO DE UMA PRESTAGAO DE SERVICOS

A UGT sempre considerou que a matéria do destacamento de trabalhadores assume uma
importancia central no quadro da livre circulagdo no seio da Unido Europeia, enquanto uma
das vias pela qual se deverd visar que essa mesma circulagdo se verifiqgue num quadro de
equidade, dignidade do trabalho e de respeito pelos direitos fundamentais dos trabalhadores.

Nesse sentido, e ndao obstante a UGT acompanhar as reivindica¢gdes da Confederagao Europeia
de Sindicatos e da generalidade do movimento sindical no sentido de existir um
aperfeicoamento do quadro estabelecido pela Directiva 96/71/CE - de forma a garantir
nomeadamente a abrangéncia de um maior nimero de trabalhadores, a determinacdo do que
sdo reais situacOes de destacamento, a aplicacdo de um regime justo a tais situacdes e o pleno
respeito pelo direito a negocia¢do colectiva por parte dos sindicatos, o projecto de diploma
que visa transpdr a chamada Directiva de Execucdo (Directiva 2014/67/UE) n3o deixa de
constituir um passo importante para a garantia mais efectiva de direitos nas situagdes de
destacamento e para a clarificacio do que poderdo ser verdadeiras situacOes de
destacamento, independentemente de qualquer processo de revisdo da Directiva de 1996.

Com efeito, e mesmo ndo tendo resolvido alguns problemas que continuam a subsistir no
regime do destacamento, nomeadamente no que concerne a clarificacdo do nucleo essencial
de condicOes de trabalho dos trabalhadores destacados e a inconsisténcias com a regulacdo
em matéria de protecgdo social, a chamada Directiva de Execugdo nao deixa de introduzir um
conjunto de procedimentos e regras que visam harmonizar e melhorar a aplicacdo da Directiva
96/71/CE.

Assim, e a semelhanga do que sucede com varias propostas de lei em matéria de livre
circulagao actualmente em discussdo publica, a UGT sauda a iniciativa legislativa em aprego,
ndo podendo porém deixar de lamentar o atraso significativo na transposicdo da suprareferida
Directiva, cujo prazo de concretizacdo terminou a 18 de Junho de 2016.

Diga-se alids que esta preocupac¢ao nao pode deixar de estender aos processos de transposi¢ao
de normativos comunitdrios de uma forma mais transversal, atendendo a que os atrasos
verificados se vém agravando, situa¢do que importa reverter.

Por outro lado, devemos aqui reiterar uma nota relativa a forma como é realizada a
generalidade das transposi¢ées, com o texto do diploma a ser pouco mais que mera adaptacao
do texto inicial para a situagao portuguesa, sem que se avance no sentido de garantir desde
logo a adopgdo de medidas e procedimentos concretos que déem plena execugdo ao espirito
do texto comunitario ou que se garanta uma mais adequada articulacgdo com o restante
normativo conexo.



Tal parece-nos alids tdo mais necessario se atendermos a que estamos perante uma Directiva
de Execucdo, a qual tem por objectivo primordial a concretizagdo de mecanismos e
instrumentos que garantam uma maior efectividade de outro normativo.

Sem prejuizo das notas acima realizadas, e que exigem uma reflexdao futura mais profunda
sobre as medidas e procedimentos a implementar, e ndo deixando de compreender os
constrangimentos temporais existentes em virtude do atraso do presente processo de
transposicao, a UGT considera ainda assim que a proposta agora em apreco carece ainda de
aperfeicoamentos varios.

Assim, uma primeira nota deve ir desde logo para o artigo 49, relativo a verificacdo de
situacOes de destacamento.

Com efeito, o texto proposto parece ficar aquém do desejado, ndo aproveitando sequer o
espaco que é garantindo aos Estados-membros para estabelecer procedimentos e critérios de
afericdo da existéncia de verdadeiras situacdes de destacamento.

O texto ndo apenas ndo se reporta, como se verifica no artigo 42 da Directiva a ser transposta,
a necessidade de realizar uma avaliacdo global de todos os elementos factuais que possam ser
relevantes, como se limita a elencar, ainda que a titulo exemplificativo, os elementos j3a
referidos no normativo comunitario.

Importaria assim porventura ir mais longe, elencando elementos adicionais, dos quais o que
sera eventualmente mais relevante serd o tempo de durac¢do da relacdo de trabalho no pais de
origem em momento anterior ao destacamento, o qual se nos afigura fundamental para
averiguar da existéncia de uma eventual utilizacdo abusiva desta figura.

No que se refere ao artigo 52 (Acesso a informacdo), a UGT nao pode deixar de considerar que
o mesmo se nos afigura desajustado para garantir uma informacdo adequada aos
trabalhadores, sobretudo no que concerne a aplica¢do de instrumentos de regulamentagdo
colectiva de trabalho (IRCT).

Assim, ndo devera estar apenas consagrada a articulacgdo com os parceiros sociais nesta
matéria (n? 4 do artigo 52) mas conferido ab initio o direito de acesso a informacdo sobre o
IRCT aplicavel.

Estas sdao questdes que se nos afiguram tdo mais centrais se atendermos as problematicas
relativas a aplicacdo da Directiva 96/71/CE no que concerne a negocia¢do colectiva, que tém
assumido na pratica uma especial relevancia.

Assim, deverdo ser estudados meios de disponibilizagdo dessa informag¢do que nao apenas a
utilizacdo de um sitio oficial, o que obrigard a uma analise posterior da melhor forma de
proceder a mesma, processo em que se nos afigurara fundamental assegurar um adequado
envolvimento dos parceiros sociais.

Mais se diga que tal sera igualmente necessario no quadro do artigo 102 (inspecg¢des), sendo
que este artigo é omisso quanto ao quadro de uma cooperagdo mais estreita a estabelecer
nesta matéria entre a ACT e os parceiros sociais.



Por outro lado, e ainda no que concerne ao n2 4 do artigo 59, deve ser recordado que o texto
da directiva (n2 4 do artigo 52 do texto comunitario) apenas se refere em especial as matérias
gue estdo elencadas no projecto de lei em andlise, o qual deveria ir mais longe, parecendo-nos
gue nos deveremos aproximar de um regime de prestacdo de informacdo aos trabalhadores
que garanta, no minimo, informac¢do sobre todos os elementos constantes do artigo 72 do
Cddigo do Trabalho.

Uma nota deve ir igualmente para o Capitulo relativo a matéria da Cooperacdo Administrativa
(artigos 62 a 82), o qual nos parece que ird carecer de um maior aprofundamento, eventual
regulamentacao e de trabalho posterior.

Com efeito, ndo deve ser esquecido que a Directiva estabelece um quadro para a criacdo de
medidas de acompanhamento (no seu artigo 82), o qual ndo podera deixar de conhecer a
necessdria participacdo dos parceiros sociais, nomeadamente no que concerne as matérias de
caracter mais sectorial e resultantes da negociacao colectiva.

Mesmo ndo sendo objecto de regulacdo especifica no presente diploma, parece-nos que o
mesmo ndo deveria deixar de conter o quadro global em que se deverdao desenvolver tais
medidas de acompanhamento.

O artigo 92 (Medidas de controlo) parece-nos igualmente carecer de aperfeicoamento, de
forma a garantir a efectiva finalidade que estd subjacente ao artigo 92 da Directiva de
Execucao.

Assim, parece-nos que o quadro a estabelecer ndo devera ser fechado, antes devendo
contemplar desde ja a possibilidade de estabelecer medidas de controlo adicionais que se
venham a afigurar necessarias.

No que concerne ao artigo 112 (defesa dos direitos), o mesmo suscita uma questdo de fundo.

Com efeito, ndo deve ser esquecido que, no quadro da Directiva que se encontra a ser
transposta o que esta, em primeira linha, em causa sao os direitos dos trabalhadores cidadaos
dos Estados-membros, ndo devendo e ndo podendo ser esquecido o papel especifico que a
nossa Constituicao e demais legislagdo confere aos sindicatos nesta matéria.

Tal papel especifico deverd ser espelhado neste artigo, articulando-o nomeadamente com o
Cddigo de Processo do Trabalho, e assume especial importancia numa matéria central no
quadro dos destacamentos, que é a da protecgdo conferida pela negociagao colectiva.

O artigo 122 (Responsabilidade na subcontratacdo) estabelece um regime de responsabilidade
solidaria que ndo se distancia do quadro de minimos estabelecido no artigo 122 da Directiva,
traduzindo-se numa opgao restritiva por parte do legislador, sobretudo quando o préprio texto
comunitario (n? 4 do artigo 1292) permite aos Estados-membros, dentro de certos limites,
estabelecer um regime de responsabilidade mais ambicioso quanto ao seu ambito e extensao.

A UGT sempre considerou que os mecanismos de responsabilidade solidaria constituem um
instrumento eficaz no combate a praticas abusivas e para a salvaguarda dos direitos dos



trabalhadores, sobretudo aqueles que se encontram numa situacdo de particular
vulnerabilidade, conforme se verifica com os trabalhadores destacados.

Nesse sentido, parece-nos que o regime a estabelecer deveria ser mais ambicioso, abrangendo
ndao apenas o contratante directo mas um maior nimero de elementos da cadeia de
contratagdao, bem como nado se cingir as matérias retributivas.
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