CONTRIBUTO DA UGT

LINHAS GERAIS DO PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS

. COMENTARIOS GERAIS

A UGT deve saudar uma vez mais a decisdo do Governo de envolver os parceiros sociais na
preparac¢do do Programa Nacional de Reformas, a remeter a Comissao Europeu no decorrer do
més de Abril, a qual encaramos como um primeiro sinal no aprofundamento da participacdo

dos parceiros em todas as fases do Semestre Europeu.

O Programa Nacional de Reformas (PNR) é certamente um dos momentos importantes do
Semestre Europeu, no qual deve ser identificada a estratégia econémica e social de médio
prazo do Pais, nomeadamente em linha com os objectivos e prioridades da Estratégia Europa
2020. Deve ser, por conseguinte, um Programa que ndo se reduza a aspectos orcamentais e a
procura de medidas que deem resposta quase exclusivamente as Recomendac¢ées da Comissao

Europeia (efectuadas no quadro do Semestre europeu).

Este caracter restritivo foi algo que ocorreu no passado, devendo registar-se positivamente
gue a apresentacdo do PNR 2016 parec¢a apontar para uma visdo diferente, na linha do que
sempre defendemos, podendo constituir-se como um verdadeiro espago para delinear uma

estratégia de crescimento, de emprego e de progresso social.

A construgdo do PNR em torno de 6 pilares estratégicos, com uma grande transversalidade,
parece uma abordagem adequada para fazer face as fragilidades estruturais que ha muito tém
vindo a ser identificadas, quer no plano econédmico quer no plano social, mas relativamente as

guais as respostas tém sido insuficientes.

Contudo, numa primeira nota de analise global, mas que podera ser algo injusta pelo facto de
estarmos ainda perante uma apresentagao das linhas gerais e ndo perante o documento que
consubstanciard o Programa propriamente dito, importard colmatar lacunas existentes em
areas que consideramos centrais bem como reforcar de forma mais sustentada a integracao e

transversalidade entre os varios pilares e entre os eixos e medidas neles contidos.



Registamos que, na sua apresenta¢do em sessao publica, quer em sede de concertagao social,
o Governo tenha salientado que o PNR é ainda um documento em construcdo, o que é
positivo, ndo deixando a UGT desde ja de manifestar a sua total disponibilidade para dar os
seus contributos a esse processo de construgdo, ndo apenas na referida légica de interligacdo
dos varios dominios mas ainda na identificacdo de outros eixos/medidas que entendemos

serem estratégicos e ndo encontram ainda reflexo suficiente neste primeiro documento.

E nesse quadro que a UGT vem apresentar este primeiro contributo, esperando que seja tido
em consideragdo pelo Governo nesta fase de didlogo social e de construgdao do documento,
sem prejuizo de contributos complementares que se venham a considerar necessarios quando

for conhecido o Projecto de Programa.

1. ANALISE DOS PILARES ESTRATEGICOS

A UGT deve comecar por expressar a sua concordancia global com as principais fragilidades
estruturais e constrangimentos identificados pelo Governo no quadro da preparagdo deste
documento, nomeadamente no que concerne a quebra enorme do nivel de investimento
(publico e privado), a quebra da taxa de emprego e ao nivel muito elevado do desemprego
(jovens e DLD), ao baixo nivel de qualificacdes profissionais dos actuais trabalhadores e ao
desinvestimento que tem vindo a ocorrer neste dominio (homeadamente por parte das
empresas) bem como ao agravamento da pobreza e da exclusdo econdmica e social, com o

consequente aumento das disparidades na distribuicdao de rendimentos.

Nesse quadro, a UGT deve ainda acrescentar que nao pode ser esquecida a significativa perda
de rendimentos dos trabalhadores e pensionistas, quer por via de redugdes de saldrios e
pensdes, quer por via fiscal, que ndo apenas teve impactos no seu bem-estar e qualidade de
vida como tem condicionado a prépria retoma da actividade econdmica, situagdo que urge

comegar a corrigir.

Estes sdo constrangimentos e desafios que ndo podem deixar de ter resposta neste PNR, o

qual deve combinar medidas de impactos imediatos com outras de natureza mais estrutural.

No que concerne aos seis pilares avancados, e como ja referimos, estes podem constituir-se
como os eixos centrais de uma estratégia de crescimento, de emprego, de coesdo e justica

social. Nesse quadro, importa aprofundar e desenvolver os eixos de intervengdo centrais e



prioritdrios em cada um dos pilares bem como o conjunto de medidas e politicas concretas
que os concretizem, considerando a UGT que, pelo menos face as linhas gerais do PNR ja
conhecidas, existem matérias centrais que n3do parecem estar a ser equacionadas pelo

Governo nesta fase e que, na analise que efectuaremos de seguida, procuraremos identificar.

Importa igualmente assegurar a transversalidade dos pilares estratégicos e dos eixos e
medidas neles contidos, por forma a evitar uma segmentacao e até uma excessiva focalizacdo
das respostas em cada um dos eixos e desvalorizar o seu papel noutros pilares, o que poderia

acarretar desequilibrios ndo desejados nesta estratégia de crescimento para o Pais.

Pilar I- Qualificar os Portugueses

Sob o desafio de Qualificar os Portugueses, o Governo introduz neste Pilar o tema do Emprego,
centrando-o quase exclusivamente na reducdo da segmentacao e precariedade do mercado de
trabalho, prioridade que, merecendo certamente o apoio da UGT, acaba por ser demasiado
redutora face aos desafios que se colocam a politica de emprego e ao combate ao

desemprego.

Promover uma estratégia de combate ao desemprego e de criacdo de mais e melhores
empregos exige, para além de um quadro macroecondmico favoravel ao crescimento
econdmico, uma aposta num conjunto transversal de politicas de emprego que passam pelo
reforco da eficdcia das politicas activas de emprego e de formacdo na resposta aos
desempregados e do seu papel na promoc¢do de emprego de qualidade, pela efectividade da
lei, pela promogao de melhores salarios e melhores condi¢des de trabalho, por uma melhor

regulagdo do mercado de trabalho, pelo combate ao trabalho informal, entre outras.

Da estratégia de crescimento e emprego ndo pode nomeadamente estar ausente uma
prioridade fundamental — a dinamizacdo e valorizacdo da negociacdo colectiva, enquanto
instrumento fundamental da promog¢do de condi¢bes de trabalho dignas e justas e da
concretizacdo de objectivos subjacentes a varios dos pilares do PNR (qualificagdo dos
portugueses ou refor¢co da coesdo e igualdade social) — e até para assegurar, de forma
transversal, os objectivos da estratégia delineada em dreas centrais como os rendimentos e o
papel da procura interna, assumidas pelo Governo como vectores da sua politica governativa

para o Pais.

No que se refere a reducdo da excessiva dualidade e precariedade do nosso mercado de

Trabalho, importa ter presente que Portugal é o 32 Estado-Membro da UE28 com maior peso



de “contratos ndo permanentes” — em 2014, de acordo com o Eurostat, 21,4% em Portugal

face a 14% na UE (sé ultrapassado pela Poldnia (28,3%) e pela Espanha (24%).

Esta é uma questdo que nao pode ser reduzida a esfera da Administragdo Publica e do Sector
Empresarial do Estado (nomeadamente fazendo um levantamento sobre a utilizacdo de
Contratos Emprego-Insercao, estagios, bolsas de investigacdo ou contratos de prestacdo de
servicos), devendo antes ser um objectivo transversal de uma estratégia nacional de combate

a precariedade e de promogdo do emprego digno, nas multiplas dimensdes a que ja aludimos.

Ainda no que se refere a melhoria das qualificagdes dos portugueses, a UGT deve sublinhar a
centralidade da aposta na qualificagdo dos trabalhadores adultos que ja encontram no
mercado de trabalho e cujos niveis de qualificacdo escolar e profissional — muito aquém da
média europeia — sdo constrangimentos a melhoria da competitividade das empresas, que
pdem em risco a empregabilidade futura desses trabalhadores (face a mudancgas profundas
ligadas a digitalizagdo da economia e a transicdo para a economia verde) e condicionam a

construcdo de um modelo de desenvolvimento mais forte e mais centrado nas competéncias.

Importa ndo esquecer que ha ainda um desafio que exige uma especial atencdo, que se prende
com a efectivagdo do direito individual a formagdo profissional continua, ha muito consagrado
na lei, mas que ndo tem sido assegurada pelas empresas a generalidade dos trabalhadores. A
formacdo continua é imperativa e nuclear para a constante actualizacdo e adaptacdo das

pessoas e das organizagdes as mudancas e aos desafios da inovacgao.

Nessa Optica, para além dos eixos e medidas ja apresentados, importa que o PNR integre, de
forma mais notdria, um caminho de verdadeira promog¢do da formagdo continua dos
trabalhadores, de forma a dar resposta ao passivo de fragilidades acumuladas, conforme

diagnosticado pelo préprio Governo.

Pilar Il — Promover a Inovagdo na economia

O paradigma de crescimento e de desenvolvimento econémico baseado no conhecimento e no
progresso tecnolégico exige que seja dada especial aten¢dao as questdes da investigacdo e da
inovagdo nas organizagGes e nos locais de trabalho, pelo que as op¢bes constantes deste PNR

merecem na generalidade o nosso apoio.

A promogao da investigacdo e da inovagdo, nomeadamente em articulagdo com as instituicGes

de ensino superior, com institutos tecnolégicos publicos e privados, é porém uma prioridade



gue deve ser prosseguida de forma transversal a todo o tecido produtivo, independentemente
dos sectores de actividade, ndo devendo centrar-se excessivamente nas empresas
exportadoras, e ndo deixar de ter especial atencdo as maiores vulnerabilidades das pequenas e
microempresas, que exigem respostas diferenciadas (incluindo em dominios mais tradicionais,

sem os quais a inovacao dificilmente podera ser uma realidade).

Nesta drea, o Estado deve assumir especiais responsabilidades, ndo sé directamente através
dos Institutos e Centros de investigacdo publicos, como também através das “Aquisi¢cdes
publicas”, mediante a introducdo de critérios que potenciem a elevagdo da qualidade dos
servigcos e produtos oferecidos pelas empresas nacionais, nomeadamente pelas PME. Nesse
sentido, medidas como a de favorecer a aquisicdo de produtos e servicos inovadores pela

Administragdo Publica devem ser prosseguidas.

A melhoria da inovacao depende porém de uma articulagdo os desafios da melhoria da
capacitacdo técnica das empresas, da qualificacdo dos portugueses, incluindo a melhoria das
competéncias profissionais dos trabalhadores, e do apoio da criagdo de empregos de
qualidade ndo sé nas empresas, mas em todos os centros de investigacdo e inovacao

existentes. Esta integracdo dos varios aspectos carece ainda de um forte aprofundamento.

Pilar Ill- Valorizar o Territorio

Delinear uma estratégia de desenvolvimento sustentavel implica falar de coesdo social,
econdmica e territorial, alavancando as potencialidades inerentes a diversidade do territério e

dos seus recursos e contrariando as fragilidades e assimetrias existentes.

Nesse sentido, os eixos identificados pelo Governo merecendo-nos, em tragos gerais, uma
apreciacdo positiva, indo em alguns casos ao encontro de medidas ha muito defendidas pela
UGT, como é o caso da aposta na reabilitacdo e regeneracdo urbana, pelo seu impacto na
qualidade de vida das pessoas, das cidades e na criagdo de emprego, ou da promoc¢do do
desenvolvimento de recursos enddgenos dos territérios e da fileira agroalimentar, revelam-se

porém, em nosso entender insuficientes.

Insuficientes, desde logo, porque ndo respondem a um enorme desafio que o Pais enfrenta — o
de colmatar os impactos profundamente negativos para as pessoas e para o desenvolvimento
regional das medidas de desmantelamento gradual do Estado Social e do encerramento de
inimeros servicos publicos essenciais as populacdes e a propria actividade econdmica

(afectando sobretudo pequenas e microempresas) que ocorreram nos Ultimos anos.



Insuficientes ainda porque ndo incorporam, do nosso ponto de vista, uma estratégia coerente
e transversal para a captacdo e retencdo de pessoas, de organizacdbes e de empresas,
nomeadamente nao existindo qualquer referéncia a investimentos publicos estruturantes para
as regides mais fragilizadas ou a medidas especificas de promoc¢do da mobilidade e fixacdo de

pessoas e empresas (em matéria fiscal, apoios sociais, politicas activas de emprego...).

Pilar IV — Modernizar o Estado

A prossecucao dos objectivos de politica assumidos pelo actual Governo, nomeadamente os
inscritos no quadro do PNR, exige um Estado que disponha de uma Administragdo Publica
capaz de responder, com eficiéncia e eficdcia, as necessidades dos cidaddos e das empresas e

aos desafios subjacentes ao modelo econdmico e social.

Assim, a UGT deve desde logo referir que, neste Pilar, os eixos gerais de intervengao sdo nao
sé insuficientes para responder aqueles desafios como, relativamente aos que ja sdo
conhecidos, assumem um enfoque excessivo nas empresas — reduzir encargos administrativos
para as empresas, estabilidade e previsibilidade normativas para as empresas, agilizar os

licenciamentos das actividades econdmicas.

Mesmo na esfera da Justica, onde hoje existem problemas estruturais graves, sendo que a
morosidade, a imprevisibilidade e o custo tém impactos mais graves sobretudo para os
cidaddos em situacdo de maior vulnerabilidade — como é caso dos trabalhadores —, o Governo

limita-se a uma intervencgao ao servigo da competitividade e das empresas.

Esta abordagem redutora do papel do Estado neste PNR, que o Governo defendeu no
documento e na prépria reunido de concertagdo social afirmando que visa dar sobretudo
resposta as preocupagdes das instituicbes europeias, ndo é partilhada pela UGT e,

acreditamos, pelo préprio Governo.

Nesse sentido, este PNR ndo poderd seguir a via passada de responder somente a quem nos
interpela, devendo assumir plenamente a ldgica, estabelecida pelo préprio Governo, de
construir um documento de verdadeira estratégia para o crescimento, o emprego e a
igualdade, sobretudo em areas centrais como é o caso especifico da Justica ou, de forma mais

geral, do préprio pilar “Modernizar o Estado”.

A UGT entende que é fundamental que este Pilar seja construido numa ldgica de melhoria da

intervencdo do Estado na economia e na sociedade, através de novos eixos e medidas que



visem igualmente a melhoria da qualidade de vida das pessoas, a concretizacdo do Estado
Social e a prestacdo e organizacdo regional de servicos publicos de qualidade, o combate a
fraude e evasao fiscais e contributivas, bem como a corrupgao, a valorizagdo do territério ou a
promoc¢do da igualdade de oportunidades e da coesdo econdmica e social, num quadro de

respeito e de valorizacdo dos trabalhadores da Administracdo Publica.

Pilar V - Capitalizar as Empresas

O elevado nivel de endividamento e as debilidades das estruturas financeiras das empresas,
num quadro em que as respostas de crédito por parte do sistema financeiro — preocupado ele
préprio com a sua capitalizacdo - tém sido também elas frageis e deficitarias, tem constituido

um obstaculo ao Investimento e a criacdo de novos empregos, pelo que se considera

pertinente que o PNR incorpore medidas e instrumentos que respondam a tais problemas.

Para a UGT, o desenvolvimento de instrumentos de capitalizacdo das empresas nao pode
porém deixar de ser equacionado numa légica que deve necessariamente associar a
viabilizacdo das empresas a curto e médio prazo com o Emprego, desde a salvaguarda de
postos de trabalho até a criacdo de novos empregos, com garantia da sua qualidade e
estabilidade. Nesse quadro, em que o papel do Banco de Fomento pode ser central e deve ser
clarificado, chama-se a atencdo para as situacdes de especial vulnerabilidade das pequenas e

micro empresas e relativamente as quais haverd que desenhar respostas especificas.

Igual logica deve presidir aos eixos que se referem as reestruturagdes das empresas, tanto no
quadro dos instrumentos legais, financeiros e fiscais, como nos mecanismos que vierem a ser
desenvolvidos no plano da prevengdo e da detecgdo precoce de problemas e desequilibrios
financeiros, onde a salvaguarda de postos de trabalho, mas também a formacdo e
requalificacdo profissional dos trabalhadores no quadro destes processos de reestruturacao,

assumem um papel prioritdrio.

Ainda no que aos processos de recuperacdo e insolvéncia diz respeito importara equacionar
mecanismos e instrumentos que promovam a preven¢do e o combate a encerramentos de
empresas de forma fraudulenta e a comportamentos menos éticos por parte dos

empregadores.



Pilar VI — Reforcar a Coesao e Igualdade Social

Considerando positiva a integracdo de um Pilar Estratégico de reforco da Coesdo e Igualdade
Social na medida em que este é um dos vectores essenciais a uma estratégia de
desenvolvimento econdmico e social equilibrada e sustentdvel, as linhas e eixos de
intervencdo conhecidos pecam, na nossa opinido, por alguma fragilidade e insuficiéncia face

aos graves problemas com que o Pais se confronta.

Com efeito, combater a pobreza e a exclusdo social, que se agravou nos ultimos anos, exige
uma especial aten¢do a melhoria dos rendimentos e do acesso a protecg¢do social por parte das
populacdes mais carenciadas, mas ndo pode limitar-se a estas, devendo a melhoria dos
rendimentos ser uma preocupacdo transversal a generalidade dos portugueses, no quadro de
uma verdadeira politica de rendimentos e de protecc¢do social que ndo se cinja a uma visdo de

minimos e meramente assistencialista.

Nesse sentido, importara que o PNR ndo deixe de abordar uma politica global de rendimentos,
continuada e sustentada no curto, médio e longo prazo, em que a necessaria discussdo em
sede de concertacao social da evolucdo salarial e das prestacdes sociais ndo poderd ser alheia
a uma redugdo do nivel fiscal em sede de IRS, a necessidade de aumento da RMMG, a uma
mais justa distribuicao da riqueza para quem vive dos rendimentos do seu trabalho, bem como
a urgéncia da actualizacdo de todas as pensdes, da revisdo das regras de actualizacdo do IAS ou

da redefinicdo das condi¢Ges de recurso das varias prestagdes sociais.

Por fim, a UGT ndo pode deixar de assinalar que espera que o documento final do PNR nao
deixe de ir mais longe que o esbog¢o que nos é agora apresentado, na medida em que, sem que
se tal se verifique, estaremos perante uma intervengcdo minimalista e redutora no que
concerne ao papel do Estado no assegurar das suas fungdes sociais, indissociaveis dos

objectivos deste pilar.

Assim, e reconhecendo o papel nuclear da area da salde, outros dominios deverdo merecer
idéntica atenc¢do e desenvolvimento, como é o caso da educa¢do, da proteccdo social, da
acessibilidade a servicos de proximidade pelos cidaddos ou mesmo da regulagdo/supervisdo
nos servigos de interesse geral, corrigindo inclusivamente a trajectéria negativa dos ultimos

anos.

Estes temas, podendo ser abordados noutros pilares na ja referida éptica de transversalidade,

estdo intimamente ligados a este pilar especifico e ndo poderao dele estar alheios.



1. CONSIDERAGOES FINAIS

A definicdo de objectivos/metas quantificados e desejavelmente calendarizados (atendendo a
que estamos perante um programa de 5 anos) afigura-se-nos um aspecto essencial neste
processo, tornando-o mais transparente, permitindo um acompanhamento e avaliacdo da
implementacdo do Programa mais eficientes e facilitando eventuais correc¢Ges de trajectdria

gue o Governo e os Parceiros Sociais venham a considerar pertinentes.

Regista-se positivamente a divulgacdao de algumas metas ja neste documento inicial, as quais
s6 podem porém ser plenamente avaliadas perante um quadro de metas mais completo, que

se desconhece ainda nesta fase e que devera surgir em fases seguintes da constru¢do do PNR.

Por outro lado, em nosso entender, o estabelecimento de metas deve ter presente a
necessidade de assegurar um adequado equilibrio entre pilares, eixos e dominios de

intervencgao.

Assim, a titulo de exemplo, no 12 Pilar relativo a Qualificacdo das Pessoas seria importante
gue, a par dos objectivos na esfera da educagdo-qualificacdo avancados pelo Governo nesta

primeira fase de discussdo, fossem igualmente definidos objectivos na area do emprego.

Neste contexto, admitindo-se que, por exemplo, o objectivo de 75% para a taxa de emprego
ndo tenha sido incluido no PNR por se tratar de um objectivo jd assumido pelo Governo
portugués no quadro da Estratégia Europa 2020, outros havera que importa discutir e integrar
- é nomeadamente o caso de uma meta quantificada para a redugdo da precariedade/

segmentacdo do emprego.

Em suma:

As linhas estratégicas do PNR parecem revelar, mesmo na sua estrutura, uma mudanca de
estratégia e de politicas face ao passado, a qual deve ser considerada positiva e coerente com

0 que tém sido as op¢Bes do Governo, mesmo em matéria orgamental.

E uma estratégia que, revelando alguma ambicdo, ndo pode cingir-se a um momento de
diagndstico e definicdo de medidas, mas que ndo deixa de revelar um certo realismo face aos

desafios estruturais de Portugal.



Mais, € uma estratégia que exige um esforco, um envolvimento e um empenho continuados
com o contelddo que vier a ser sedimentado na versao final do PNR, algo que serd sempre

necessario para executar com sucesso qualquer visdo para o Pais.

Os parceiros sociais, pela capacidade de construcdo de compromissos que, no passado,
guando conseguidos e bem executados, produziram importantes mudancas e reformas pelo
conhecimento e pela experiéncia que detém sobre o emprego e as questdes econdmico-
sociais, tém seguramente um importante contributo a dar para a melhoria da governacgdo e
para a construcdo de politicas sustentaveis e inclusivas para o Pais, incluindo no quadro do

Semestre Europeu.

A decisdo de envolver os parceiros sociais na preparacdao do PNR 2016 é positiva, devendo
porém esse envolvimento ser promovido ao longo de todo o processo — discussGes sobre o
Programa de Estabilidade, os Relatérios nacionais, a Analise Anual do Crescimento, as
Recomendacgdes Especificas por pais, bem como ainda o acompanhamento e avaliacdo da

execucdo do préprio PNR.
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