CONTRIBUTOS DA UGT SOBRE

A PRORROGAGAO DO DECRETO-LEI N.2 79-A/2020, DE 1 DE OUTUBRO

A UGT defendeu, desde o primeiro momento desta pandemia, que a tomada de decisdo sobre
as mudancas de condi¢des e medidas relativas aos locais de trabalho e as condi¢des de
trabalho se deveria processar de acordo com um conjunto de principios que consideramos

fundamentais.

Muitos desses principios resultam alias claros do documento “10 pontos para um processo de
reabertura e retoma da actividade com seguranca e confianca dos trabalhadores”, de Abril de

2020.

Nesse quadro, a UGT defendeu — e continua agora a defender - um fundamental equilibrio
entre a prioridade dada ao combate a crise de saude publica e a salvaguarda da estrutura
econdmica e dos postos de trabalho, a necessidade de adopg¢do de medidas de forma
atempada e gradual, a garantia de condi¢Oes adequadas e efectivas de seguranca e saude no
trabalho (sobretudo face aos novos contextos laborais impostos, nomeadamente o chamdo
“teletrabalho” obrigatério) o respeito pela negociacdo colectiva e pelo envolvimento dos
sindicatos no processo de construcdao de solugdes como principios relevantes para uma

estratégia simultaneamente justa e de sucesso.

Mais, e num momento em que o Governo avangou — e bem, no nosso atender — para uma
estratégia em que a um determinado quadro/nivel de situacdo pandémica corresponde a
adopgao de um conjunto de medidas pré-estabelecidas em diversas areas (trabalho,
reabertura econdmica, transportes, etc.), garantindo maior previsibilidade e transparéncia na
actuacdo, importa garantir que existird uma congruéncia e uma coeréncia entre as medidas

adoptadas nessas diferentes areas.

A titulo de exemplo, ninguém consideraria razodvel se, num dado momento, com regras de
salde publica (higienizagdo, distanciamento, madscara) similares e sem qualquer
fundamentacao clarificadora, os niveis de concentracdo de pessoas fossem muito dispares nos

locais de trabalho, nos transportes, na restauracdao ou em ambiente familiar.



No que concerne especificamente ao documento agora submetido para consulta aos parceiros
sociais - e mesmo desconsiderando os factos de estarmos novamente confrontados com uma
consulta sobretudo formal, com um prazo curto para prondncia e sem uma proposta concreta
de alteracdo legislativa -, ndo pode ainda assim a UGT deixar de tecer alguns comentarios

prévios.

Desde logo, porque as perguntas realizadas (uma relativa a manutencdo dos regimes de
horéarios desfasados e medidas de organizacdo que assegurem o cumprimento de regras de
proteccao dos trabalhadores e outra relativa a manutencdo do agravamento do quadro contra-

ordenacional no ambito do teletrabalho obrigatério) ndo deixam de suscitar alguma estranheza.

Por um lado, e como aspecto mais notério, pelo facto da proposta de prorrogacdo do Decreto-

Lei n®79-A/2020, de 1 de Outubro, surgir sem qualquer horizonte temporal.

Por outro, os parceiros sociais ndo sdo questionados directamente sobre a medida mais
emblematica e com maiores efeitos sobre os trabalhadores - a manutencao ou ndo do regime
de teletrabalho obrigatério -, optando o Governo por questionar apenas a manutencdo do

regime contraordenacional que Ihe esta associado.

Por outro ainda, a auséncia de perguntas adicionais sobre o remanescente do estabelecido no

Decreto-Lei em apreco significara a cessacdo de vigéncia das demais normas dele constantes?

Tais omissdes nao deixam de condicionar a pronuncia dos parceiros sociais.

Assim, e na auséncia de um horizonte temporal, cumpre-nos sobretudo remeter para a
necessidade de o Governo agir com procedimentos com base cientifica e com respeito pelos
principios ja enunciados de prudéncia, gradualismo e sustentabilidade, que ndo coloquem em

causa os bons resultados que vém sendo obtidos.

Ndo obstante a UGT defender que a retoma da actividade econdémica e o regresso a
normalidade nos locais de trabalho sdo da maior relevancia, cumpre ao Governo analisar se o
momento actual — que, ndo obstante a evolugdo muito favoravel da situagao pandémica, aliaria
0 regresso mais massivo aos locais de trabalho a reabertura escolar — ndo aconselha a um
compasso de espera que justifique, para ja, a manutencdo da generalidade das medidas em

vigor, incluindo a manutencao, sempre que possivel, do chamado “teletrabalho” obrigatério.

J& no que concerne ao desfasamento dos horarios de trabalho, fica uma davida.



Estd o Governo a questionar-nos agora sobre uma medida que contemplou j& no Decreto que

regulamentou o Estado de Emergéncia (alargamento a empresas de todas as dimensdes)?

A UGT deve porém dizer que é uma medida que suscita as maiores reservas, na medida em que
consideramos que a aplicacdo do desfasamento a empresas de muito pequena dimensdo tem
reduzido efeito pratico, conhece sempre dificuldades de exequibilidade e tera um enorme

potencial de desregulacao.

J& no que concerne a manutengdo do agravamento da moldura contraordenacional no ambito

da adopcdo do teletrabalho obrigatério, a mesma merece a nossa concordancia.

Com efeito, e ndo obstante continuarmos a verificar que nos sdo reportados frequentes
incumprimentos do regime imposto, nomeadamente relativos a auséncia de medidas
adequadas nos novos locais de trabalho e ao ndo pagamento de custos acrescidos dos
trabalhadores, consideramos que este agravamento tem, ainda assim, tido um real efeito
dissuasor que se nos afigura fundamental manter, o qual sé ndo é mais efectivo atentas as

dificuldades subsistentes (de meios humanos e materiais) no funcionamento da ACT.

Nesse sentido, e quando muitos apontam reduzidos indices de infraccdes dectectadas, a UGT
deve salientar precisamente ndo apenas os factores acima indicados, mas igualmente o facto da
excepcionalidade do regime imposto aos trabalhadores e da situagdo que vivemos tornarem o
incumprimento da lei e o desrespeito dos direitos dos trabalhadores comportamentos ainda

mais gravosos e inaceitaveis.

Tal parece-nos justificar ndo apenas a manutencdo do agravamento do regime contra-
ordenacional do “"teletrabalho”, mas igualmente a ponderacdo do seu alargamento a outras

matérias, incluindo fora do quadro do Decreto-Lei agora em apreco.

Mais, numa nota final, a UGT deve salientar que este poderia ser um momento igualmente
importante para corrigir e aperfeicoar diversos aspectos da legislacdo referente ao teletrabalho
obrigatoério e ao desfasamento de horarios, em linha com o que enuncidamos desde a sua

criacao e quando da sua alteracdo em Novembro de 2020.

Sendo de saudar algumas evolugdes verificadas — com o Governo a esclarecer ao longo do
tempo aspectos como o pagamento do subsidio de refeicdo ou a necessidade de pagamento
dos custos acrescidos do trabalhador pela prestacdo em teletrabalho -, estamos num quadro
que pouco ultrapassa a mera definicdo de principios genéricos ou em que a protec¢do do

trabalhador contra eventuais abusos do empregador é ainda fragil.



Por outro lado, e no contexto actual, sera cada vez mais relevante atender ndo apenas ao papel
que os sindicatos podem ter junto da ACT (enquanto conhecedores da realidade dos sectores e
empresas had muito deveriam ser interlocutores privilegiados da ACT), mas igualmente a
necessidade de envolver as estruturas sindicais na constru¢do de regimes que nao continuem a
passar ao lado do respeito pelos direitos consagrados na negociacdo colectiva e que garantam

solugdes mais justas e equilibradas.
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