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I. Trabalho digno como resposta a crise

1. A crise econdomica mundial e as suas consequéncias demonstram que o mundo esta
confrontado com a perspectiva de um aumento prolongado do desemprego, da
pobreza extrema e das desigualdades. O emprego normalmente s6 tem recuperado
alguns anos apés a retoma da economia. Em alguns paises, a mera recuperagdo dos
niveis de emprego anteriores ndo serd suficiente para contribuir eficazmente para o
reforco da economia, e para proporcionar trabalho digno as mulheres e aos homens.

2. Empresas e empregos estdo a perder-se. Enfrentar esta situacdo deve ser parte de
qualquer reposta global.

3. O mundo tem de fazer melhor.

4. Existe a necessidade de opgdes politicas coordenadas a nivel global com o objectivo
de reforcar as medidas nacionais e internacionais orientadas para o emprego, para as
empresas sustentaveis, para os servigos publicos de qualidade, que protejam
salvaguardando e promovendo os seus direitos de expressao e de participacao.

5. Isto contribuira para a revitalizacdo da economia, uma globalizagdo mais justa, bem
como para a prosperidade e justica social.

6. O mundo tera de ser diferente depois da crise.

7. A nossa resposta devera contribuir para uma globaliza¢do mais justa, que crie de uma
forma mais efectiva uma economia e desenvolvimento mais verdes, empregos e
empresas sustentaveis, respeite os direitos dos trabalhadores, promova a igualdade de
género, proteja as pessoas mais vulneraveis, apoie os paises na implementagdo de
servigos publicos de qualidade e possibilite que os paises atinjam os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio.

8. Os governos e organizagdes sindicais e patronais devem comprometer-se num
trabalho conjunto que contribua para o sucesso do Contrato Global para o Emprego. A
Agenda para o Trabalho Digno da OIT constitui o quadro geral para esta resposta.

Il. Principios para promover a retoma e o desenvolvimento

9. As acgOes devem ser baseadas na Agenda do Trabalho Digno e nos compromissos
assumidos pela OIT e os seus Paises-membros na Declaragdo sobre a Justiga Social
para uma Globaliza¢do Justa, de 2008. Tragamos um quadro para a fase seguinte, o
recurso a politicas praticas para o sistema multilateral, governos, trabalhadores e
empregadores que assegura a ligacdo entre o progresso social e o desenvolvimento
econdémico e integra os seguintes principios:



(1) Prestar uma atengfo prioritaria a proteccdo e crescimento do emprego através de
empresas sustentaveis e de servigos publicos de qualidade, bem como a construgéo
de uma protecgdo social adequada para todos, como parte das accles
internacionais e nacionais em curso para ajudar a recuperagdo ¢ desenvolvimento.
As medidas devem ser implementadas rapidamente e de uma forma coordenada;

(2) Reforgar o apoio as mulheres e homens em situagdo de maior vulnerabilidade e
mais fortemente afectados pela crise, incluindo jovens em risco, os de baixos
salérios, os pouco qualificados, a economia informal e os trabalhadores migrantes.

(3) Focar-se nas medidas para a manutencdo do emprego, facilitando a mobilidade
profissional assim como fornecer o acesso ao mercado de trabalho para os/as
desempregados/as;

(4) Criar e reforcar a eficacia dos servicos publicos de emprego e de outros
organismos do mercado de trabalho;

(5) Aumentar a igualdade de acesso e de oportunidades no desenvolvimento das
competéncias, na qualidade da formacdo e da educacdo, a fim de preparar a
retoma;

(6) Evitar solugdes proteccionistas, bem como as consequéncias nefastas da espiral
deflacionista dos salarios e do agravamento das condi¢des de trabalho;

(7) Promover normas laborais fundamentais e outras normas internacionais que
contribuam para a recuperacdo econdmica e do emprego e reduzam as
desigualdades de género;

(8) Comprometer-se com o didlogo social, tal como tripartismo e a negociacdao
colectiva entre empregadores e trabalhadores enquanto processos construtivos
para maximizar o impacto das respostas a crise com as necessidades da economia
real.

(9) Garantir que as acc¢des de curto-prazo sdo consentaneas com a situagdo econdémica
e social e com a sustentabilidade ambiental.

(10) Assegurar sinergias entre o estado e o mercado e uma regulacdo eficaz e eficiente
das economias de mercado incluindo um enquadramento legal ¢ regulador que
permita, por um lado, a criacdo de empresas sustentaveis e, por outro, que
promova a criacao de emprego em diversos sectores; €

(11) A OIT, esta empenhada num trabalho conjunto com outros organismos
internacionais, institui¢des financeiras internacionais e paises desenvolvidos, a fim
de reforgar a coeréncia das politicas e a intensificar a ajuda ao desenvolvimento e
0 apoio aos paises menos desenvolvidos, em desenvolvimento e em transi¢do, com
margem de manobra politica e fiscal restritas para responder a crise.

I11. As Respostas do Trabalho Digno

10. Os principios acima referidos tragcam o quadro geral em que cada pais pode formular
o conjunto de politicas adequadas a sua situagdo e prioridades. Eles devem também
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informar e apoiar as medidas das instituicdes multilaterais. Enunciam-se abaixo
algumas opg¢des especificas.

Acelerar a criacdo do emprego, a sua recuperacdo e as empresas
sustentaveis.

11. Para limitar o risco do desemprego de longa duragdo e do aumento da economia
informal, situagdes dificeis de reverter, precisamos de apoiar a criagdo de empregos
e a inser¢do das pessoas no mercado de trabalho. Para atingir este objectivo,
concordamos em colocar o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno no centro
das repostas a crise. Estas incluem:

(1) Impulsionar uma procura efectiva e ajudar a manter os niveis salariais, inclusive
por via do estimulo de conjuntos de medidas macroecondmicas;

(2) Ajudar a procura de emprego através das seguintes medidas:

(i) Desenvolver verdadeiras politicas activas de emprego devidamente
orientadas;

(i) Reforcar as competéncias e o aumento dos recursos disponiveis para os
servigos publicos de emprego, a fim de que aqueles que procuram emprego
possam receber o apoio adequado e, quando estiverem a trabalhar com
agéncias privadas de emprego, tenham garantia da qualidade dos servigos
prestados e o respeito pelos direitos; e

(iii) Implementag@o de programas de formagao profissional e de aquisi¢do de
competéncias ao nivel empresarial especificos para um trabalho remunerado
e independente;

(3) Investir no desenvolvimento das competéncias dos trabalhadores, numa
requalificagdo e actualizagdo das competéncias para melhorar a
empregabilidade, em particular para aqueles que tenham perdido ou estejam em
risco de perder os seus empregos e para os grupos mais vulneraveis;

(4) Limitar, ou evitar a perda de emprego e apoiar as empresas na manutencao dos
postos de trabalho através de esquemas bem definidos implementados por via do
didlogo social ¢ da negociagdo colectiva. Estes poderiam incluir a partilha do
posto de trabalho e de um subsidio de desemprego parcial;

(5) Apoiar a criagdo de empregos nos diferentes sectores da economia,
reconhecendo o efeito multiplicador das medidas adequadamente definidas;

(6) Reconhecer o contributo das pequenas e médias empresas (PME) e das micro-
empresas na criacdo de emprego e promover medidas, tais como, o acesso a
montantes de crédito acessiveis, assegurando um ambiente favoravel ao seu
desenvolvimento;

(7) Reconhecer que as cooperativas proporcionam empregos nas hnossas
comunidades desde as muito pequenas empresas até as grandes multinacionais,
bem como o adequado apoio de acordo com as respectivas necessidades;



(8) Utilizar os sistemas de garantia de emprego publico para o trabalho temporario,
programas urgentes de obras publicas e outros sistemas de criagdo directa de
emprego que estejam bem definidos, e incluindo a economia informal.

(9) Implementacdo de um ambiente basico regulado propiciador da criacdo de
emprego através da implementacdo e do desenvolvimento de empresas
sustentaveis; e

(10) Aumentar o investimento em infra-estruturas, investigacdo e desenvolvimento,
servicos publicos, bem como na producdo e servigos “verdes”, como
instrumentos importantes para a criacdo de emprego e estimulo de uma
actividade econdmica sustentavel.

Construir sistemas de proteccéo social e proteger as pessoas

12. Sistemas sustentaveis de protecgdo social para ajudar as pessoas vulneraveis podem
impedir um aumento da pobreza, tratar dos problemas sociais, ajudando a estabilizar
a economia e a manter ¢ promover a empregabilidade. Nos paises em
desenvolvimento, os sistemas de proteccao social podem igualmente minimizar a
pobreza e contribuir para a economia nacional e para o desenvolvimento social
nacional. Numa situa¢do de crise, medidas a curto prazo de apoio aos mais
vulneraveis podem ser adequadas.

(1) Os paises devem considerar, quando apropriado, o seguinte:

(i) sistemas de transferéncia de dinheiro para os pobres para satisfazer as suas
necessidades imediatas e reduzir a pobreza;

(i1) criar uma proteccdo social adequada para todos, composta por um patamar
minimo de protec¢do social, incluindo: o acesso a cuidados de satde, um
rendimento garantido para idosos e pessoas portadoras de deficiéncia,
subsidios infantis, rendimento garantido articulado com esquemas que possam
garantir o emprego publico para os desempregados e para os trabalhadores
pobres;

(ii1) alargar a duragdo e cobertura da protec¢@o social no desemprego (a par de
medidas relevantes que criem incentivos adequados ao trabalho, reconhecendo
a realidade actual dos mercados de trabalho nacionais);

(iv) assegurar que os desempregados de longa duragdo permane¢am em contacto
com o mercado de trabalho através, por exemplo, do desenvolvimento de
competéncias para a empregabilidade;

(v) fornecer beneficios minimos de garantias em paises onde as pensdes ou
fundos de satide j4 ndo podem ser adequadamente financiados a fim de
assegurar que os trabalhadores estdo devidamente protegidos e equacionando a
melhor forma de proteger as poupancas dos trabalhadores na concepgdo de
modelos futuros; e



(vi) providenciar uma cobertura adequada para trabalhadores temporarios e
trabalhadores precarios.

(2) Todos os paises devem, através de uma combinagdo de apoio ao rendimento,
desenvolvimento de competéncias e do refor¢o dos direitos a igualdade e a ndo
discriminacdo, ajudar os grupos vulneraveis que mais duramente foram
atingidos pela crise.

(3) Para evitar uma espiral deflacionista dos salarios, devem ser consideradas as
seguintes opgdes:

e Dialogo social;
e Negociagdo colectiva;

e Salarios minimos fixados por lei ou negociados.
Os salarios minimos devem ser regularmente revistos e adaptados.

Os Governos enquanto entidades patronais e decisores devem respeitar e
promover a negociagao de indices salariais.

Diminuir o fosso salarial entre géneros deve constituir uma parte integrante
destes esforgos.

13. Os paises que tém sistemas fortes de protec¢do social com um nivel de execugdo
eficiente, dispdem, de um valioso mecanismo para estabilizar as respectivas
economias ¢ avaliar o impacto social da crise. Estes paises podem necessitar de
reforcar os actuais sistemas de protecg¢do social. Para outros paises, a prioridade
consiste em satisfazer as necessidades urgentes, enquanto constroem os alicerces de
sistemas mais fortes e eficazes.

Reforcar o respeito pelas normas internacionais de trabalho

14. As normas internacionais de trabalho criam uma base de suporte para os direitos no
trabalho e contribuem para a construcio de uma cultura de didlogo social
particularmente util em tempos de crise. A fim de prevenir uma espiral descendente
das condic¢des de trabalho e construir a retoma, € especialmente importante reconhecer
que:

(1) O respeito pelos principios fundamentais e direitos no trabalho ¢ crucial para a
dignidade humana. E também crucial para a recuperagao e o desenvolvimento. Por
conseguinte, ¢ necessario aumentar:

(i) a vigilancia para se conseguir a eliminacdo e prevencao de um aumento das
formas de trabalho forcado, trabalho infantil ¢ discrimina¢do no trabalho; e

(i1) o respeito pela liberdade de associacdo, o direito de organizar os trabalhadores
e o reconhecimento efectivo do direito a negociagdo colectiva como mecanismos



que permitem o didlogo social produtivo em tempos do aumento das tensdes
sociais, tanto na economia formal como na informal.

(2) Além das convenc¢des fundamentais, existe um certo nimero de Convengdes e de

Recomendagdes internacionais do trabalho, que ¢ relevante. Este inclui
instrumentos da OIT relativos a politica de emprego, salarios, seguranga social, as
relacdes de trabalho, a cessagcdo de trabalho, a administracdo ¢ a inspec¢do do
trabalho, trabalhadores migrantes, condi¢des de trabalho especificas para os
contratos publicos, seguranga e saude ocupacional, horario de trabalho e de
instrumentos de didlogo social.

(3) A Declaragao de Principios Tripartida da OIT sobre Empresas Multinacionais

e Politica Social ¢ uma ferramenta importante ¢ Util para todas as empresas,
incluindo as das cadeias de abastecimento, para responder a crise de uma forma
socialmente responsavel.

Dialogo social: utilizar a negociacdo colectiva, identificar as prioridades,
estimular a accéo

15.

16.

17.

E fundamental, especialmente, em tempos de forte tensdo social, reforcar o respeito
e as praticas dos mecanismos do dialogo social, inclusive da negociagdo colectiva.

O didlogo social ¢ um mecanismo insubstituivel para a concep¢ao de politicas
adaptadas as prioridades nacionais. Além disso, constitui uma base sélida para a
constru¢do de um compromisso para uma ac¢do comum entre empregadores e
trabalhadores, necessaria a superagdo da crise e a uma recuperacao sustentavel. Se
for concluido com €xito inspirara confianga nos resultados alcangados.

Aumentar as capacidades da administragdo do trabalho e da inspec¢do do trabalho
constitui um importante factor de proteccdo para uma acgdo inclusiva dos
trabalhadores, na seguranga social, politicas de emprego e dialogo social.

IVV. O rumo certo: construir uma globalizacédo justa e sustentavel

18.

19.

20.

O programa acima exposto interage com outras dimensdes da globalizacdo e requer
coeréncia politica e coordenacdo internacional. A OIT deveria manter uma estreita
colaboragdo com as N.U. e demais organizagdes internacionais relevantes.

A OIT congratula-se com o convite que lhe foi enderecado pelo G20 para trabalhar
com outras importantes organizagdes a fim de avaliarem as ac¢des desenvolvidas e
as que serdo necessarias desenvolver para o futuro.

Afirmamos o nosso apoio ao papel da OIT no CEB (UN Chief Executives Board —
Conselho Executivo de Coordenacao do Sistema das Nagdes Unidas), que pode
ajudar a criar um enquadramento internacional positivo que atenue a crise.
Apoiamos a OIT para que desempenhe um papel de “facilitador” que garanta uma
implementagdo efectiva e coerente das politicas sociais e econdmicas, no que a este
assunto diz respeito.



21. A cooperagdo ¢ particularmente importante nos seguintes aspectos:

(1) Construir um quadro reforgado de supervisdo e de regulacdo para o sector
financeiro, globalmente mais coerente, a fim de que possa servir a economia
real, promova empresas sustentaveis e¢ o trabalho digno e proteja mais
eficazmente as poupancas e as pensdes dos cidadaos;

(2) Promover uma regulagao eficiente do comércio e dos mercados em beneficio de
todos evitando os proteccionismos nacionais. Os diferentes niveis de
desenvolvimento entre os paises devem ser levados em consideracdo no que
concerne a erguer barreiras aos mercados internos e externos; e

(3) Optar por uma economia baseada num baixo teor de carbono e amiga do
ambiente que ajude a acelerar o relangamento do emprego, reduza os fossos
socais, apoie as metas do desenvolvimento, implementando concomitantemente
a pratica do trabalho digno.

22. Para muitos paises em vias de desenvolvimento, especialmente os menos
desenvolvidos, a recessdo mundial exacerbou o desemprego estrutural em larga
escala, o sub-emprego e a pobreza.

Reconhecemos a necessidade de:

(1) Dar uma maior prioridade a concretizacdo de oportunidades de trabalho digno
através de programas pluridimensionais sistematicos, devidamente apoiados
financeiramente a fim de implementarem o trabalho digno e o
desenvolvimento nos paises menos desenvolvidos;

(2) Promover a criacdo de emprego e criar novas oportunidades de trabalho digno
por meio da promocao e do desenvolvimento de empresas sustentaveis;

(3) Fornecer formacdo profissional e técnica bem como o aperfeicoamento das
competéncias empresariais, em particular, para jovens desempregados;

(4) Analisar os problemas da informalidade para permitir uma transi¢cdo adequada
para o emprego formal;

(5) Reconhecer a importancia da agricultura nos paises em desenvolvimento ¢ a
necessidade de infra-estruturas, de uma industria e de empregos a nivel deste
sector;

(6) Promover a diversidade econdémica por meio do desenvolvimento das
capacidades que conduzam a uma produgdo e a servigos de valor acrescentado,
a fim de estimularem a procura interna e externa;

(7) Incentivar a comunidade internacional, incluindo as instituigdes financeiras
internacionais, a disponibilizarem recursos para o estabelecimento de acg¢des a
contraciclo nos paises que enfrentam restricdes a determinadas politicas bem
como restri¢goes fiscais;



(8) Manter os compromissos de aumentar a ajuda a fim de evitar um retrocesso
nos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio; e

(9) Instar a comunidade internacional a fornecer ajuda ao desenvolvimento,
incluindo financeira, que crie um patamar minimo de protec¢cdo social numa
base nacional.

23. Avaliagdo pelos Governos de algumas op¢des, como por exemplo o salario minimo,
susceptiveis de reduzir a pobreza e as desigualdades, aumentar a procura e
contribuir para a estabilidade econdémica. A Convengdo n° 131 da OIT sobre a
Fixa¢do de Salarios Minimos, de 1970, pode ser um guia adequado.

24. Encarar a crise actual como uma oportunidade para encontrar novas respostas
quanto as politicas de igualdade de género. Durante a crise economica, as diversas
medidas de relancamento previstas devem considerar o impacto nas mulheres e nos
homens, integrando os problemas do género em todas elas. Nas discussdes sobre o
conjunto das medidas, tanto no que concerne a sua concepg¢ao como a respectiva
avaliagdo, as mulheres devem ter a mesma oportunidade do que os homens de
exprimirem as suas opinioes.

25. Dar seguimento as recomendagdes e as opgoes politicas requeridas pelo Contrato
Global para o Emprego exige que se tenha em conta aspectos financeiros. Os paises
em vias de desenvolvimento que ndo tenham capacidade financeira para
implementarem medidas adequadas e politicas de relancamento necessitam de um
apoio especial. Os paises dadores e os organismos multilaterais sdo instados a
providenciarem fundos, inclusivamente recursos financeiros de combate a crise, a
fim de implementarem estas recomendagdes bem como as opgdes politicas tomadas.

V. Aaccdo da OIT

26. A OIT tem uma autoridade reconhecida em éreas de importancia vital para
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responder a crise e para promover o desenvolvimento social e econdémico. A
competéncia da OIT para proceder a investigacdo e analise dos dados econdmicos e
sociais €, neste contexto, extremamente importante e deveria ocupar um papel
central no seu trabalho com os governos, os parceiros sociais e o sistema
multilateral. Nao sendo uma lista fechada, integra o seguinte:

e C(Criagdo de emprego;

e Estruturas da proteccdo social e dos modelos financeiros;

e Programas activos para o mercado de trabalho;

e Implementacdo de mecanismos para o salario minimo;

e Entidades ligadas ao mercado de trabalho;

e Administragdo e inspecgdo do trabalho;

e Programas para o trabalho digno;

e C(Criagdo de empresas e desenvolvimento;

e Normas internacionais do trabalho — implementagao ¢ monitorizagao;



217.

28.

e Dialogo social;

e Recolha de dados;

e J[gualdade de género no mercado de trabalho;

e Programas sobre HIV/SIDA no local de trabalho; e
e Mobilidade laboral

As actividades seguintes servem para reforcar o trabalho pratico enunciado acima:

m Desenvolver a capacidade dos paises para produzir e utilizar as informagdes do
mercado de trabalho, incluindo as sobre tendéncias salariais, como ponto de
partida para influenciar as decisdes politicas e recolher e analisar dados rigorosos
a fim de ajudar os paises a garantirem o seu progresso;

m Coligir e divulgar informagdes sobre as respostas a crise e sobre conjuntos de
medidas adequados a retoma;

m Avaliar as ac¢des empreendidas bem como analisar aquelas consideradas
necessarias para o futuro, trabalhando com outras organizagdes importantes;

m Reforcar as parcerias com bancos de desenvolvimento regional e outras
institui¢des financeiras internacionais;

m Consolidar a capacidade de diagnoéstico e das politicas de aconselhamento ao nivel
de cada pais; e

m Dar prioridade a resposta a crise nos programas nacionais que envolvam o
Trabalho Digno.

A OIT compromete-se a obter os recursos humanos e financeiros necessarios e a
trabalhar com outros organismos a fim de prestar assisténcia aos Paises-membros
que requeiram este apoio, tendo em vista a utilizagdo do Contrato Global para o
Emprego. Nesta sua acgdo a OIT ira servir-se da Declaracdo sobre Justica Social
para uma Globalizagdo Justa, de 2008, bem como da Resolugdo que a acompanha.

Nota: traducdo da responsabilidade da UGT, baseada nas vers@es inglesa e francesa



