PARECER DA UGT SOBRE

O FUNDO E AS COMPENSACOES POR DESPEDIMENTO

. ANTECEDENTES

1. O Acordo Tripartido para a Competitividade e Emprego

O Acordo Tripartido para a Competitividade e Emprego de 22 de Margo de 2011 estabelece
gue a entrada simultanea em vigor da redugdo das compensag¢des para os novos contratos e
de um mecanismo de financiamento, de base empresarial, destinado a garantir o pagamento

parcial das compensagdes ao trabalhador.

O Acordo prevé ainda que aquele mecanismo deverd garantir 50% das compensagdes,
devendo de imediato assegurar tal pagamento em caso de encerramento ou faléncia da

empresa.

As contribui¢des patronais que suportam o Fundo deverdo ter um limite maximo de 1% das
remuneragdes, podendo ser inferiores em fun¢do do perfil das entidades empregadoras, no

gue se refere ao volume anterior de cessagées por despedimento ou caducidade.
2. 0 Memorando da Troika

O Memorando da Troika, por seu lado, refere que as compensacGes por cessacdo de
contrato de trabalho para os novos contratos sem termo serdo reduzidas de 30 para 20 dias
por ano de antiguidade (10 dias a suportar pelo empregador e 10 dias adicionais a serem

pagos por um fundo financiado pelos empregadores).

Em todo o restante relativamente as compensagdes para os novos contratos, o Memorando

remete para o Acordo Tripartido.

O Memorando estabelece ainda 3 fases distintas em matéria de revisdo do regime de

compensagoes por despedimento:



- A reducdo das compensacdes para 0os novos contratos, com a criacdo simultdnea do

Fundo de compensacdes, que terd de ser concluida neste momento;

- Alinhamento das compensacbes para os actuais contratos de trabalho face a
alteracdo realizada para os novos contratos, sem reducdo de direitos adquiridos. A
discussdo deste ponto deverd estar concluida de forma a permitir a apresentacao a

Assembleia da Republica até ao 12 trimestre de 2012;

- Alinhamento do nivel de compensac¢des por cessacao de contrato de trabalho com o
nivel médio da UE, que deve culminar com a apresentacdo do respectivo diploma

legislativo até ao 32 trimestre de 2012.

3. A Proposta de Lei aprovada na Assembleia da Republica

A Proposta de Lei que visa operar a reducdo dos montantes das compensacdes em caso de
despedimento para os novos contratos, aprovada na Assembleia da Republica a 8 de Setembro
de 2011, mereceu a discordancia da UGT por nao respeitar quer o Acordo Tripartido de 22 de

Marco, quer o Memorando da Troika.

Em primeiro lugar, ao nao estabelecer a simultaneidade da entrada em vigor da nova
legislagdo com a entrada em vigor do fundo de compensagao financiado exclusivamente

pelos empregadores.

Em segundo lugar, por ndo ter previsto a possibilidade de aumento das compensag¢bes até ao
maximo de 22 dias nos casos em que os descontos para a Seguranca Social fossem superiores
aos salario base mais diuturnidades, em desrespeito do Acordo Tripartido, mas tendo em

conta que o Memorando da Troika ndo prevé tal possibilidade.

A UGT manifestou ainda a sua discordancia com o texto legislativo aprovado por este ndo ter
estabelecido de imediato, como seria desejavel, a garantia quanto ao pagamento por parte do

fundo de 50% das compensagdes a que o trabalhador tem direito.



Il. A UGT REJEITA O FUNDO PROPOSTO PELO GOVERNO

O Governo apresentou um projecto sobre o Fundo de Compensac¢do do Trabalho (FCT) que
nao respeita, em nosso entender, nem o Acordo Tripartido nem o Memorando, avancando

com um modelo que ndo garante vdrias condi¢cdes fundamentais:

1) Ao contrario do que o Governo afirma no seu documento, o regime proposto ndo garante
de facto “a simultaneidade entre o novo regime de compensagdes e a existéncia do de um
fundo que assegure parcialmente o valor das compensagées”. Com efeito, o Acordo
Tripartido e o Memorando da Troika estabelecem que tal simultaneidade deveria ser com a

reducdo das compensagbes para os novos contratos.

Seria expectdvel que, dando cumprimento os compromissos assumidos perante os Parceiros
Sociais e as instancias internacionais, o documento agora apresentado pelo Governo

respeitasse as restantes condigOes estabelecidas.

2) A UGT verifica que o Governo apenas respeita uma dessas condigdes, o limite de 1% das
contribuicdes patronais para o Fundo de compensacdes, ignorando dois requisitos

fundamentais que o Memorando e o Acordo Tripartido estabelecem:

- que o Fundo de compensacgodes sera de financiamento exclusivamente patronal;

- que o Fundo a criar deve garantir o pagamento de 50% das compensagdes e que,
nos casos de insolvéncia e encerramento de empresas, tal cobertura deve ser

imediata.

Ao ndo estabelecer claramente a natureza exclusivamente patronal das contribuigdes que o
devem suportar e ao ndo garantir expressamente a cobertura de 50% das compensagdes, o
modelo preconizado parece indiciar que este Fundo ndo serd de facto suportado pelas
entidades patronais, mas antes que o mesmo devera ser pago pela reducdo da TSU que se

vier a operar.

Tal significard que as contribuigdes para o Fundo serdo pagas pelos trabalhadores que, em

ultima instancia, estardo a financiar os seus préprios despedimentos.

A UGT considera que tal constitui uma perversao dos principios e objectivos que estiveram

presentes no Acordo Tripartido de 22 de Margo, merecendo a nossa total oposicao.



A leitura e o aproveitamento parcial que o Governo continua a realizar do previsto no
Acordo Tripartido e no Memorando de Entendimento, leva-nos a concluir que se pretende
apenas tornar os despedimentos mais faceis e mais baratos, ndo dando qualquer
contrapartida em termos do reforco da proteccdo dos trabalhadores abrangidos. A UGT

considera que tal posicdo é inaceitavel.

3) Nao deve ser esquecido que o novo regime de compensacdes traduz, desde logo, uma
grande redugao de custos para as empresas, por via da reducdo de 30 para 20 dias e pela

introducdo de um tecto maximo para as compensacoes.

Mais, deve referir-se que, por via do modelo preconizado no Acordo, as empresas ndo terdo
um aumento efectivo de encargos pela criacdo do Fundo, mas apenas uma antecipacao
parcial de encargos futuros, total no caso de contratos a prazo e, em muitos casos, nos

contratos permanentes.

4) A UGT deve ainda frisar que, em nosso entender, o Governo pretende, com o documento
apresentado, antecipar a 32 fase estabelecida no Memorando da Troika, lancando uma

enorme confusdo entre as varias medidas previstas e ignorando nomeadamente a 22 fase.

Para a UGT esta é uma visdao maximalista do Governo face aos compromissos internacionais,
que, recorde-se, estabelecem um calenddrio claro, em que nomeadamente a 32 fase, devera

concretizar-se apenas no 32 trimestre de 2012.

A UGT defende o cumprimento do calenddrio estabelecido, na medida em que as alteragdes
a introduzir em matéria de compensagdes terdao profundos efeitos sobre os trabalhadores e
as empresas, exigindo consequentemente uma reflexdo profunda baseada numa andlise
credivel e fundamentada, nomeadamente quando se passar a anadlise da realidade dos

restantes Estados-membros.

Neste momento, e antes de mais, o que deve estar em discussdo é a consolidagdo de um
modelo que responda ao Acordo de 22 de Margo em todas as condicdes nele estabelecidas

e permita a criagdo do Fundo com a maxima urgéncia.

Tal ndo obsta a que futuramente, em consequéncia da avaliagdo dos impactos desta medida
ou de possiveis alteracdes ao regime legal das compensagdes, se verifigue uma discussao

sobre a necessidade de introduzir aperfeicoamentos ao modelo que agora se adopte.



5) Por fim, ndo podemos deixar de referir que o Governo propde um modelo inspirado no

regime dos PPR, que merece a nossa total discordancia. Os PPR apenas tém tido adesdo

pelos beneficios fiscais a eles associados, mais do que pela rentabilidade, ndo sendo por si s6

verdadeiros mecanismos de poupanga real.

Em conclusdo:

A UGT considera que o Governo, com o documento agora apresentado, desrespeita o

previsto no Acordo Tripartido de 22 de Mar¢o e no Memorando da Troika.

A UGT rejeita claramente a proposta de Fundo agora apresentada porque:

Ndo garante de facto a simultaneidade da entrada em vigor do Fundo com o
regime das compensacdes para os novos contratos, ao contrario do afirmado pelo

Governo;

Ignora as condi¢Ges que presidiram ao estabelecimento do Fundo no Acordo
Tripartido, para as quais o Memorando expressamente remete. Apenas se refere o
limite de 1% das contribuicOes para os empregadores, ignorando os restantes

aspectos essenciais:

- a cobertura pelo Fundo de 50% das compensagdes;

- o financiamento do Fundo por contribui¢des exclusivamente patronais,
antes apontando para que o mesmo sera suportado por via da reduc¢do da
TSU, ou seja, que serdo os trabalhadores a pagar os seus préprios

despedimentos;

e Visa antecipar o calendario previsto no Memorando da Troika, ignorando mesmo

uma das suas fases — alargamento das compensag¢des dos novos contratos aos
actuais contratos -, inviabilizando assim uma discussdo séria e aprofundada sobre

o regime de compensacgdes que se pretende instituir;

Em Jdltima instdncia, o Governo pretende estabelecer um regime de
despedimentos mais faceis e baratos para os novos contratos, sem as devidas

contrapartidas em termos da protec¢do acrescida que o Fundo devera assegurar.



Por fim, devemos reafirmar que a criacdo do Fundo é uma questdo central para a UGT e que
a UGT nao estard disponivel para subscrever um possivel compromisso tripartido, no ambito
do processo de concertagdo estratégica em curso, sem que 0O mesmo cumpra com as

condi¢cbes fundamentais acima estabelecidas.

. PROPOSTA DA UGT PARA A CRIAGCAO DO FUNDO PARA PAGAMENTO DE 50% DAS
COMPENSACOES

1) CondigGes para um Fundo(s) de Compensacao

Para a UGT, o modelo de Fundo a criar tem de assentar nos pressupostos estabelecidos no
Acordo Tripartido de 22 de Margo, visando assegurar simultaneamente trés condicGes

centrais:
e O Fundo devera assegurar 50% das compensagGes nos termos nele previsto;
e O Fundo deve ter financiamento exclusivamente empresarial.
e O limite maximo deve ser de 1% de contribuigdes pelos empregadores.

Conforme o acordado em concertacdo social, a UGT propde a criacdo de um Fundo publico,
complementado com a criagdo de outros fundos/seguros privados, os quais permitirdo as
empresas com menor risco de despedimento acederem a condi¢gdes mais vantajosas, isto &,
com encargos mensais menores. Em qualquer das hipdteses, o financiamento serd

exclusivamente empresarial.
2) A insuficiéncia das contribui¢Oes patronais

O nivel maximo de 1% para as contribuicdes patronais nao garante, para todas as situagdes, a

cobertura prevista de 50% das compensagdes.

Tal acontece para todos os contratos a termo. Temos de ter presente que, por exemplo, para
um contrato a termo de 1 ano, a compensacao a suportar pelo Fundo teria de ser de 10 dias, o
que significaria que as empresas teriam de ter contribuido com de 2,4% por més (em 14
meses/ano) para garantir a cobertura de 50% (1% apenas garante 4,2 dias e ndo os 10 dias

propostos).



Tal acontece mesmo para os trabalhadores permanentes.

O caso é especialmente grave para as situa¢des de insolvéncia e encerramento de empresas,
em que nem a empresa, nem o Fundo tém capacidade para assegurar de imediato a metade

da compensacao, como previsto no Acordo e no Memorando.

3) Um modelo de mutualiza¢ao

A UGT defende que o modelo do(s) Fundo(s) a criar, face as insuficiéncias atras referidas, tera
de integrar um mecanismo de solidariedade, o qual tem de passar por um sistema de
mutualiza¢do que garanta que, em todos os casos mais graves (insolvéncia, encerramento,
salarios em atraso...), em que a empresa ndo tem condicdes de pagamento, havera uma

entidade mutualizada pelo(s) Fundo(s) que suportara os 50%.

Em qualquer outro caso, o Fundo pagara ao trabalhador o total das contribuicGes realizadas
pela empresa até ao momento da cessagdo do contrato, e em caso de insuficiéncia do mesmo,

0 remanescente sera suportado pela empresa.

3.1. Financiamento da Mutualizagdo

A mutualiza¢do poderd ser suportada:

- Pelos rendimentos do capital pago (em condi¢Ges normais o Fundo reembolsa o valor
nominal recebido);
- Por uma parte do capital pago dever ser considerado como de solidariedade

(estabelecer um percentagem fixa para aquela mutualizagdo).

Haverd que ter em conta também os custos da gestdo do Fundo.

3.2. Reembolso as empresas

Perante um financiamento totalmente suportado pelas empresas, as mesmas serao
reembolsadas do valor pago e ndo utilizado, relativo a cada trabalhador, no momento da sua

reforma ou saida voluntdria da empresa.



Contudo, tal reembolso, no contexto de um sistema de mutualizacdo, ndo devera englobar o
montante afecto a solidariedade, o qual permitird dar cobertura as situacdes em que as
contribuicdes patronais se revelarem insuficientes para garantir a cobertura de 50% das

compensacoes por parte do Fundo.
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