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Relatorio da Negociacdo Colectiva do 1.2 Semestre de 2014

AUMENTAM AS CONVENGCOES DIMINUI O NUMERO DE TRABALHADORES
ABRANGIDOS

Este semestre foi caracterizado essencialmente pelos anlncios repetidos de um
aumento da actividade econdmica combinado, no que se relaciona directamente
com a contratacdo colectiva, com a saida da Troika, aparecendo como primeira
consequéncia a previsdao da diminuicdo das restricoes aplicadas a extensdo das

convengoes.

As expectativas criadas ajudaram ao aumento das convencgdes negociadas e
publicadas e podem ter gerado alguma credibilidade no processo negocial, tao

desacreditado por medidas legislativas anteriormente tomadas pelo Governo.

Complementarmente foi muito importante a decisdao do Tribunal Constitucional
em mandar repor algumas disposicdes convencionadas em contratacdao colectiva,
apos o periodo de suspensdo estipulado na legislagdo, credibilizando também o

processo negocial.

O cenario desenhado neste semestre continua a ser de crise no qual o papel
positivo da negociacdo colectiva continua reduzido a minimos histéricos. S6 um
numero muito limitado de trabalhadores beneficiou de um pequeno aumento do
salario real e de condicdes de trabalho proporcionados pela contratacdo colectiva,

por oposicao a degradacdo geral das condicdes de vida e de trabalho.

A situacdo geral do sector privado — e do sector empresarial do Estado e da
administracdo publica, cada um com carateristicas proprias — é de instabilidade a
todos os niveis, por auséncia de didlogo social consequente e da falta de regulagdo
proporcionada pela negociagdo colectiva, até a degradacao das condigOes gerais de
trabalho, a que ndo é alheia a provavel baixa de eficiéncia das empresas. Por
exemplo, o excesso de rotatividade dos recursos humanos, visando a redugao de
custos de contexto do factor trabalho, introduz maior precariedade nas relagdes de
trabalho.

Com situagdes idénticas e outras acrescidas, como sejam o congelamento de
saldrios, a administracdo publica continua a espera da publicacdo de pequenos
processos negociais concluidos com varias entidades publicas, que ndo implicam
alteragbes de natureza salarial mas podem regular algumas situagdes especificas.

Paralelamente o sector empresarial do Estado, embora a negociagdo colectiva tenha
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sido estabelecida sob a legislacdo que rege o sector privado, paralisou

completamente ndo havendo ainda perspectivas de sair do atoleiro em que caiu.

A caracteristica mais marcante da negociacdo estabelecida neste semestre é a
divergéncia de indicadores, contrariando os ultimos semestres homodlogos, que se
traduz num pequeno aumento das convencdes publicadas e na quebra simultanea

do nimero de trabalhadores abrangidos.

1. AO PEQUENO AUMENTO DE CONVENGCOES PUBLICADAS
CORRESPONDEU UMA DIMINUICAO DO NUMERO DE TRABALHADORES
ABRANGIDOS

1.1. Namero de trabalhadores reduzido a niveis historicos de ha 3

semestres homologos

A leitura de resultados mais marcantes deste semestre reside no aumento do
numero de convencgdes publicadas (Grafico 1) e na queda do numero de

trabalhadores abrangidos (Grafico 2), face aos semestres homologos.

Grafico 1
Convencdes Colectivas publicadas
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Ha um ciclo, nestes ultimos 3 semestres, fortemente marcado pela redugdo do
numero de convengdes publicadas e trabalhadores abrangidos, que corresponde a

uma mudanca de padrao claramente assinalado nos indicadores semestrais.
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Grafico 2
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Para além do recorde negativo neste semestre, quanto ao numero de
trabalhadores abrangidos no contexto dos Ultimos anos, que resulta na quase total

desregulacdo dos sectores de actividade, o apuramento de convengdes ao nivel de

trimestre (Grafico 3) segue curiosamente o padrao habitual.

Grafico 3
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Cada um dos trimestres estd de acordo com a leitura feita no contexto do
semestre nos ultimos 3 anos mas difere quanto a uma leitura mais alargada no

tempo. De facto, cada um dos trimestres estd de acordo com a distribuicdo das
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convengdes — mais convengodes publicadas no 2.0 trimestre — o que continua a
indiciar atrasos na negociacdo e consequente publicacdo, por se tratarem de

convencgoes quase todas com a producdo de efeitos reportada ao inicio do ano.

E um velho problema que nunca foi resolvido. A revisdo de uma convencdo
negocial devera estar concluida antes do més da producdo de efeitos para haver

uma publicacdo coincidente, cabendo maior protagonismo ao 1.9 trimestre.

1.2. A distribuicao por tipo de convencoes esclarece a divergéncia entre

namero de convengoes e trabalhadores abrangidos

No 1.9 semestre de 2011 o nimero de acordos de empresa (AE) acentuou-se a
partir de 2012 para nos semestres seguintes passar a dominar em ndmero os

contratos colectivos sectoriais (CC).

O novo ciclo tem repercussées enormes em tudo o que diz respeito a negociagao
colectiva no sector privado. No que mais interessa, neste particular, o aumento
relativo dos AE (Grafico 4) corresponde ao recuo dos CC, pelo que o nimero de

trabalhadores abrangidos caiu drasticamente.

Grafico 4
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1.3. Limitar a emissao de Portarias de Extensao resulta na destruicdo da
negociagao sectorial

Para explicar a queda do numero de trabalhadores abrangidos e a quase
extingdo dos CC tem de se recuar ao congelamento da emissdao de portarias de
extensdo (PE), de Junho de 2011 a Outubro de 2012, e a Resolugdo do Conselho de
Ministros n.® 90/2012 de 31 de Outubro.

A resolucdo veio aplicar um crivo a emissdo de PE que serviu de pretexto as
associacdes patronais para ndo actualizarem os processos negociais sem terem a
garantia de uma extensdo ao sector onde se inserem. Mais de 90% dos

trabalhadores sdao abrangidos pela contratagao colectiva sectorial.

Como nota para a interpretacdo dos numeros (Grafico 5) o critério adoptado
consiste em estabelecer uma relacdo credivel (equilibrada) entre portarias de
extensdao (PE) e contratos colectivos (CC) apesar de sabermos que as PE

publicadas, na maioria dos casos, nao correspondem aos CC do periodo em analise.

No 1.9 semestre de 2014 a proporcao entre PE e CC ndo é equilibrada e sé 1 PE

corresponde a um CC publicado no periodo em anélise (Quadro 1).

Grafico 5

Contratos Colectivos versus Portarias de Extensao
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Fontes: UGT/BTE; Nota: no 1.9 semestre de 2012 foram publicadas 12 PE referentes a contratos
colectivos da 2.2 metade de 2011 e em 2011, as PE foram ainda publicadas pelo Governo anterior.

A morosidade da publicacdo das PE, que atingiu em média 16,7 meses neste
semestre, ndo se compreende apesar dos poucos instrumentos de relagao colectiva

de trabalho em extensdo neste periodo. A perspectiva actual da publicacdo de PE
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anunciada por outra resolugdao, mais facilitadora da extensao, vai desencadear mais
esforco e tempo da parte dos servicos do ministério da tutela, que tem vindo a
reduzir o quadro de recursos humanos. E quase certo que as PE vdo perder eficacia

devido a publicagdes tardias.

Quadro 1 PE publicadas no 1.9 Semestre de 2014

Publicacao Aviso Portaria Diferenca entre a Diferenca entre a convengao
convengdao Portaria Publicada convengao e o Aviso e a Portaria (meses)
(BTE) (BTE) (BTE) (Meses)
12 /2013 22/2013 8 /2014 2 10
e

15/ 2013

40/2012 25/2013 8 /2014 9 16
17/2013 27/2013 8 /2014 2 9

47/2012 08/2014 17/2014 13 16
23/2012 08/2014 17/2014 20 23
12/2014 14/2014 20/2014 25 26
Média Avisos de PE Publicacao das PE

11,8 meses 16,7 meses

Fontes: BTE/UGT
Inevitavelmente vado resultar mais assimetrias inaceitaveis nos sectores, tanto ao

nivel da concorréncia desleal entre as empresas, como no que respeita a ndo
existéncia de uniformidade nas condi¢cdes minimas para a prestacdo do trabalho
gue ndo passa apenas pelos valores salariais e se agrava pela demora causada na

emissao.

1.4. Nao ha fome que ndo dé em fartura mas s6 na aparéncia

De um semestre para outro foram publicados acordos colectivos com entidades
empregadoras publicas (ACEEP) como se fosse possivel os sindicatos multiplicarem-
se em acgbes negociais em tao curto espaco de tempo (Grafico 6), com as varias

entidades a quem propuseram um acordo colectivo.

Trata-se de contratagdo colectiva celebrada em varias momentos nas regides
auténomas e publicadas neste periodo porque as do continente, em maior
quantidade, continuam retidas na Secretaria de Estado da Administracdo Publica,

aparentemente a aguardarem homologagéo.
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Grafico 6
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Dada a proveniéncia dos acordos colectivos, o numero de trabalhadores
abrangidos teria de ser muito diminuto (Grafico 7) e com pouca expressao no
contexto nacional. Ainda assim o numero de ACEEP ultrapassou a soma dos

semestres anteriores e o numero de trabalhadores é bastante significativo.

Grafico 7
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2. Variagcdo minima nas retribuicoes salarios nominais e reais

Apenas um numero muito reduzido de trabalhadores vai beneficiar de um

pequeno aumento salarial durante o ano em curso (Grafico 8) com origem na
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negociacdo colectiva. O aumento médio salarial nominal, neste semestre, foi de
cerca 0,8%, com base na previsao do Banco de Portugal para a inflagdo e que se
traduzira no ano em curso em valores muito proximos do registo de 2013. (Grafico
9)

Grafico 8
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A moderacdo salarial em curso na UE estd bem expressa ao longo de um vasto
periodo, com excepcdo de 2009 por motivos meramente nacionais relacionados
com a inflacdo, o que apesar de tudo, na perspectiva dos empregadores, permitiu
as empresas competirem melhor nos mercados internacionais, na medida em que
os salarios dos trabalhadores portugueses, ndo s6 ndo se aproximaram dos salarios
médios europeus como até ficaram mais distantes devido as reducGes dos ultimos
anos.

Grafico 9
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Um dos contributos para a actual situacdo de recessdao geral de salarios com
consequéncias negativas na dinamizacdo da contratacdo colectiva deve-se ao

congelamento da retribuicdo minima mensal garantida (RMMG), desde 2011.

4. Conteudos das convengoes colectivas

A publicacdo regular do texto global sem imposicao da lei significa que a
contratacdo colectiva esta viva. Tem sido uma preocupagao da UGT incentivar os
sindicatos a adoptarem comportamentos pro-activos nesta matéria para que as
convengdes possam ser revistas nos seus conteldos e adaptadas a realidade
presente, combinando os direitos dos trabalhadores com os interesses das

empresas.

Os semestres homologos dos ultimos 3 anos também contrastam com os
semestres anteriores quando se releva o texto global (Grafico 10) face a outro tipo
de textos. O tipo de conteldos publicados passou a ser muito nivelado reflectindo o
clima de austeridade e a intervencao legislativa do Governo, sobrepondo-se aos
textos negociados, contribuindo para a instabilidade e a falta de confianca nos

resultados da negociacao.

Actualizar os contetidos das convencboes fez todo o sentido como tem sido

sustentado no debate interno da UGT.

No grafico seguinte passa a ser evidente que a alteracdo salarial deixou de ter
relevancia e a publicagdo de textos integrais (assinalados no grafico) esta ao

mesmo nivel das outras formas de publicagdo de conteddos no semestre em curso.

Grafico 10
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5. Outras formas de (des)regulamentacao

Quanto aos Acordos de Adesdo contam-se apenas 4 publicagdes o que pode
considerar-se normal no panorama dos Ultimos anos em que esta figura tem sido

pouco utilizada.

Durante o presente semestre ndo foi publicado qualquer aviso de caducidade
nem se conhece qualquer caso em curso. Algumas indicagdes claras de denuncia
com intengdo de fazer caducar convengdes nao se concretizaram. Damos como
exemplos positivos os casos do AE Petrogal e o AC EDP, onde a negociagao entre as

partes prevaleceu sobre a cessagao das convengoes.

No dominio da arbitragem obrigatéria necessaria nao se conhece qualquer
recurso, nem se assinala, neste semestre, qualquer cessacdo de vigéncia de

convencgles para que se possa recorrer a esta figura.

CONCLUSOES

1. HA uma linha de continuidade e de crise entre semestres traduzida em

resultados desanimadores, com inicio no 1.9 semestre de 2011.

No final do 1.9 semestre de 2014 os resultados apurados, quer em numero de
trabalhadores, quer em numero de convencbes, sdo a imagem da debilidade

continuada da contratagao colectiva.

Paralelamente a estes resultados a enfermidade de que padece a negociagdo
colectiva agrava-se com a perspectiva de uma proposta de lei prolongar no tempo
uma lei injusta, que desrespeita a contratacdo colectiva e corrdi a confianga das
partes na legislacdo, sobrepondo-se as disposicGes convencionadas em sede de

negociagao.
A reducao de valores do trabalho suplementar empobrece sobretudo os

trabalhadores com retribuicdes mais baixas e penaliza as retribuicbes compostas

em que o valor de base mensal é uma parcela do conjunto da retribuicdo.

11
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Serve para prolongar no tempo uma medida temporaria, que teve o seu tempo
de vigéncia, e que vai provocar um efeito defensivo da parte sindical, com

tendéncia a paralisar a contratacdo colectiva enquanto durar este periodo.

2. Ha que se avancar para as empresas e para a reinvencdo das convengoes

sectoriais e da prépria negociacao colectiva, em geral.

E possivel introduzir flexibilidade negociada entre as partes para dinamizar a
contratacdo, sem recurso a qualquer modelo por inventar. O Cdédigo de
Trabalho/2009 permite a introducdao de disposicdes que podem ser modificadas pela
negociacdo, ao nivel da empresa, nos casos de crise empresarial ou de necessidade

mutua.

Este mecanismo permite o controlo da negociagao colectiva pelos outorgantes de
uma convengao sectorial, ao nivel da empresa, dando a faculdade de modificar ou

alterar temporariamente certas matérias e aproximar os sindicatos das empresas.

Por fim, para desbloquear a negociacdo colectiva e dar impulso a negociagdo
sectorial é necessario preparar o regresso em plenitude do modelo de PE e
estabelecer um compromisso tripartido para a actualizagdo anual regularizada do
RMMG, incentivando desta forma o restabelecimento da confianca entre as partes

que negoceiam.

3. A curto prazo, actualizar os salarios é o principal objectivo, mas rever,
publicar integralmente os contratos colectivos e aplica-los aos trabalhadores e as
empresas é determinante para a existéncia de convengdes colectivas vivas, como
instrumento de regulacdo das relagdes laborais e de manutencao de condigdes de

trabalho dignas.

Na perspectiva da UGT, o dinamismo contratual na revisdo e publicagdo de
acordos de empresa e de acordos colectivos deve corresponder também a um

reforco das estruturas sindicais nas empresas.
As partes, na linguagem da contratacdo, compete estabelecer entre si

compromissos sem interferéncia do Estado, mas a promogdao e o apoio da

negociacdo é uma obrigacdo do Estado.
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