CONTRIBUTOS DA UGT
SOBRE AS REGRAS DE ALTERACAO AO SISTEMA DE COMPENSAGAO DE TRABALHO

Documento CPCS — 14/12/2022

A UGT regista a entrega, na reunido de concertagdo social de dia 14 de Dezembro de 2022, de
um documento cujo objectivo principal foi o de apresentar os principios propostos pelo
Governo, para discussdo com os Parceiros Sociais, relativos a alteragdo do Sistema de
Compensacdo do Trabalho, que integra o Fundo de Compensacdo do Trabalho (FCT) e o Fundo

de Garantia de Compensagdo do Trabalho (FGCT).

Antes de mais, e registando a urgéncia que o Governo atribui a esta alteracdao, ndo podemos
deixar de manifestar a nossa apreensao pelo facto de, decorridos dois meses apds a celebragao
do Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimento, dos Saldrios e da Competitividade
(doravante Acordo), nos serem apresentados somente os principios genéricos que a mesma

presidirdo, numa matéria que, como se sabe, envolve alguma complexidade.

Para a UGT, esta é uma alteragdo relevante e um compromisso assumido e para cumprir, mas
gue nao devera ser efectivado sem uma devida consensualizacdo dos contornos que devera
assumir, num processo que gere confianca e garanta equidade, ndo prejudicando os direitos dos

trabalhadores garantidos pela existéncia do FCT e do FGCT.

Para tal, a discussdo a realizar ndo poderd ser centrada somente no FCT e na sua conversao e
nas novas finalidades a que se irad dirigir, devendo assegurar-se a coeréncia e a articulagao
temporais entre varios momentos importantes, nomeadamente o do aumento das
compensacoes por cessacdo do contrato de trabalho de 12 para 14 dias, a cessacdo das
contribui¢Oes para o FCT, o refor¢o das verbas a transferir do FCT para o FGCT e o funcionamento

futuro do FGCT.

E isto num quadro em que, conforme foi o espirito do Acordo, seja sempre garantido aos
trabalhadores uma proteccdo idéntica a actual, a garantia do pagamento de 50% da

compensacdo devida em caso de cessacao do contrato de trabalho em todas as situagdes em



gue assegurada actualmente, ainda que agora assegurada exclusivamente pelo fundo de

natureza mutualista, o FGCT.

Nesse quadro, a UGT deve assinalar como positivo que o Governo, no documento em analise,
ndo apenas apresente desde ja principios enquadradores do que serd o futuro dos dois Fundos,
mas igualmente que tenha referido, na reunido realizada, a devida articulacdo com as
concretizagdo e vigéncia da chamada Agenda do Trabalho Digno, a qual se encontra a ser

ultimada em sede parlamentar.

Mais, deve ser referido que a base de discussdo proposta pelo Governo, nas suas grandes linhas,
corresponde ao espirito do Acordo, ainda que, no nosso entender, careca ainda de reflexdo,

aprofundamento e esclarecimento de varios aspectos.

Desde logo, a UGT reconhece a complexidade na conversdo de um sistema que se encontra
construido, no que concerne ao FCT, sobre contas individuais de trabalhadores cujos direitos
sdo por elas garantidos, optando o Governo pela sua conversdao em contas de empresa, em que

cada empresa podera aceder aos valores resultantes dos pagamentos por si efectuados.

O Governo acompanha esta alteracdo da introdugdo de um mecanismo de mobilizagao dos
montantes respectivos do requisito de concordancia dos trabalhadores, nomeadamente por via

das suas estruturas representativas.

Para a UGT, este é um requisito que se nos afigura fundamental para assegurar um necessario
equilibrio na referida alteracdo da légica do FCT e atribuimos-lhe o caracter de essencialidade

que o Governo — e bem — afirmou em sede de concertacao social.

Com efeito, ndo pode e ndo deve ser esquecido em todo este processo que, mais relevante do
gue quem realizava pagamentos, é a finalidade a que se encontravam adstritos os valores
presentes no FCT. Sendo a garantia de direitos dos trabalhadores essa finalidade, parece-nos
essencial que os mesmos e os seus representantes tenham uma palavra determinante a dizer

sobre a afectacdo de tais valores.

A UGT regista ainda a intengdo do Governo de fechar a mobilizagao futura de verbas para

suportar o recebimento efectivo de 50% da compensagdo por parte do trabalhador.

A UGT entende a introducdo deste principio, na medida em que o mesmo garantiria, desde j3, a

nao criagao de situagGes de desigualdade de acesso entre entidades.



Devemos porém referir que uma solucdo diversa nunca podera deixar de respeitar duas ideias,
a de que a mobilizagdo pela empresa devera ser feita na medida exclusiva do reembolso que
seria feito ao abrigo do actual regime, apds comprovagdo do pagamento da compensagao ao
trabalhador, e que apenas podera servir para cobrir o valor da compensagdo formado até a

cessacao da vigéncia do FCT.

Ainda no que concerne ao FCT, a UGT regista a intencdo do Governo de instaurar um mecanismo

simples e desburocratizado de mobilizacdo dos valores por parte de cada empresa.

Esta é uma preocupacgao que partilhamos, tendo presente inclusivamente que muitas empresas
irdo mobilizar valores relativamente reduzidos, conforme resulta dos préprios dados fornecidos

no documento em apreco.

No entanto, entende a UGT que um qualquer processo, por mais desburocratizado que o mesmo
pretenda ser, ndo deve descurar, por um lado, medidas e requisitos minimos que visem garantir
que os valores serdo utilizados nas finalidades que o FCT passa a servir e, por outro, a capacidade
de aferir e reagir em caso de ndo cumprimento das obrigacdes assumidas de utilizacdo dos

valores mobilizados.

Para a UGT, sera incompreensivel que as empresas ndo tenham de apresentar elementos como
o resultado da manifestacdo de vontade por parte dos trabalhadores (sentido de voto e
finalidades de afectacdo a que for dada concordancia), o enunciar das finalidades de utilizagdo
dos valores e forma da sua efectivacdo (v.g. planos de formacdo, apoio a arrendamento ou
aquisicdo e natureza desses apoios, relagdo entre valor e finalidade) e mesmo a comprovagao

da utilizagdo dos montantes envolvidos nas finalidades apresentadas.

Para a UGT, deverao ser tomadas medidas concretas que previnam nomeadamente que se
possam verificar situa¢cdes de incumprimento, incluindo as de utilizacdo de verbas em sentido
diverso ao da manifestacdo de vontade dos trabalhadores e seus representantes, bem como
garantido que o Estado tem condi¢Ges efectivas de realizar um controle minimo dessa utilizagdo
e reagir a incumprimentos, ndo deslocando o 6nus de tal intervengdo apenas para quem esta

numa situacdo de particular fragilidade.

A UGT recorda que os valores mobilizados devem ser adstritos as finalidades admissiveis e
utilizados em prol dos trabalhadores, ndo podendo ser encarado como uma simples
recuperacgdo de capital, ainda que admita que as exigéncias possam ser diversas em func¢do da

dimensdo das empresas e dos valores mobilizados.



Ainda no que se refere ao FCT, a UGT manifesta a sua concordancia na generalidade com a
modelacdo de acesso proposta pelo Governo, na medida em que os diferentes momentos de
acesso se nos afiguram garantir ndo apenas equidade e equilibrio no acesso, mas igualmente a
capacidade de manter uma gestdo adequada dos valores do fundo, sem acarretar perdas
significativas, atento nomeadamente o facto da politica de investimento assumida impor

compromissos a varios anos.

A UGT deve porém assinalar, a semelhanca do que realizou jd em sede de concertagao social, a
guestdo de que o documento é omisso relativamente ao que se verificard aos montantes nao

mobilizados até 2026.

A UGT entende que tais valores, e parecendo-nos que sera sempre invidvel — por burocratico,
moroso e dispendioso — concretizar um qualquer processo de notificacdo das empresas que ndo
resgatem os valores entregues ao FCT, deverdo ser preferencialmente afectos a garantia de
direitos dos trabalhadores, a semelhanca do préprio sistema de compensacdo do trabalho.
Nesse sentido, e mais do que a utilizacdo dessas verbas para o financiamento de politicas
publicas, consideramos solugdes possiveis a afectacdo de tais verbas ao Fundo de Estabilizacdao
Financeira da Segurancga Social ou ao Fundo de Garantia Salarial, parecendo-nos que a solu¢do

mais légica seria porventura que a mesma fosse realizada ao FGCT.

No que concerne precisamente ao FGCT, o documento apresentado pretende dar concretizacdo
as grandes linhas do Acordo, assinalando a intencdo de suspensdo das contribuicGes para esse
fundo durante a vigéncia desse mesmo acordo e propondo um valor de transferéncia

excepcional para garantir o funcionamento.

No entanto, para a UGT existem elementos que devem ser esclarecidos e outros que se nos

afiguram omissos e que deverdo ser contemplados.

Assim, e no que concerne aos esclarecimentos necessdrios, registamos que o Governo propde
uma transferéncia do FCT para o FGCT de 31.5 milhGes de euros, correspondente aos saldos

transferidos entre 2016 e 2022 em sentido inverso, em cumprimento da legislagao em vigor.

E aqui a UGT deve reiterar o pedido ja realizado ao Governo de apresenta¢do dos calculos
realizados no sentido de garantir que essa mesma transferéncia sera suficiente para que o FGCT

cumpra cabalmente a sua finalidade.



E aqui, diga-se, que devemos atender a diversos factores que ndo apenas, e de forma linear, os

recursos passados ao FGCT em caso de incumprimento por parte das empresas.

Com efeito, teremos de analisar aspectos como os valores que o FGCT resgatou ao FCT nas
situagdes de incumprimento por parte das empresas, os valores que despendeu para cobrir a

insuficiéncia dos valores existentes no FCT ou os montantes cuja cobranca foi impossivel.

Mas, igualmente, tera de ser equacionada a perda do dissuasor de incumprimento que sempre
constitui a expectativa de recuperacao dos valores existentes no FCT, o que aconselhara a
criacdo de uma margem financeira, ainda que em detrimento de valores do FCT, nomeadamente

os das valorizagGes positivas.

Mais, ndo deve ser esquecido que o funcionamento terd de ser garantido em dois momentos.

Assim, e num primeiro momento, em que estdo suspensas as contribuicdes para o FGCT,
teremos de garantir os pagamentos aos trabalhadores nos casos de incumprimento patronal até

2026, na légica do acima referido.

Mas, num segundo momento, e aqui o documento é omisso, serd necessario que se assegure o
funcionamento do FGCT apds 2026, pelo que se impde o fornecimento de calculos que
equacionem nomeadamente qual o valor da contribuicdo por parte das empresas e a sua

indispensavel revisdo caso se revele insuficiente.

A UGT regista alids que o Governo, na sua sintese do documento, assinale as vantagens para as
empresas das alteragOes propostas, nomeadamente a reducdo de obrigacdes declarativas, a
eliminagdo de encargos com as entregas e a diminuigdo de encargos sobre os saldrios em 1%

por cada trabalhador, o que nos merece duas notas.

A primeira, no sentido de assinalar que seja esquecido o facto de, neste sistema, a sintese do
trabalho a realizar deverd sempre culminar na manutencdo da garantia assegurada hoje aos
trabalhadores — garantia de pagamento de 50% da compensagao em caso de cessa¢do de

contrato de trabalho.

A segunda, para salientar que a diminui¢cdo de encargos sobre os saldrios em 1% por cada
trabalhador é apenas até 2026, na medida em que ndo apenas as contribuicées para o FGCT
deverdo ser retomadas apds o termo da vigéncia do Acordo como teremos de assegurar que as

contribuicOes apods essa data serdo suficientes para assegurar o funcionamento do Fundo.



Numa nota final, deve a UGT recordar ainda que considera essencial que, em todo este processo,
sejam garantidas as necessarias alterac¢des legislativas para que os conselhos de gestdo do FCT
e FGCT continuem a operar, assegurando transmissdes, gestdao e mobilizacdo dos valores ao

longo de todo o processo.

22-12-2022



