SUMARIO

No 12 semestre do ano, a economia
portuguesa registou ja um crescimento de
2,4%.

Depois de atingir os 7,8%, em 2022, a taxa
de inflagdo continuou a subir até Marco
(8,7%) abrandando apenas nos ultimos
meses, atingido os 6,8% em Agosto.

O mercado de trabalho tem permanecido
estdvel, com criacdo de emprego no 12
semestre de 2023 (+70,7 mil postos de
trabalho, +1,4%), face ao emprego criado
em 2022.

Aumento da populagao desempregada, nos
primeiros 6 meses do ano, com um
aumento de 10,6 mil desempregados
(+3,4%), face ao final do ano passado.
Desde Janeiro de 2023, que se tém
registado aumentos salariais acima de

5,8%, superior ao valor da referéncia no

Acordo de Médio Prazo para 2023 (5,1%).
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1.ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL

No conjunto do 12 semestre, o PIB da drea do
euro abrandou para um crescimento de 0,8%
em termos homodlogos (2% no semestre
anterior) devido sobretudo a fragilidade da
economia alema3, cujo PIB registou uma quebra
de 0,2% em termos homaélogos no primeiro
semestre, comparado com um crescimento de

1% na 22 metade de 2022.

Crescimentos idénticos tém tido alguns dos
principais parceiros comerciais de Portugal,
como é o caso de Espanha (0,5%) e Franca
(0,3%),

inflacionistas  se

Apesar das pressoes

comecarem a atenuar, taxa de inflacdo
manteve-se elevada. Na area do euro, a taxa

de inflacdo desacelerou para 4,3% em
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Setembro (maximo de 10,6% em Outubro de 2022), impulsionada pelo
desaparecimento dos efeitos de base nos precos de energia e dos

servigos.

Apesar do abrandamento do crescimento econédmico, o mercado de
trabalho da UE teve um forte desempenho no primeiro semestre de

2023.

No segundo trimestre, as taxas de atividade e de emprego na UE
atingiram o seu nivel mais elevado de sempre. Em Setembro, a taxa de
desemprego manteve-se em 6% da populagdo ativa - perto do seu

minimo histdrico.

O BCE manteve a politica monetdria de carater restritivo até Setembro
de 2023, tendo aumentado as taxas de juro oficiais em 200 pontos
base, em termos acumulados este ano. As taxas de juro das operacgdes
principais de refinanciamento e da facilidade permanente de depdsito

ascenderam a 4,5% a 4%, respetivamente, no final de Setembro.

As perspetivas de crescimento global permanecem rodeadas de uma
elevada incerteza associadas ao prolongamento da guerra na Ucrania e
aos riscos de fragmentagao no comércio internacional. As expectativas
pioraram durante o verdo em resultado do menor dinamismo da
economia chinesa, num contexto de aumento da instabilidade

provocada pelos problemas em torno do sector imobiliario.

2. ECONOMIA NACIONAL
PIBEM
PORTUGAL Depois de, em 2022, ter alcancado o terceiro maior crescimento da

Unido Europeia, a economia portuguesa devera ficar de novo no grupo

das que mais crescem este ano. Em 2023, e perante uma crise do custo
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de vida, a economia portuguesa tem mostrado grande resisténcia, com
resultados acima dos esperados, mantendo uma trajetéria de
convergéncia com economia da Zona Euro e da totalidade da Unido

Europeia (UE), a qual se deverd manter também em 2024.

De acordo com as previsdes, o PIB portugués deverd crescer 2,4% este
ano, enquanto o conjunto dos paises da UE e da Zona Euro deverdo
apresentar um crescimento bem mais modesto: 1% e 1,1%,

Em 2024, Portugal respetivamente. Em 2024, deverd manter-se a convergéncia com uma
continuara a
convergir com a

Unido Europeia para a UE27 e 1,6%, para a Zona Euro.

previsdao de crescimento da economia portuguesa de 1,8% e de 1,7%

No 19 semestre do ano, a economia portuguesa registou ja um
crescimento de 2,4%, valor bastante acima da previsdao do Governo no
Orcamento do Estado para o total do ano (1,3%), aproximando-se, assim,
das mais recentes previsdes internacionais (OCDE: 2,5%; FMI: 2,6% e

Comissdo Europeia: 2,4%) e também do Banco de Portugal (2,7%).

O comportamento da economia europeia comec¢a a reflectir-se no
comércio internacional de Portugal, que continua a arrefecer, com um
forte abrandamento das exportagdes, principal motor da recuperagao
econdémica registada em Portugal, desde a pandemia COVID19. Note-se
que no 12 semestre de 2023, as exportagdes aumentaram 3,3% e as
importacdes cresceram 0,8%, face a igual periodo de 2022 (+24,7% e

+37,2%, no 12 semestre de 2022, respetivamente).

Estes sdo os efeitos de uma politica monetaria restritiva, liderada pelo
BCE, que se estdo a fazer notar, contribuindo para um arrefecimento da
atividade da econdmica, e ndo tanto na reducdo das taxas de inflacdo, a

qual revela ja uma inversdao da tendéncia, mas por outros motivos,
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nomeadamente pela descida nos precos dos bens energéticos, com uma
contribuigdo direta no preco dos bens alimentares, que come¢am a dar

sinais de alguma moderacao, e dos servicos.
3. MERCADO DE TRABALHO

Com a economia a registar um comportamento mais favordvel do que o
CRIAGAO DE esperado, o mercado de trabalho tem permanecido estavel, com criagdo
EMPREGO de emprego no 12 semestre de 2023 (+70,7 mil postos de trabalho,
+1,4%), face ao emprego criado em 2022, mas também com um aumento
da populag¢ao desempregada. Nos primeiros 6 meses do ano, registou-se
um aumento de 10,6 mil desempregados (+3,4%), face ao final do ano

passado.

N3o obstante, a criacdo de emprego ao longo do primeiro semestre do
ano, convém analisar a qualidade do emprego criado, uma vez que se
Aumento dos

ontratos de tem registado um aumento dos contratos de trabalho com termo, que

rabalho com
passou de 13,8% no total dos contratos celebrados entre os
trabalhadores por conta de outrém, no final de 2022 - o mais baixo dos
ultimos doze anos, comparando com um maximo alcangado em 2016

(18,6%) - para 14,7%, no 22 trimestre de 2023.

Esta evolucdao podera indicar uma subida da taxa de desemprego nos
proximos tempos, aliado a um abrandamento econémico que se faz ja

sentir a nivel europeu, com repercussdes na economia portuguesa.

Sao dados positivos e que deixam algum optimismo para 2023, no que
diz respeito ao mercado de trabalho. No entanto, é preciso alguma
cautela perante a forte e generalizada desaceleracdao da economia, bem
como o impacto que os elevados niveis da taxa de inflacdo terdo no

poder de compra dos trabalhadores portugueses.
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4. TAXA DE INFLAGCAO

ABRANDAMENTO Apesar do abrandamento dos precos, os portugueses ndao tém sentido
DOS PREGCOS este efeito, isto porque a inflagdo anual, que é a utilizada nas atualiza¢des
salariais e das pensdes prevista na lei ou em CCT, ndo teve uma reducao

significativa.

E a taxa de inflacio homdloga®l que tem registado um maior
abrandamento. Depois de atingir o pico em Outubro de 2022 (10,1%), tem

registado fortes abrandamentos até aos 3,1%, no més de Julho de 2023.

J4& a variac3o anual?, que é usada como referéncia para actualizacdo das
Taxa de inflagao
anual com
resisténcia em negociacdo colectiva tem mostrado maior resisténcia para baixar. Em
abrandar

pensdes, das rendas e também nas actualiza¢des salariais nas mesas da

2022, a taxa de inflagdo anual foi de 7,8%, continuando a subir até Marco

(8,7%) abrandando apenas nos ultimos meses, atingido os 7,3% em Julho.

O mesmo acontecendo com os precos da alimentacdo, os quais atingiram
o0 pico em Fevereiro de 2023 (+ 22,3%), seguindo-se um abrandamento até
aos 8,3%, em Julho, com implicacdes mais severas para as familias de
menores rendimentos, uma vez que estas, além de possuirem menores
rendimentos, sdo afetadas pelos precos de bens essenciais dos quais ndo

podem abdicar facilmente.

N3o obstante, este abrandamento de precos, em 2023, a taxa de inflagdo

devera manter-se em niveis elevados (por volta dos 5% - valor médio de

1 Apenas analisa o valor da inflagdo entre 2 momentos — por exemplo, compara o més de Julho de 2023
com o més de Julho de 2022 — acabando por ser influenciada apenas por efeitos especificos ocorridos
nos meses comparados.

2 Compara a evolugdo dos tltimos doze meses com o dos doze meses imediatamente anteriores, é menos
sensivel a alterages esporadicas e ndo é afetada por flutuagGes sazonais.
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todas as previsdes nacionais e internacionais), com impactos no poder de
compra dos portugueses, por via de efeitos negativos no crescimento do

consumo.

Com as perdas de poder de compra, tém sido os lucros das empresas a
Lucros das principal fonte das pressdes internas sobre os precos. Tem sido, alids, a

empresas sao a
principal causa da resisténcia das empresas em reduzir as suas margens de lucros, uma das

subida de pregos principais causas para que a taxa de inflagdo n3o esteja ja num nivel mais
baixo, pois 0 aumento dos saldrios, apontado por muitos como a causa da
subida dos precos, acaba por ser “engolido” pelo forte aumento das taxas

de juro, que nunca subiram tanto, em tdo pouco tempo.

5. SALARIOS

A elevada taxa de inflacdo e a constante subida das taxas de juro, com

PERDA DE reflexos nos créditos habitacdo, estdo a ter efeitos bastante adversos sobre

RENDIMENTOS

o rendimento disponivel de todas as familias portuguesas.

Num pais como Portugal, onde o rendimento médio do trabalho é um dos
Subida acentuada mais baixos da Europa, o consumo das familias é, praticamente, dirigido
das taxas de juro . . L ..

na sua totalidade para um cabaz de bens estritamente indispensaveis.

Agravar este cendrio, com as constantes subidas das taxas de juro que

temos assistido e que se espera continuarem, é altamente preocupante.

Os aumentos salariais registados, traduzem-se num esforco para atenuar
a perda de poder de compra que a inflagdo passada imp0s as familias, o
que faz com que a sua contribuicdo para o aumento da taxa de inflacdo

seja minima, ao contrario do que defende o BCE.
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Subida abrupta Se até aqui, o principal problema para as familias foi a subida abrupta das

dos alimentos e da despesas com alimentagao e energia, agora vém as suas prestagdes de
energia Ly . .
crédito agravarem-se rapidamente, sem conseguirem fazer face a esses

aumentos, mesmo com aumentos salariais.

Recorde-se que em 2022, as remuneracgdes por trabalhador registaram um
aumento de 6,1%, no entanto com uma taxa de inflagdo no nivel mais alto
dos ultimos 30 anos (7,8%), anulou a totalidade daquele aumento,

registando-se uma perda de poder de compra de 1,7%.

Com a assinatura do Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos
ACORDO DE
RENDIMENTOS Rendimentos, dos Saldrios e da Competitividade, entre a UGT, as
Confederacbes Patronais e o Governo, cujo objectivo principal é a
valorizacdo dos saldrios em Portugal, espera-se reverter a situacdo

passada, mas também futura.

Sinais positivos De acordo com os resultados obtidos até a data, grande parte dos
processos negociais ocorridos mostram sinais muito positivos no
cumprimento deste Acordo, com uma verdadeira valorizacao dos salarios

dos trabalhadores, correspondendo as expectativas da UGT.

Aumentos Desde Janeiro de 2023, que se tém registado aumentos salariais acima de
salariais acima do

valor de referéncia
no Acordo de Médio Prazo para 2023 (5,1%).

5,8%, traduzindo-se num valor superior ao valor da referéncia no Acordo

Note-se, que os maiores aumentos de saldrios se tém verificado
principalmente em sectores com escassez de mado-de-obra e onde
predomina o saldrio minimo, como o alojamento e a restauragao, o

comeércio ou a construgao.
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SMN Embora o saldario minimo portugués tenha registado fortes aumentos
nos ultimos anos — entre 2014 e 2023, aumentou 56,7% (enquanto em
Espanha, o aumento foi de 61,2%) — mantém-se nos mais baixos da

SMN mantém-se Europa, com valores inferiores aos 1.000€ mensais®.

abaixo dos 1.000€

Até 2026, o compromisso do Governo é aumentar o SMN para 900€,
que no cendrio europeu é manifestamente insuficiente. Em 2024, o
previsto no Acordo de Médio Prazo, é fixar o SMN em 810€ (+6,6%),
mantendo Portugal longe de paises como Espanha e até mesmo da

Eslovénia.

6. FINANCAS PUBLICAS

Fruto da recuperagdo econdmica, da dinamica do mercado de trabalho

EXCEDENTE

ORCAMENTAL e também da inflagdo, nunca se tinha registado um excedente
orcamental num 12trimestre do ano, o qual foi de 1,2%, face ao défice
de 0,6% registado no periodo homélogo.

ST GRS Para este resultado contribuiu um aumento da receita (9,3%) superior

receitas superior ao

ao da despesa (4,3%), com especial evidencia para o aumento das
das despesas, fruto

da recuperacdo da receitas do imposto sobre o rendimento e patriménio (+ 11,7%), das
economia e do

comportamento do contribui¢cdes sociais (+ 12,2%) - evidenciando a recuperagao da
mercado de .

S economia e o comportamento do mercado de trabalho — e dos

impostos sobre a producdo e importacao (+ 5,7%), devido ao aumento

dos precos.

3A Dinamarca, a Itélia, a Austria, a Finlandia e a Suécia no tém um saldrio minimo nacional.

G o030 S 8
imos de si.

Os Fundos Eur




! l'*," |l| I F ! BOLETIM DE CONJUNTURA
byl | | TRIMESTRAL N°01| 2023

Os resultados até agora conhecidos, tém levado a rever em alta as
previsdes das contas publicas, para um défice orcamental muito
proximo do equilibrio (0% do PIB) e até mesmo para um ligeiro

excedente orgamental no préoximo ano.

D[‘"DA Ap0s atingir o pico de 134,9% em 2020, o racio da divida publica iniciou
PUBLICA . o .
uma trajetdria descendente, atingindo 113,9% no final de 2022. Em
2023, espera-se uma nova descida em torno dos 108% do PIB, com o
Banco de Portugal a prever uma divida publica abaixo dos 100% no

préoximo ano (97,1%).

Com a continuacdo das contas publicas a evidenciar um
comportamento positivo em 2023 e mais positivo em 2024, perante as
adversidades com que grande parte das familias portuguesas se estao
a defrontar, a UGT espera que o Governo nao deixe de prestar e reforcar
0 apoio necessario a quem mais precisa, principalmente através de um
desagravamento de impostos, com especial atencdo nos escaldes

intermédios.

DESTAQUE RECEITA FISCAL

. . . e 0
Maior subida da Em 2022, Portugal registou a maior subida de receita fiscal (+14,9%),

receita fiscal desde 2013 (+13,2%), ano em que foi executado o enorme aumento de
desde 2013 . . .
impostos. O comportamento registado no ano passado ficou a dever-
se, sobretudo, a subida galopante da inflagdo, mas também do
crescimento do emprego, as atualizacdes salariais e a subida do saldrio

minimo.
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Para 2023, o Governo prevé no Orgamento do Estado um novo aumento da
receita fiscal de 2,6%, o qual poderd ficar acima do estimado visto que na
comparagao dos resultados do 12 semestre do ano, com o mesmo periodo do
ano anterior, regista-se j& um aumento 8,9% da receita fiscal, devido,
sobretudo, a evolugdo das receitas do IRS (+14,3%), do IRC (+11,2%) e do IVA
(+9%), atenuada pela quebra do ISP (-12,2%).

Com este nivel de receitas fiscais, Portugal atingiu, em 2022, o valor mais alto
de sempre em percentagem do PIB (36,4%), mantendo-se acima da média
dos paises da OCDE (34,1%), em 2021 (ultimo ano para o qual ha dados

disponiveis).

Olhando s6 para os impostos sobre o rendimento do trabalho, verificamos,

Impostos sobre o que depois do brutal aumento de impostos registados na altura da Troika, a
rendimento do
trabalho tem carga fiscal (que reflete o total dos impostos e das contribuigdes obrigatorias

vindo sempre a
subir

cobrados pelo Estado) tem vindo sempre a subir, enquanto na média dos

paises da OCDE, a tendéncia é inversa.

Num pais em que o saldrio bruto anual (21.606€) é cerca de metade (50,8%)
do saldrio médio dos paises da zona euro (42.505€), é inaceitavel o actual

nivel de carga fiscal sobre os rendimentos do trabalho.

No ano passado, em Portugal, o peso dos impostos e das contribuicdes sobre
o salario médio de um trabalhador, atingiu os 42%, bem longe da média da
OCDE (34,6%). Isto significa que até 2012, o saldrio liquido de um trabalhador
com ordenado médio e sem filhos correspondia a 63% do valor do salario

bruto recebido, enquanto 10 anos depois, aquele valor baixou para 58%.
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Averdade é que Portugal nunca teve uma carga fiscal tdo alta como a que tem

Carga fiscal esta
também associada
ao nivel de nivel de emprego tdo elevado como o registado em 2023, muito perto de 5

emprego

actualmente, no entanto, convém sublinhar que também nunca houve um

milhGes de pessoas empregadas (4.979,4 milhGes, no 22 trimestre de 2023).

Ora se a carga fiscal inclui, ndo so as receitas do IRS, mas também as receitas
com as contribuicbes pagas a segurancga social, o aumento da populagdo

empregada, leva a um aumento da carga fiscal.

Mantendo-se as taxas pagas a seguranca social constantes, a questdo coloca-
se do lado dos impostos sobre o trabalho, nomeadamente, o IRS. No
Orcamento do Estado para 2023, o Estado previa um aumento das receitas de
IRS de 436 milhdes. Acontece que s6 na primeira metade do ano estas receitas

guase que atingiram o dobro do previsto (828 milhdes).

Receitas do IRS
sdo ja 5 vezes mais
do que o previsto receitas com o IRS de 2,8% e em 6 meses 0 aumento registado é ja de 14,8%.

Isto significa que, para o total do ano, o Estado previa um crescimento das

Também as receitas com contribuicGes acabam por estar a ter um
comportamento inverso ao previsto. Com o abrandamento econdmico,
esperado inicialmente, esperava-se também uma diminuicdo do emprego e
por isso a previsao era de que no final de 2023, se registasse uma quebra com

aquelas receitas de -3,1% ( -2,3 milhdes).

Uma vez que o mercado de trabalho se tem mostrado resiliente, as receitas
com as contribuicdes para a Seguranca Social, na vez de diminuirem, registam

até um aumento de 2,4% (0,8 milhdes), no 12 semestre do ano.
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. Sdo claros os aumentos desproporcionais entre as receitas fiscais de IRS
Peso das receitas

de IRS superior ao (+14,8%) e as das contribuicdes para a Seguranca Social (+2,4%), nos
das receitas das

contribuigGes para
a Seguranga Social superior ao das taxas pagas a Seguranga Social, no total da carga fiscal sobre

primeiros 6 meses do ano, o que significa que o peso do IRS estd a ser muito
o trabalho.

A elevada carga fiscal suportada pelos trabalhadores portugueses tem gerado
fortes perdas de rendimentos e dificuldades de liquidez, sobretudo em anos
de elevadas taxas de inflacdo, uma vez que o impacto fiscal é ainda mais

penalizador devido a auséncia de ganhos salariais reais.

{ o, A ;.
67.3% dos TCO Num pais em que 67,3% dos trabalhadores por conta de outrem tém salarios

com saldrios até até 1.000€, esta é uma situacdo de desequilibrio e, claramente, de injustica
1.000¢ fiscal, pois sdo os trabalhadores com baixos saldrios que mais tém suportado
a subida das taxas de IRS, enquanto os trabalhadores com saldrios mais
elevados, apesar de também terem registado aumentos, aproximam-se mais

rapidamente dos valores de 2013.

Para a UGT, é urgente e prioritdrio uma descida das taxas de IRS, de forma a
eliminar distorcoes fiscais, proporcionando um aumento do rendimento
disponivel das familias, fundamental para fazer face a actual crise do custo de

vida.

Perante um previsivel desempenho econdmico e orcamental em 2023,
Descida das taxas ) ] )
de IRS melhor que o previsto, a UGT defende uma verdadeira descida das taxas de
IRS, com a devolucdo dos ganhos orcamentais a economia, através de uma

politica fiscal justa, capaz de assegurar a sua fungdo redistributiva.
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