PROGRAMA DE ESTABILIZAGAO ECONOMICA E SOCIAL.
CONTRIBUTOS DA UGT INFLUENCIAM POSITIVAMENTE O PROGRAMA.

QUEREMOS IR MAIS LONGE.

A UGT regista o conjunto de medidas integradas no Programa de Estabilizacdo Econémica e
Social (PEES), aprovado ontem em Conselho de Ministros e apresentado publicamente ao Pais.

Este é um documento essencial num momento em que se inicia uma nova fase para a nossa
economia e para o mercado de trabalho e em que se imp&e delinear uma estratégia que
conduza o Pais para uma retoma com niveis elevados de justica e coesdo sociais.

A UGT deve afirmar que considera que o documento aprovado apresenta um conjunto
estruturado de areas/pilares, que correspondem, na generalidade, as prioridades que a UGT
ha muito vem elencando como deverem ser aquelas a ser estabelecidas num plano desta
natureza.

A UGT congratula-se que, em linha com as nossas propostas, se verifique uma nova modulagao
do layoff para esta nova fase de estabilizacdo, que a proteccao no emprego seja reforcada,
que as politicas de emprego e formagdo estejam na linha da frente da resposta aos mais
atingidos por esta crise, que se verifique um incremento da protecg¢dao ao rendimento dos
trabalhadores e que se privilegie o investimento publico em iniciativas locais mais
potenciadoras da geragao de emprego.

A UGT sente que o Governo nos ouviu, que as propostas que apresentamos na concertagdo
social, nos varios documentos produzidos e nas reunides bilaterais realizadas, incluindo com o
Primeiro-Ministro, influenciaram positiva e decisivamente este Programa.

Estamos certos que, nas areas em que se verificam progressos, do emprego a protecg¢ao social,
esses progressos tém também o cunho da UGT.

No entanto, este PEES mantém, ainda assim, muitos dos desequilibrios que verificdamos no
quadro de medidas construido desde o inicio da pandemia.

A protec¢do do emprego necessita de ser reforcada (os milhares de precarios que perderam o
seu emprego estdo ainda entre os grandes esquecidos), o reforgo da protecgdo social ndo pode
passar apenas por apoios isolados que pouco resolvem, os apoios aos trabalhadores nao
podem continuar a ser secundarizados face aos apoios dados as empresas.

Como afirmou o Primeiro-Ministro, a valorizagdo dos rendimentos do trabalho terd, mais do que
nunca, um papel central para garantir mais justica social e um impulso significativo a economia.

Para tal, é necessario ir mais longe.

E sentimos que, mesmo onde o Governo sobrestimou os impactos financeiros das medidas
adoptadas para os trabalhadores e familias, ainda assim ndo houve a sensibilidade suficiente
para uma revisao que confira mais seguranca as familias.



Em conclusdo, a UGT considera que este PEES da passos em sentido positivo quanto ao reforco
dos rendimentos, da proteccdao social dos trabalhadores, de uma melhor protec¢dao no
emprego e no potencial de criagdo de emprego, muito em virtude — estamos certos - dos
contributos que a UGT tem dado ao longo de todo este processo.

Mas sdo passos timidos, insuficientes para garantir estabilidade no emprego presente e a criar,
a ndo queda na pobreza mesmo para quem trabalha e um minimo de previsibilidade e confianca
para as familias portuguesas.

E, nesse sentido, uma fragilidade deste plano é a de ndo apostar, decisivamente e desde j3,
numa estratégia sustentada e estruturada de valorizacdo dos rendimentos em geral, e dos
saldrios em particular, como forma de garantir as condi¢cbes necessarias para a estimulagdo da
actividade econdmica por via do consumo privado, particularmente relevante nesta fase de
estabilizacdo, onde o contexto internacional continua a ter um elevado grau de incerteza.

Assim como saudamos o Governo pelos avangos, ndo deixaremos de estar na linha da frente da
luta por mais saldrios, mais proteccdo social, pela protecciao do emprego, pela criagdo de
emprego de qualidade e pela criacdo de um clima de confianga e estabilidade para todos os
trabalhadores, desempregados e todos aqueles que sofreram os efeitos adversos desta
pandemia.

Junto do Governo e dos demais actores sociais e politicos, nomeadamente na concertagdo social
e no quadro da discussdao do Orcamento Rectificativo que devera traduzir financeiramente as
apostas deste PEES e de outras medidas relevantes.

UMA PRIMEIRA REACCAO A MEDIDAS E AREAS APRESENTADAS

O NOVO “LAYOFF” E O COMPLEMENTO DE ESTABILIZACAO

O mais discutido e emblematico conjunto de medidas é certamente aquele que pretende
suceder (parcialmente) ao chamado layoff simplificado a partir de Julho de 2020, relativamente
ao qual a UGT apresentou um vasto conjunto de contributos para o seu aperfeicoamento na
reunido realizada com o Primeiro-Ministro a 27 de Maio passado.

A UGT regista positivamente que algumas das solugées encontradas pelo Governo tenham ido
ao encontro de preocupacgoes e propostas por nds expressas, verificando-se:

- Um aumento da compensagao retributiva paga aos trabalhadores nos casos de
redugao de actividade;

- Uma intensificagdo dos apoios na segunda fase de aplicacdo dos mesmos, sabendo
nds que os apoios serdo tdo mais necessarios quanto mais perdurarem as perdas de
rendimentos das familias;

- Um aumento, em algumas medidas, da proteccdao contra despedimentos,
ultrapassando os 60 dias actuais e podendo ir mesmo até aos 6 meses;

- Uma maior canalizacdo dos apoios para as empresas que mais necessitam,
nomeadamente aquelas que tém maiores quebras de facturacdo;



- Uma diminui¢cao da sobrecarga imposta a Seguranga Social com a perda de receitas
de contribuicdes dos empregadores, discriminando positivamente as micro e pequenas
empresas em que o emprego mais facilmente podera ser destruido.

Estas sdo alteracdes que vao no sentido dos principios que defendemos.

A UGT pode dizer que influenciou a alteragao ao regime do layoff, tornando-o mais justo e
garantindo uma maior protec¢do aos trabalhadores que defendemos.

No entanto, as novas medidas alternativas para a reducao do tempo de trabalho ndo respondem
integralmente as reivindicagdes da UGT para defesa dos trabalhadores e dos seus direitos e
para a construgdo de um sistema mais equitativo e equilibrado. Longe disso!

Senao vejamos:

- A generalidade das compensacdes retributivas continuam a ndo garantir a substituicao
integral da remuneragdo dos trabalhadores, sendo em alguns casos meros paliativos que
ficam longe dos 80% que defendemos como minimo absoluto para a taxa de substituicdo
de rendimentos.

Entre o que o trabalhador recebe por trabalhar e o que deverd ser pago de compensacao
retributiva estamos a falar, por vezes, de apenas 7% de apoio!

O sistema actual ndo tem impedido o agravamento da pobreza entre os que trabalham
e estas alteracBes ndo parecem suficientes para mudar tal situagdo, nem agora nem com
a intensificacdo dos apoios apds Setembro;

- Nao se clarifica a base de calculo da compensacdo retributiva, num momento em que
sdo muitas as empresas que insistem em pagar tal compensacdo atendendo apenas e s
a remuneragdo-base e os trabalhadores levam ja hoje para casa muito abaixo dos 66%
do seu rendimento habitual (mesmo sem descontar impostos e contribui¢des)!

A justica e a clareza do regime impdem que a base de cdlculo sejam as remuneracgdes
declaradas a Seguranga Social.

- A protecgdo no emprego — contra toda e qualquer forma de cessa¢do dos contratos de
trabalho, incluindo os precarios que tao esquecidos foram no passado — nas empresas
apoiadas (por esta ou por qualquer medida) deveria prolongar-se no tempo e ser tdo
mais duradoura quanto duradouros forem os apoios.

A ndo ser assim, estamos a incentivar uma légica de “receba agora, despeca depois”,
apenas adiando o desemprego de milhares de trabalhadores;

- Os trabalhadores continuam a ter de descontar para a Seguranca Social e para o IRS
sobre o valor dos seus salarios “cortados” na compensacgao retributiva.

Como se explica aos trabalhadores que tém de descontar 11% sobre o valor da sua
compensagdao quando o empregador é, simultaneamente, apoiado nos salarios e
beneficia de isen¢des de contribui¢des?

A preocupagdo com a sustentabilidade da Seguranga Social é apenas suportada pelos
trabalhadores?

- A concentragcdo de apoios nas empresas que mais necessitam, indo no bom sentido,
nao é suficiente.



Uma empresa que tenha uma reduc¢do da sua facturagdo mas continue a apresentar
lucros ou uma situagdo econdmica favoravel deve ser apoiada nos mesmos termos que
uma empresa que realmente necessite e em que o pagamento dos saldrios esteja
realmente em risco?

Em suma, a UGT considera que os novos instrumentos alternativos ao anterior regime de layoff
simplificado vao no bom sentido, dando uma resposta mais diferenciada, ultrapassada que estd
a fase de encerramentos mais generalizados e em que se inicia a estabilizacdo da actividade
econdémica.

Os rendimentos dos trabalhadores sao reforgados, a proteccio dos trabalhadores é
aperfeicoada e as empresas de menor dimensao sao discriminadas positivamente.

E este é um caminho que a UGT defendeu.

Mas estes instrumentos continuam a ter os mesmos problemas de fundo, ndo indo longe o
suficiente.

N3o garantem a saida do risco crescente de pobreza para os que trabalham, tém incrementos
de rendimentos muito marginais e assentam numa protecgdo do emprego que ndo garante que
nao se esteja simplesmente a adiar (para breve) uma vaga de despedimentos.

E tal situacdo ndo se altera significativamente com o agora criado Complemento de
Estabilizacao.

E positivo que o Governo reconheca que a proteccdo dos rendimentos dos trabalhadores em
layoff nao foi suficiente e eficaz, mas ndao consideramos que é garantindo o pagamento de uma
Unica prestacdo em Julho, entre 100 e 351€, para todos os trabalhadores que ganhem até 1.270
euros que se ird resolver a situacdo de pobreza e de dificuldades de subsisténcia originada por
varios meses de perda de rendimentos.

A UGT considera que, ndo obstante os avancos, estes sao instrumentos que continuam a estar
mais preocupados em ajudar financeiramente as empresas a suportar os seus encargos do que
a garantir que os trabalhadores tém uma protecgao real dos seus rendimentos e emprego
durante a retoma, num momento em que sabemos que os saldrios e a sua valorizagdo serdo
determinantes para o sucesso de qualquer estratégia econémica.

Mais, sdo instrumentos que tememos que contenham em si um forte potencial de desregulagdo,
ao incentivar a redugao de horarios de trabalho.

A UGT espera que a inspecg¢ao do trabalho seja exemplar na sua actuacdao quanto a esta
matéria, face as situagGes passadas em que, mesmo trabalhadores que tinham o seu contrato
suspenso, foram obrigados a trabalhar.

MEDIDAS DE MELHORIA DA PROTECCAO SOCIAL E DA LIQUIDEZ DOS TRABALHADORES E DAS
FAMILIAS

A UGT regista a criacdo de novos apoios sociais, de que sdo exemplo o abono de familia extra
ou a revisdo de regras de atribuicdo do RSI e do abono de familia e o refor¢co de medidas como
a de proteccdo aos independentes e informais e a prorrogacdo automatica do subsidio social de
desemprego até Dezembro.



A UGT sempre defendeu a necessidade de uma proteccdo social mais forte (e tdo mais forte
guanto maiores forem os periodos de perdas de rendimentos e de recessdo econdmica),
propondo a extensdo temporal, o aumento dos valores de varias medidas existentes e a criacdo
de novas medidas.

As medidas preconizadas, trazendo um refor¢o da proteccdo social, ficam porém longe do
alcance que sempre pretendemos, sendo sobretudo apoios pontuais e para escalGes de
rendimento extremamente baixos.

O abono de familia complementar é pago em Setembro para as familias com filhos a receberem
abonos do 1.2, 2.2 e 3.2 escaldes.

Estamos a falar de um apoio que, em regra, ndo excede os 149,85€ a familias em que o
rendimento ndo exceda 1,5 IAS (!).

O apoio de apenas 1 IAS para independentes isentos de contribuicdes é incompreensivel, na
medida em que apenas usaram de uma faculdade conferida pelo Estado.

As pessoas necessitam de medidas estruturais e estruturantes que lhes garantam um minimo
real de subsisténcia e alguma previsibilidade na gestdo dos rendimentos e despesas familiares.

As familias véem cessar os apoios existentes no caso de estarem a assegurar o cuidado aos seus
filhos, sem garantias de que os ATL estardao em pleno funcionamento.

A UGT mantém assim a generalidade das propostas que apresentou, reiterando, em primeira
linha a proposta de uma prestagdo social minima de caracter universal para todos os que
ficaram de fora do quadro de proteccdo legal existente, como os milhares de precdrios
despedidos e que sofreram (mais uma vez) o primeiro embate desta crise ficardo novamente de
fora de qualquer proteccdo.

O PEES da passos em sentido positivo quanto a protecgdo social das familias, incorporando
alguns dos contributos que a UGT tem dado ao longo de todos este processo, na concertacao
social e nas reunides bilaterais com o Governo.

Mas sdo passos timidos, insuficientes para garantir estabilidade no emprego presente e a criar,
a ndo queda na pobreza mesmo para quem trabalha e um minimo de previsibilidade para as
familias portuguesas.

A UGT considera que o Governo tera de ir mais longe, em linha com o que prevé para as
empresas, nomeadamente no que concerne ao adiamento e suspensdo dos compromissos das
familias, incluindo na area fiscal e contributiva.

POLITICAS ACTIVAS DE EMPREGO E FORMAGAO PROFISSIONAL

A UGT considera extremamente positivo que o Governo tenha integrado esta area como uma
prioridade do PEES, em linha com o que defendemos e propusemos desde a primeira hora.

A UGT entende que sera necessario deixar claro que tal exigira uma adequada afectacao de
recursos a toda a rede de centros de emprego e de formag¢do do IEFP e preparar
atempadamente as respostas do IEFP, tendo presente sobretudo o aumento muito significativo
e slbito do desemprego (que ndo é necessariamente homogéneo) e para o qual se exigem
respostas céleres.



Porém, é essencial ndo descurar a necessidade de formacao e requalificacdo profissional de
muitos trabalhadores no activo com fragilidades de qualificagdo amplamente conhecidas, mas
que a “reconfiguracdo” de actividades econdmicas que certamente ira ocorrer e o emergir de
novas formas de organizacao do trabalho, como o teletrabalho ou o maior uso das TIC, tendera
a acentuar aquela necessidade, sob pena de potenciar novas “vagas” de desemprego que
devem, desde jé ser, combatidas.

E esta é uma dimensdo que nao pode ficar de fora da estratégia de emprego e formacao a
construir nesta fase de estabilizacao, sob pena de comprometermos os alicerces de uma futura
fase de relancamento econémico.

Mais, entendemos ser essencial que os programas e politicas de emprego - e os programas
publicos de apoio em geral - a implementar estejam a associados a critérios de manutencdo de
emprego, de criacdo liquida de emprego e de criacdo de emprego de qualidade.

Mesmo nesta fase, e atendendo ao verificado nos ultimos meses, sera impensavel continuar a
subsidiar indiscriminadamente emprego precario que podera voltar a ser destruido sem
reservas e sem responsabilidade em qualquer oscilagao econédmica futura.

SERVICOS PUBLICOS

A UGT salda que as areas centrais do nosso Estado Social ndo tenham sido esquecidas neste
PEES.

Mais do que nunca, todos tivemos bem presente, como bem frisou o Primeiro-Ministro, a
centralidade dos servicos publicos para dar uma resposta impar a esta crise.

Porém, e se o investimento publico no reforco dos recursos humanos e materiais do SNS, da
Educagdo e da Justica (incluindo finalmente os Tribunais do Trabalho!) é fulcral, algumas
omissdes ndao podem ser ignoradas.

Em primeiro lugar, a auséncia de uma referéncia mais expressa a necessidade de reforgo dos
meios da Segurancga Social, pilar essencial do nosso Estado Social, que, tendo dado a resposta
que poucos julgaria possivel face as suas conhecidas fragilidades, ndo deixou de revelar as suas
dificuldades de resposta.

Em segundo lugar, a necessidade de ndo esquecer a situacao fragil em que se encontram a
generalidade dos servigos publicos, os quais, mesmo tendo um papel mais indirecto e menos
visivel, assumiram sempre a linha da frente da resposta as necessidades dos cidad3os.

Em terceiro lugar, mas ndao menos importante, a UGT ndo pode deixar de salientar que, nas
declara¢des do Primeiro-Ministro e nos documentos conhecidos, se passa ao lado de um factor
essencial para a construgdo de uma Administracdo Publica mais moderna e eficaz: a valorizagdo
(salarial, da formacao e das condi¢cGes de trabalho) dos funcionarios piblicos, os quais
revelaram mais uma vez o seu espirito de missao de servigo publico.

O Secretariado Executivo da UGT
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