PARECER DA UGT SOBRE O

PROJECTO DE PARECER DE PORTARIA QUE CRIA A MEDIDA DE APOIO A
CONTRATAGAO VIA REEMBOLSO DA TSU

O Projecto de Portaria vem revogar a medida de apoio a contratacdo de jovens por via da
reducdo da TSU bem como a medida de apoio a contratacdo de desempregados com idade
igual ou superior a 45 anos, criando um novo apoio similar aos actualmente existentes, com

condicdes idénticas para aqueles dois grupos etarios.

Para a UGT, a existéncia de um quadro claro, simples e racional de medidas de politicas
activas de emprego ndo passa obrigatoriamente por uniformizar apoios e medidas similares,
por vezes ndo atendendo aos objectivos particulares que estiveram na génese da sua criagdo e
que exigirdo necessariamente respostas especificas, dificilmente compaginaveis com esta

harmonizacao total.

A medida que agora nos é proposta visa, conforme consta na exposi¢cdo de motivos, a de
concretizar a RCM 36/2013 de 4 de Junho sobre o Impulso Jovem. Porém, no entender da
UGT, a portaria agora em apreciacdo tem como publico-alvo um conjunto muito alargado e
desempregados, independentemente de serem jovens ou adultos, afastando-se assim

significativamente do quadro do Impulso Jovem que estaria aparentemente na sua origem.

Importa ainda ter presente que a UGT sempre defendeu que as medidas que integram o
“Impulso Jovem” deveriam ter como publico-alvo os jovens até aos 25 anos, podendo
exceptuar-se algumas situacdes especificas em certas tipologias ou sectores. O
estabelecimento de um Unico limite etario no ambito do Impulso Jovem afigura-se-nos de
extrema importancia, ndo sé para assegurar uma maior visibilidade ao Impulso jovem e ao seu
objectivo central — o de promover o combate ao desemprego juvenil — bem como para garantir
um alinhamento com os trabalhos da Comissao Europeia, nomeadamente em matérias como a

Garantia Jovem ou o refor¢co do financiamento para a reducéo do desemprego juvenil.

Nesse sentido, a UGT entende que deveriam existir dois diplomas, um exclusivamente dirigido
a medida de apoio a contratacdo de jovens até 25 anos e outro em que fossem integradas as

demais situagdes.

Para além destas questdes de fundo, a UGT entende dever apresentar as seguintes

observagoes:



1. A UGT considera importante que se tenha mantido a diferenciacdo dos apoios a
contratacdo, com valorizacdo da contratacdo permanente, condicdo ha muito defendida
pela UGT como factor de promocédo de empregos de qualidade. Com efeito, as politicas
activas de emprego devem elas préprias ser instrumentos que assegurem mais empregos
de qualidade.

Importaria ainda clarificar as condicbes de aplicacdo deste diploma nos casos de
contratacdo a termo incerto, que ndo se encontram, em nosso entender, adequadamente

tratadas.

A UGT considera imprescindivel a existéncia de um critério de criagao liquida de emprego
na atribuicdo de um apoio desta natureza. Reiteramos aqui, porém, algumas preocupac¢fes
ja expressas em momentos anteriores quanto a necessidade de definir com maior clareza
este critério (em que casos € usada a média nos 4, 6 ou 12 meses) e de questionar a razao

da opcgao pela “média mais baixa” daquele periodo.

2. No que respeita aos requisitos exigidos para a entidade promotora, a UGT entende aqui
reiterar algumas propostas, pois continua a entender que os mesmos sao insuficientes para
garantir a idoneidade das entidades bem como para assegurar uma eficiente prossecucao

da medida.

Assim, a UGT considera importante que sejam integrados outros requisitos,
designadamente ter a situagdo regularizada nédo sé perante o IEFP e o FSE, como perante

outros fundos comunitarios, bem como a inexisténcia de salarios em atraso.

3. A UGT nao pode aceitar que o periodo minimo para a celebracdo de um contrato de
trabalho a termo com um jovem tenha sido reduzido de 18 meses para 6 meses,
potenciando por esta via uma ainda maior precariedade das relacdes de trabalho dos

jovens, que ja hoje atingem niveis totalmente inaceitaveis e insustentaveis.

No mesmo sentido e com preocupacdes idénticas, ndo pode a UGT aceitar que se tenha
alargado de 20 para 25 o numero méximo de trabalhadores contratados através de

contrato de trabalho a termo resolutivo certo.

4. Também nesta medida, o Governo pretende instituir um novo mecanismo de determinacgao
da comparticipagdo do IEFP, baseado na metodologia dos custos unitarios, por més e por
trabalhador, sem todavia definir com clareza em que se traduz efectivamente este

instrumento nem as regras e condi¢des da sua possivel utilizacdo.



Assim, tendo presente a importancia da estabilidade e previsibilidade no que concerne a
utilizacdo de medidas desta natureza por parte das empresas e desempregados, a UGT

nao pode deixar de questionar tal disposicao.

No que concerne ao pagamento do apoio, as propostas apresentadas merecem-nos, em
termos gerais reservas. Com efeito, a UGT rejeita que, nas situacdes de contratos a termo
certo, a empresa venha a receber como primeira prestacdo um valor percentual do apoio
aprovado superior aquele que seria recebido em caso de contrato permanente (50% vs
40%), o que faz perigar o principio, essencial para a UGT, da diferenciacéo positiva a favor

da contratagdo permanente.

Esta é uma matéria que deve ser objecto de revisdo e a UGT considera que os valores
deveriam ser, no minimo, invertidos — uma primeira prestacéo de 40% para a contratacéo a

termo certo e 50% para a contratagdo sem termo.

Quanto ao regime especial de projectos de interesse estratégico, de registar que ndo se
Ihes aplica a limitagdo de contratacdo a termo prevista no n° 5, do artigo 5° (25
trabalhadores) nem o limite de reembolso de 200€ estabelecido no artigo 4°., o que nos

totalmente desadequado.

Com efeito, ndo nos opondo a manutengcdo de regime especial para aquela tipologia de
projectos, entendemos porém que deveriam ser introduzidas algumas regras concretas que
assegurassem uma utilizacdo adequada destes apoios, homeadamente introduzindo um

limite a contratacdo a termo, visando combater a precariedade, bem como um limite,

mesmo que diferenciado, ao reembolso por contrato.

Também ndo podemos deixar de expressar a nossa apreensao face ao poder discricionario
que se vem atribuir ao IEFP no que concerne a apreciacdo de um projecto de interesse
estratégico para a economia ou regiao, considerando a UGT que o reconhecimento da
natureza do projecto deveria ser assegurada por um membro do Governo, como

habitualmente ocorre.

Por fim, a UGT nédo pode deixar de questionar o Governo quanto ao periodo de vigéncia
deste diploma, tanto mais que no caso da medida respeitante aos jovens o actual diploma
€ claro - a medida vigorara durante o periodo de vigéncia da RCM 51-A/2012 (alterada
agora pela RCM n° 36/2013).

Nesse sentido, entendemos que seria importante prever um momento de avaliacdo desta

medida, para eventuais altera¢cdes e prolongamento da mesma.
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