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GABINETE JURIDICC

ACORDAO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL N° 296/2015

Requisitos de acesso ao Rendimento Social de Insergcao

A Procuradora-Geral da Republica requereu, em sede de fiscalizagdo sucessiva, ao Tribunal

Constitucional:

- A apreciacdo e declaracdo da ilegalidade, do artigo 6.2, n.2 1, alinea a),e n.2 4 da Lei n.2 13/2003, de
21 de maio, na redagdo que lhes foi conferida pelo artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 133/2012, de 27 de
junho, que prevé que o reconhecimento do direito ao rendimento social de inser¢ao depende de o
requerente, a data da apresentac¢io do requerimento, possuir residéncia legal em Portugal h3, pelo
menos, um ano, se for cidaddo nacional ou nacional de Estado membro da Unido Europeia, de
Estado que faca parte do espaco economico europeu ou de um Estado terceiro que tenha

celebrado um acordo de livre circulagdo de pessoas com a Unido Europeia.

- A apreciagao e declaragao da inconstitucionalidade ou da ilegalidade, das normas do artigo 6.2, n.2
1, alinea b), e n.2 4, da Lei n.2 13/2003, de 21 de maio, na redagdo que lhes foi conferida pelo artigo
5.2 do Decreto -Lei n.2 133/2012, de 27 de junho, que prevé que o reconhecimento do direito ao
rendimento social de inser¢cdao depende de o requerente, a data da apresentagdo do requerimento,
possuir residéncia legal em Portugal nos ultimos trés anos, se for nacional de um Estado que nao

esteja incluido na alinea a) da mesma norma.

No que respeita a primeira questdo suscitada, o Tribunal refere que, no Acérd&o n.2 141/2015, havia
ja decidido declarar a inconstitucionalidade, com forca obrigatdria geral, da norma, na parte em que
em que exige a cidaddos portugueses um periodo minimo de um ano de residéncia legal em Portugal
para poder aceder ao Rendimento Social de Insercdo, por violagdo do principio da igualdade,

consagrado no artigo 13.2, n.2 1, da CRP.
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Contudo, o referido Acérddo n.2 141/2015 n3o se pronunciou relativamente a parte da norma que
exige a cidadaos ndo nacionais (mas nacional de Estado membro da Unido Europeia, de Estado que
faca parte do espago econdmico europeu ou de um Estado terceiro que tenha celebrado um acordo
de livre circulacdo de pessoas com a Unido Europeia) um periodo minimo de um ano de residéncia

legal em Portugal para poder aceder ao Rendimento Social de Inserc¢ao.

Relativamente a este aspeto, o Tribunal constitucional decidiu ndo declarar a ilegalidade da norma,
fundamentando a sua posi¢do com a Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
29 de abril de 2004, (relativa ao direito de livre circulacdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos
membros das suas familias no territério dos Estados-Membros) e a interpretagao que dela tem feito
o Tribunal de Justica da Unido Europeia e o préprio Tribunal Constitucional em decisdes anteriores,
segundo os quais «ndo hd qualquer duvida que o direito da UniGio Europeia tolera um regime
diferenciado entre cidaddos da Unido Europeia e cidaddos nacionais do Estado-Membro de
acolhimento, no que respeita a prestacdes de um regime ndo contributivo que garante um minimo

de meios de subsisténcia».

No que concerne a Ultima questdo em apreciagdo, decidiu o Tribunal Constitucional concluir no
sentido de que a imposi¢ao de um prazo de 3 anos — que se traduz na negacao da concessao de
meios de sobrevivéncia a um cidadao estrangeiro em situagdo de risco social, antes de decorrido esse
periodo — é excessiva, colidindo, de modo intoleravel, com o direito a uma prestagdo que assegure
0s meios basicos de sobrevivéncia. Com uma tal duragdo, o prazo definido constitui um sacrificio
desproporcionado ou demasiado oneroso, em face da vantagem associada aos fins de interesse
publico que se visa atingir com a sua fixacdo. Assim, considera -se que a norma em causa é

inconstitucional, por violagcdo do principio da proporcionalidade.
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