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Introducao, por Paulo Pedroso

O presente relatério incide sobre uma questdo da maior atualidade na reflexdao sobre a
protecdo social em Portugal, a da sustentabilidade do modelo que temos.

Pretendemos trazer para esta reflexdo o enquadramento necessario, que deriva da
diversidade de funcdes assumida pelas modalidades de protecdo social,
pluralidade de técnicas e com diversificacao de fontes de financiamento.

Entendemos, ainda que para iniciar esta discussao em bases sélidas haveria gt
enqguadrar o nosso sistema nas grandes familias do Estado de bem-

Sem nos furtarmos a uma analise detalhada da evolucdo
seguranca social, sobre o qual, afinal, incide grande parte da
sustentabilidade da protec¢ao social em Portugal, conside
perspetiva, quer por relacdo ao edificio da protecao
desafios que enfrenta e aos velhos desafios que ndao con

Entre os novos desafios, escolhemos o da diversificaca s fontes de financiamento. A
protecdo social previdencial nasceu sobre um edificigfi constituido por contribuicdes
do trabalho, em grande media por ser e cisivo Aa industria dos fins do século
XIX, quando a prépria ideia se afir i cnoldgica obriga a reexaminar este

oca do tra o por tecnologia, acelerada pela

géncia artificial como fator motriz da economia,

pressuposto. Com a intensificag

ptacdo das respostas politicas aos constrangimentos encontramos estratégias de
resposta muito distintas. Numa primeira fase de resposta a crise de 2008, Portugal adotou
uma estratégia de expansao da protecdo. Rapidamente, essa estratégia foi invertida, o que é
visivel a partir do ano de 2010 e acentuado por medidas restritivas tomadas em particular em
2012 e 2013. Depois iniciou-se uma inversdao de rumo, logo em 2014. Mas ndo foi uma



reversdo completa de politicas. Em varios aspetos assumiu-se as medidas restritivas de 2012-
2013 como ponto de partida para uma nova fase nas politicas previdenciais.

A pandemia sacudiu os equilibrios que se construiram. A expansao significativa da protecao
social foi circunscrita a medidas de exce¢ao. Mas estdo abertos novos desafios.

O relatdrio que aqui apresentamos inicia-se com um capitulo de enquadramento dos modelos

previdencial portugués e a sua adaptacdo as crises de 2009 e 2020 e sobre a s
do sistema previdencial em reparticdo, da responsabilidade de Paulo Ped
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1 Os modelos de seguranca social, por Paulo Pedroso

1.1 Os paises de referéncia

certas eventualidades, que incluiram desde o inicio, a velhice e mo
os acidentes de trabalho.

calculo ligadas aos niveis salariais num determin iode e : Y de permanéncia no
sistema. Sdo conhecidos também como sistemas pay-as-you-go), uma vez que
as receitas recolhidas dos contribuintes sdo tende ansferidas de imediato para
os beneficiarios.

Nos anos cinquenta do século pass anicas langcaram nas suas coldnias,
sob a pressdao dos movimentos 3o nacional, formas de protecdo social que nao
implicassem que a admini

plo de referéncia internacional desta experiéncia é o fundo de previdéncia central
al Provident Fund) de Singapura, criado em 1955.

Em 1981, sob a ditadura do General Pinochet e a influéncia da escola econdmica liberal de
Chicago, o Chile rompeu com o sistema de seguros sociais e substituiu a protecdo social
bismarckiana por um sistema de capitalizacdo em contas individuais geridas por fundos
privados, abrindo um novo capitulo no desenvolvimento dos sistemas modernos de protecao
social. O sistema de contas individuais opera como os fundos de providéncia publicos quanto
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ao financiamento e técnica de atribuicdo de prestacbes, isto é, recolhe contribuicdes
obrigatérias, que sdo investidas e devolvidas sob a forma de prestacdes cujo valor é definido
pelo capital acumulado acrescido da valorizagdo que teve. Mas distingue-se pela criagdo de
um mercado de servicos financeiros (de fundos de pensdes), sendo os beneficiarios chamados
a escolher os operadores de mercado em que sdo colocadas as suas poupancgas.

pelos sindicatos, entidades patronais e partidos politicos, criando o sistema
contribuicGes definidas virtuais (notional defined contributions). Estegsi

l6gica patrimonial e resulta do saldo dos descontos fel
virtual) com uma valorizagdo convencional (
investimento dos fundos). Assim, cada benefi

o0 um depdsito
( al, porque nao ha
manentemente uma conta
2 recebe um “juro” ficticio.

1.2 As ldgicas subjacente

Os diferentes modelos ntributiva sdo formas diferentes de organizacao

mum de garantirem um certo nivel de rendimentos

esses direitos deriva da impossibilidade de cada individuo acumular
ara poder consumir quando deixa de produzir. Perante essa

A seguranca social tradicional bismarckiana baseia-se na promessa de que os produtores do
futuro garantirdo o acesso a bens e servicos aos produtores de hoje, transferindo essa
promessa da esfera da solidariedade familiar (onde se concretizava na auséncia de protecdo
social) para a esfera coletiva (dos trabalhadores e empregadores). Numa formulagdo simples,

1 A exposigdo da légica do modelo centra-se nas prestagdes diferidas e em especial nas pensées de velhice, mas
aplica-se também as outras presta¢es de seguranga social.
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aldégica da promessa é a de que os trabalhadores de hoje cuidam dos trabalhadores de ontem,
renunciando a uma parte dos seus saldrios para pagar as suas pensoes e os trabalhadores de
amanha cuidardo dos de hoje, renunciando por sua vez a uma parte dos saldrios que auferirao
para pagar as pensdes futuras dos trabalhadores de hoje.

A promessa materializa-se na renuncia dos trabalhadores a uma parte do seu salario para que
outros no futuro abdiquem em seu favor. A ligacdo entre o salario e a protegao soci
seguranca social assim operacionalizou e que criou a instituicdo social a g
assalariamento (Castel, 1995), da aos trabalhadores uma seguranca de acess
(a parte dele) quando deixarem de o ter.

A seguranca social operou um certo nivel de “socializacdo do salagi

Ou seja, € um saldrio garantido pelos assalariados aos i oF: um contrato
de solidariedade entre geracGes (e dentro da mesma

A alternativa a “socializacdo do salario” operada pe social bismarckiana parte de
uma base filosdfica totalmente opo
perspetiva, 0 homo economicus reser

dos riscos sociais. Nesta

sobrevaloriza o present . de uma “miopia” em que as pressoes
visdo do futuro, pelo que mesmo os mais liberais

nsiga acumular um montante de patrimdnio adequado as suas
vida (ou quando adoece ou perde o emprego).

cia os modelos de poupanca dos modelos de socializacdo do salario
poupanca individual cada cidaddao depende exclusivamente de si e o

direto do que poupar ao longo da vida e da valorizagdo das reservas acumuladas através dessa

poupanca. A poupanca exigida ao cidaddo é investida em seu nome e o retorno desse
investimento é-lhe devolvido, depois de deduzidos os custos e as margens dos operadores.

O investidor em nome do cidadao, o guardido das suas poupancas, pode ser uma empresa
privada, um fundo de pensdes, como acontece nos sistemas baseados nas contas individuais,

13



mas também pode ser o Estado (nos fundos de previdéncia publicos). Neste ultimo caso é
regulador e administrador. No caso anterior é apenas regulador e um dos seus papéis
decisivos é o de regular os fundos de pensdes que o administram.

As duas ldgicas de financiamento da seguranca social — socializagao do salario e poupanga —
correlacionam-se com as ldgicas de distribuicdo de beneficios — reparticao e capitalizacao.

garantido por uma relagdo prudente entre os nive
e o volume de beneficios totais a conceder a

a0 a exigir aos trabalhadores
tas, tendo em conta a sua
longevidade, para que nem se rabalhadores com taxas
desnecessariamente elevadas, nem inadequadamente baixas com os
descontos recebidos, nem para outro lado, o sistema entre em
desequilibrio.

Mas a experié cia de “contas individuais virtuais” assenta numa légica
patrimonial n s beneficios sem que haja investimento dos recursos (dai
ema de contribuicdes definidas ndo financeiras). A ldgica

Na Tabela presenta-se a correspondéncia entre a légica de gestdo de recursos e a légica de
atribuicao de beneficios de cada sistema de seguranca social contributiva.
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Tabela 1. Correspondéncia entre a I6gica de gestdo de recursos e a I6gica de atribuicdo de
beneficios de cada sistema de seqguranca social contributiva

Logica de

gestao dos
recursos

Socializacdo do saldrio

Seguranca social classica — sdo
cobradas taxas sobre os ganhos

que sdo transferidas
Reparticao imediatamente sob a forma de
(pay-as-you- | beneficios. Os beneficios sdo
go) calculados por féormulas ligadas

ao nivel salarial atingido num
determinado periodo da vida
ativa

Logica de atribuicao de beneficios

Poupanga

Seguran¢ca social com
individuais virtuais - sa
taxas sobre os ganh
transferidas imediata
forma de benefici
calculados p
valor das

acrescido

convencional.
y

Fundo publico de previdéncia — sdo
feitas poupancas obrigatdrias (a que
podem acrescer poupangas
facultativas) sobre os ganhos que sao
investidas por um fundo publico. Os
beneficios sdao calculados por
férmulas ligadas ao valor das
contribuicOes efetuadas, acrescido da

valorizacao dos investimentos
efetuados

Capitalizacao
Contas individuais - sdo feitas

poupancas obrigatdrias (a que podem
acrescer poupancas facultativas)
sobre os ganhos que sao depositadas
em fundos privados em condigdes de
mercado. Os  beneficios  sdo
calculados por féormulas ligadas ao
valor das contribuicdes efetuadas,
acrescido da  valorizacdo  dos
investimentos efetuados

: elaboracgao prépria.

Alguns paises seguem uma modalidade de protecdao completamente diferente dos modelos
propostos, na medida em que criaram mecanismos de rendimento de cidadania, ou seja de
protecdo social que ndo depende nem de esforgo contributivo nem de poupancga, mas de uma
protecdo universal, financiada pelo Estado, a partir das suas receitas fiscais gerais. Em termos
técnicos, ndo se trata de seguranca social, embora seja uma modalidade de protec¢do social
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gue tem vindo a receber no plano tedrico, algum apoio, uma vez que corresponde a uma
redistribuicdo universal de recursos geridos pelo Estado. Estas situa¢des sdao, contudo, ainda
muito limitadas e incluem duas realidades opostas. De um lado, paises com sistemas de
protecdo social basica generosos. De outro, paises em que a protecdo universal é muito
proxima da assisténcia social, de um valor minimo e difere desta apenas por a atribuicao do
beneficio ndo estar dependente de condi¢do de recursos. Muitos paises que escolhem esta
ultima opcao, sendo essencialmente paises em desenvolvimento, tém
administrativas em operacionalizar a assisténcia social, seja por auséncia d
fidveis, seja por dificuldades técnicas e administrativas na prova de rendimen
a informalidade dos rendimentos, quer a fragilidade das estruturas ad
protecdo social.

1.3 Os riscos enfrentados

Os defensores de cada sistema de seguranca s@cial te jzar as vantagens e
minimizar os riscos do “seu” modelo por relacao alter s, mas todos eles enfrentam
incertezas e riscos.

Os choques macroecond
e os precos. A reducdo i pdutiva do pais afeta os sistemas de reparticdo, na
medida em que aume inuindo a capacidade contributiva e causando
dificuldades de di i istema. Mas os choques macroeconédmicos afetam

. A diminui¢do da populagao em idade ativa provoca uma diminui¢ao do
, por sua vez, provoca inflagdo, que provoca perda de poder de compra das

Os riscos politicos sdo mais intensos no sistema de redistribuicdo na medida em que ha o risco
de manipulacdo do sistema para gerar beneficios para certos grupos de beneficidrios ou para
os beneficidrios atuais que podem gerar mais-valias politicas imediatas, mas sobrecargas
diferidas, em prejuizo das geragoes futuras. Nos sistemas de capitalizacdo de gestdo publica,
ha também riscos politicos, porque a gestdo dos recursos geridos pelo Estado, nao
obedecendo a mecanismos de mercado, pode ndo ser transparente e a valorizagdo das

16



poupancas declaradas ao contribuinte pode ndo ser real, bem como os investimentos feitos
podem ser interessantes para o Estado, mas ndo ser os mais adequados a valorizacao do
patrimonio dos contribuintes. Finalmente, em sistemas de capitalizagao, hd o risco politico da
incapacidade de supervisao da gestdo dos investimentos, criando perdas potenciais.

Os riscos de gestdo sdo mais intensos nos sistemas de capitalizacdo na medida em que a
reparticdo é um processo de gestdo corrente. A garantia de que ndo ocorre ma gestao (ou

ser transformadas em liquidez. Se esse momen
seriamente prejudicado face a outros em.ci a Jo idénticas que convertam a
poupanca em beneficio num momento cado seja favoravel. Em paises com
mercados de capitais insuficiente
risco de investimento. Na prati
liquidez retirada a economia q

o de rendas vitalicias (annuities), um risco exclusivo dos
bora mimético dos riscos de sustentabilidade financeira dos
cladssicos. Embora se refira os sistemas de capitalizagdo como
nca, eles sao, de facto baseados num misto de poupanca e seguro.
e perda de rendimento na velhice, na generalidade dos sistemas de

o risco financeiro passado do beneficidario para o segurador. Assim, os sistemas de
capitalizacao estao também expostos aos riscos no mercado segurador.

Assim, ndo ha sistema isento de riscos e a evolugdo dos sistemas de protecao social deve ter
presente que, consoante a natureza predominantemente publica ou privada dos sistemas de
seguranca social requerem capacidades por parte dos atores publicos e privados. Nicholas
Barr sistematizou os pré-requisitos essenciais que tém de ser garantidos quer por atores
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publicos, quer por atores privados e quer em esquemas publicos, quer em esquemas
privados, para que haja a prevenc¢do adequada dos riscos.

Os grandes desafios da sustentabilidade dos sistemas publicos incidem sobre o sector publico.
S3ao de natureza de politica macroecondmica e or¢camental, capacidade administrativa e
gestdo politica das reformas a introduzir.

Tabela 2. Pré-requisitos dos sectores publico e privado

Essencial para Essencial para
sistemas publicos sistemas privados

Pré- Sustentabilidade orgamental X
requisitos . "

Sustentabilidade politica
do sector ‘

publico Capacidade  administrativa
para recolher contribui¢des

Capacidade de manter a
estabilidade X X

macroeconémica

Capacidade de regular com

X
eficacia
~
Pré- Populaca uficiente e X
requisitos informa
do sector Existéncia de recursos
privado . . X
inanceiros
dos
. X
rcados
Capacidade adequada do X

sector privado

tado de Barr (2002: 34).

Em particular, um sistema publico tem de manter-se equilibrado por forma a nao gerar
défices insustentdveis. Para isso depende de um quadro de estabilidade econdmica, que
permita o crescimento do emprego, e da capacidade administrativa para recolher as
contribuicOes (e pagar corretamente os beneficios).

Os grandes desafios da sustentabilidade dos sistemas privados repartem-se entre os agentes
publicos e privados.
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Na gestdo de um sistema privado, o Estado ndo tem responsabilidade pelo equilibrio
orcamental do sistema, mas tem responsabilidade pela supervisdo adequada do mercado.
Mantém-se a necessidade de haver um quadro macroecondmico favoravel e de haver
capacidade administrativa, ainda que ndo para recolher, para garantir que as contribuicGes
sao efetivamente feitas.

Um sistema privado cria um segmento especifico no mercado financeiro que comeca nas
decisGes dos cidaddos, que tém de ter informacdo suficiente para optar enty
gue lhes sdo colocadas. O mercado financeiro tem de ser suficientemente efi
gue os recursos financeiros investidos o sao de modo adequado e a capac
privado para gerir o volume de recursos sob sua responsabilidade é
sucesso do sistema.

1.4 O Banco Mundial e a diversificacdo de riscos

Os sistemas concretos de proteccdo social em cad i empre sdao “puros”, seguindo
apenas um desses modelos, mesmo se prolongadas transi¢des que
fazem coexistir modelos durante dé ras, de que é paradigmatico o caso
ara as contas individuais permitiu
para os seus beneficidrios que ndo quisessem

r 0 combate o risco social de pobreza prolongada e garante protecdo minima a quem
depende do sector informal da economia ou ndo participa na atividade econdmica. O pilar 1
protege os trabalhadores de modo proporcional aos seus ganhos, mitigando os riscos do seu
proprio comportamento e da volatilidade dos mercados financeiros. O pilar 2 protege
igualmente os contribuintes dos riscos do seu prdprio comportamento e do risco de
manipulac¢do politica e ma gestao do sistema de reparticdo. O pilar 3 protege os individuos de
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insuficiéncias dos pilares de protecio 1 e 2. O pilar 4 garante uma rede informal
complementar ao Estado-Providéncia, interagindo positivamente com os pilares anteriores,

maximizando os seus efeitos.

Figura 1. Modelo integrado de protegao social do Banco Mundia
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familiar

Protecdo
social ligada a
solidariedade

informal

publica)

A

olzmann e Hinz, 2005: 42

e geram riscos e incertezas e obriga a decisGes sem o dominio do
aridveis no longo prazo. Mas fica por demonstrar porque o pilar 2 e o

oriamente necessarios, na medida em que o pilar 2 se diferencia do primeiro apenas
3 da gestdo privada dos fundos de capitalizacdo. Pode perceber-se, na légica da
sificacdo de risco, a necessidade de mecanismos de reparticdo e capitalizacao
irem, mas a separagao do segundo pilar pelo perfil de entidades gestoras e ndo pela
natureza do financiamento levanta questdes e duvidas sobre o interesse e necessidade de
criar em todos os paises um mercado de fundos de pensées. Como sublinhara Peter Orszag e
Joseph Stiglitz, o racional para a privatizagao da seguranga social que assenta na ineficiéncia
dos governos e superioridade da gestdo pelos mercados, ndo passa de um mito (Orszag &
Stglitz, 2001: 37).
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1.5 A seguranca social e o Estado-providéncia

A Europa foi o berco da seguranca social classica. Tendo o movimento comec¢ado na Alemanha
no fim do século XIX, rapidamente se difundiu por todo o continente e em poucas décadas
praticamente todos os paises europeus se tinham dotado de sistemas de pro
contributiva.

A partir de um nucleo essencial de garantias aos trabalhadores, a seguranca sa
o embrido do surgimento do moderno Estado-providéncia.

As primeiras experiéncias que conduziram ao Estado-Providé

impostos pelo Estado e
empregados e empre i es sociais) e administrados pelos trés coletivos

Este modelod a rabalhadores e suas familias — o modelo Bismarckiano
— expandiu-se
m Inglaterra foram organizadas missdes de estudo aos seguros
erno social-liberal de Lloyd George — que tinha com Beveridge
caso alemdo - adotou uma variante, que garantindo os mesmos
a de modo diferente, abrindo o seguro obrigatério a mutualidades e

tido para a funcdo de regulamentador e regulador e se originalmente tera
ar formas de associativismo dos trabalhadores pré-existentes, as mutualidades,

Mas a seguranca social previdenciaria, que Bismarck e Lloyd-George abriram deixou a
descoberto a outra grande questdo social que a industrializagdo colocou, a da existéncia de
circunstancias em que a pobreza impede as pessoas de acesso aos recursos bdasicos para a
subsisténcia e em momentos em que o acesso ao trabalho esta também vedado.
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Tabela 3. Os modelos Bismarkiano e Beveridgiano de politica social

Modelo Bismarckiano Modelo
Beveridgeano

Manutenc¢ado do nivel de
Objetivo rendimento dos Prevencdo/combate a

trabalhadores pobreza |
, . Relacionados com os Valor idéntico (flate-
Beneficios L.
saldrios rate)
e . W Residéncia (ou
Elegibilidade Registo de contribuigdes . ( ‘

necessidade)

Cobertura Trabalhadores/assalarlados Mpulag’

ContribuigGes sociais de
Financiamento empregadores e Impostos
trabalhadores

Risco social ecarledade social
Precari social
contra o qual das pessoas em
classes tra
surge situacdo de pobreza
Fonte: Traduzido e adap oI|, G. (19977.

umindo como prioridades combater os “cinco gigantes” que
lena na sociedade — a necessidade, a doenga, a ignorancia, a

ca de foco, o risco social mais importante a precaver é o da precariedade
soas em situagdo de pobreza e as politicas devem ser dirigidas para prevenir e
igir o risco de pobreza.

Se o foco muda dos trabalhadores para a popula¢cdo em geral, ha um impacto no desenho das
prestacOes sociais, que devem ser universais. Beveridge defendia que todas as pessoas
residentes num pais e que partilhassem uma necessidade deveriam receber um beneficio
idéntico (flat-rate) e o seu modelo implicava também uma alteragdo importante no modelo
de financiamento e de administracdo das politicas sociais. Neste modelo, estas politicas ndo
sao financiadas por mecanismos de seguro, ou seja, por grupos fechados de beneficiarios que
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contribuem para beneficio prdprio, mas através do esforco da coletividade, ou seja, através
de impostos gerais que financiam as politicas sociais como financiam as outras areas de
politica.

O contributo de Beveridge para o redesenho das prestagOes sociais acak
relativamente reduzido e a generalidade dos paises mantiveram modelos de
sociais do tipo dos seguros obrigatdrios, apenas os complementando com uma
associada a Beveridge (mas que o proprio ndo favorecia) da criacdo de sistema

Estado e de regulacdo da economia. O Estado-Providé
economia de mercado, na verdade uma evolucdo do
politica prépria.

Essa estrutura politica implica que a economia d ceite a regulacdo de aspectos
sociais do seu funcionamento pelo Esta i ganize a partir de formas de
concorréncia, naquilo a que Claus Offe pitalismo democratico (1983). No
capitalismo democratico, a econg forma econdémica, a propriedade

na mobilizacdo das mass : , Na existéncia de governos que respondem
politica (Figura 2).

O que o capitalj i oi introduzir a regulacdo na economia, através do
Estado, regul is no processo de producdao, impondo limites aos
mercados, co i
a seguranga so
a democracia daria competitiva funcionar como um mercado eleitoral. Esta

anhar os votos de todos os segmentos do eleitorado (os “catch-all parties”),
dicalizando-se ideologicamente, retirou poder as suas bases militantes e deu poder aos
eleitores. Para Claus Offe, foi o Estado-Providéncia que compatibilizou o capitalismo e a
democracia, criando um sistema alternativo a democracia liberal e ao socialismo.

2 Se a visdo de Beveridge influenciou apenas de modo circunscrito as prestacdes sociais britanicas, revolucionou
o sector dos servigos sociais e a criagdo de um servico nacional de saude, de acesso universal e gratuito,
financiado pelos impostos, tornou-se a imagem de marca do sistema britanico de protec¢do social, tendo vindo
a ser adotado por outros paises, em que substituiu (como em Portugal a partir de 1979) os sistemas em que o
acesso a saude estava ligado aos seguros previdenciarios. A sua visdo teve também grande impacto no
desenvolvimento de politicas publicas de habitagdo e de politicas de servigos sociais de acesso universal.
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Figura 2. Pluralismo politico e Estado-providéncia na compatibilizacdo capitalismo-
democracia

Democracia liberal

- -

Forma econdmica: Forma politica:
capitalismo democracia
(economia de mercado) (politica de massas)
[ Y

"

R Sufrdgio universal
N Propriedade privada Governo responde .

Assalariamento perante partidos

Introduz

autoridade na Introduz
economia mercado na
(atribuigdo de politica
valores pelg (competicdo)
autoridade)

Estado-providéncia Medi;dures . Democracia partidaria

keynesiano competitiva

oy
Capitalismo democratico

Fonte: elaboracao propria a pa

Essa compatibilizagao 0 pela propriedade privada e pela economia de
mercado como forma o e distriblicdo de bens e servicos e de distribuicdo primaria

ma parte dos seus rendimentos (impostos, contribuicdes,
ervencionismo do Estado que permite aos cidaddaos nao
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Figura 3. Estrutura politica do Estado-Providéncia

Distribuicdo secundéria de rendimentos

SERVICOS TRANSFERENCIAS
PUBLICOS — Sl - SOCIAIS
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RENDIMENTOS
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Compromisso
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igualitarismo

SALARIOS
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empregadores

X. F. 012)‘

Fonte: elaboracdo propria a partir de Ka

idas pelo Estado, bem como o ambito dos servigos
nenhum Estado-Providéncia prescinde de

A natureza e extensdo das prest
publicos desenvolvidos vari

O Estado materializa de dainclusdo, intervém para corrigir desigualdades
participagdo na economia e na vida social e ndo

se processo foi uma nova forma de Estado, com propriedades
com o mercado e a sociedade civil, é a seguinte (cf. Kaufmann,

da distribuicdo, a distribuicdo primaria de rendimento, de acordo com os
ios da economia de mercado, orientada exclusivamente para o pagamento pela
producdo (ndo ha saldrio “social”), mas havendo uma distribuicdo secundaria que
garante direta ou indiretamente um minimo de subsisténcia a todos os que ndo tém
rendimentos do capital ou do trabalho;

c) Na esfera da reproducdo, o apoio e/ou o complemento dos servicos familiares por
servicos de educacdo, saude e apoio social regulados e subsidiados ou inteiramente
financiados pelo Estado, quando ndo produzidos por ele proprio.
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1.6 A pluralidade dos Estados-providéncia

O Estado-Providéncia tem um mecanismo-base, o do acordo entre atores do mercado de que
uma parte dos recursos deve ser entregue ao Estado para corrigir desigualdades e dar aos
cidadaos a possibilidade de terem um nivel de vida parcialmente independente do seu poder
de compra. Por isso, os Estados-Providéncia sao em geral Estados com niveis interm
elevados de carga fiscal e parafiscal.

Mas essa disponibilidade para pagar impostos é também parte de um acord
paz social. Para que o Estado-Providéncia se afirmasse foi necessario u

protecdo de instituicGes publicas reguladoras do tr
trabalho que protege os trabalhadores e que esse direit

Globalmente considerado, o Estado-Providénci pacto social que implica a
renuncia ao conflito social permanente, a partilha bilidades, o reconhecimento
das insuficiéncias do mercado para reg i nsferéncia para o Estado de

individual.

Diversos autores tém procurado ilias“ de Estados-Providéncia. Neste quadro,
os trabalhos de Esping-A ma tipologia do que chamou “capitalismo
de bem-estar”, que te s debates e que identificou trés tipos de regime:
social-democrata, li ing-Andersen, 1990, 1999). Desde a publicacdo
dos seus traba ontrovérsia em torno da existéncia de uma quarta
variante, em ientam a especificidade dos paises do sul da Europa e

as Esping-Andersen, defendendo o caracter ideal-tipico da sua
999) reforcou que o que para si estd em causa é o principio de

ma dessas mercadorias ficticias é o trabalho, que é uma capacidade humana,
ocidvel da pessoa do trabalhador, mas que é tratado no mercado como algo que pode
ser transacionado. Essa ficcdo no Estado liberal tornaria a vida social insuportavel porque o
preco da mercadoria podia atingir valores insustentdveis para a sobrevivéncia. Pelo que as
economias de mercado, para ndo se autodestruirem teriam de existir incrustadas em
instituicdes que diminuissem a “mercadorizacdo” das mercadorias ficticias e, para o que aqui
interessa, do trabalho e da vida humana.
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Assim, o capitalismo liberal do século XIX terd procurado a mercadorizacdo radical da vida
humana, removendo todos os mecanismos que permitem a pessoa ter um modo de vida fora
da sua relagdo com o mercado de trabalho. Retirando ao camponés o acesso a terras
comunais, separando as suas familias alargadas pelas migracdes, fazendo o assalariado e sua
familia depender apenas do seu salario, toda a existéncia humana se resumia ao que fosse
possivel fazer com o resultado da venda da for¢a de trabalho. No capitalismo liberal a vida
humana seria inteiramente mercadorizada.

desmercadorizada, desligada do poder de compra. A desmer
cidadania social, s6 que diferentes sociedades procura
desmercadoriza¢do e quanto mais desmercadorizadas i do capitalismo
liberal.

Para entender como o capitalismo de bem-estar
democratico de Claus Offe) se produz,

eito sindnimo do capitalismo
ra estudar o modo como o

Tabela 4. Resumg icas dos regimes de capitalismo de bem-estar

Liberal Social- Conservador

democratico

Papel de
Familia Marginal Marginal Central
Mercado Central Marginal Marginal

Estado Marginal Central Subsidiario
A
Parentesco
Interesse . . Corporatismo
ede e Universalismo .
individual Estatismo
Familismo
Foco de "
ey . Mercado Estado Familia
solidariedade
Grau de .. . G -
e Minima Maxima randeN(ganha
desmercadorizagao pao)
. L. Alemanha
Exemplos modais EUA Suécia It4lia

Fonte: Traduzido de Esping-Anderson, 1999.
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O modelo social-democrata confia essencialmente no Estado como mecanismo de protecao
contra os riscos sociais, pelo que é o que leva mais longe a garantia de direitos sociais
universais e gera mais igualdade. Sendo o mais desmercadorizado procura dar aos cidaddos
acesso a servicos e recursos de modo independente quer do seu poder de compra quer da
intensidade das suas relagdes familiares.

O modelo liberal confere o papel primordial ao mercado, pelo que convive com niveis

pobres, dos que por incompeténcia ou azar ndo tém acesso a recursos propr
de solidariedade familiar. Este € o modelo mais mercadorizado da vida

escala socioprofissional, pelo que se centra nela paraap
intervém, em relacdo a ela, supletivamente, estando

cidaddos, preferencialmente
blica é a de apoiar as familias

essencialmente um suporte de formas intermédia
da familia ou de associacdes. A preocupagdo da int
e compensar falhas destas.

Porque preferem umas sociedad s, outros? Esping-Andersen liga a
guestdo ao peso das ideologias.On sociacdo entre partidos de esquerda e movimentos
coletivos de trabalhadores foi > a de cadorizacao foi mais completa. Mas liga-a

lucro sera a tipificagdo da racionalidade liberal, enquanto cunha
as outras: o homo socialdemocraticus que defende a igualdade

q oferecer aos cidadaos um acesso ao bem-estar:

a) Mercadorizado, se é sob a forma mercantil que se tem predominantemente acesso a
servigos sociais, com o Estado a suprir falhas e a familia com papel residual;

b) Desmercadorizado e desfamilizado, se o Estado suplanta familia e mercado e é sob a
forma de prestagao de servigo publico que sdao garantidos os servigos sociais;

c) Familizado, se é no seio da familia que sdo prestados os cuidados sociais e quer Estado
quer mercado sdo subsidiarios e alocadores de recursos supletivos.

28



Figura 4. O ideal-tipo dos trés regimes de capitalismo de bem-estar de Esping-Andersen
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Fonte: Elaboracdo propria a par

tal de uma das instituicdes, mas cada regime politico
ea social a cada uma delas.

Em nenhum pai
confere maior,

menor espa

Adi Idade ey opeia atual

sua histéria cada pais europeu seguiu a sua prépria evolucdo, no quadro comum

0 como 0s paises encaram os seus sistemas de pensdes de velhice é exemplar do tipo
de Estado-providéncia que mantém, no que diz respeito a componente prestacional.

Como acima se disse, a ideia de uma protegdo universal, avangada por Beveridge, ganhou
pouca tracdo. Hoje ela mantém-se apenas nos sistemas escandinavos, num pequeno pais de
filiacdo anglo-saxodnica (malta) e foi introduzida em consequéncia da grande recessao do inicio
do século XXI na Grécia.
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Na generalidade da Europa, os sistemas de protecao na velhice mantém a matriz fundadora
da seguranca social tradicional, aliada a protecao contra a pobreza, por mecanismos de
assisténcia social. De Portugal a Bielorrussia, da Alemanha a Albania, é esse o modelo que
encontramos.

Figura 5. Sistemas de protegdo social na velhice, invalidez e sobrevivéncia r“

. seguranga social
B seguranca social+contas individuais
B scguranca social+protecio universal

B seguranca social+regimes profissionais obrigatérios

. contribuigbes definidas nominais+universal+contas
individuais+regimes profissionais obrigatorios

M contribuicdes definidas nominais+contas individuais

m contribuigdes definidas nominais+universal+contas
individuais

¢ . . \ T, Com tecnologia Bing
SepaoNames, Microsoft, TomTom

Fonte:

elaboracdo pr partir ‘de International Social Security Association

sueco” gque, como acima se viu, encontrou ainda replicagdes na Noruega e na
ambos os casos replicando também a reforma do funcionamento do primeiro
om a introduc¢do de um segundo pilar de contas individuais.

A Europa mantém-se, pois, fiel a ideia de seguranga social por reparticdo, mas foram sendo
introduzidas reformas no sentido da diversificacdo de pilares proposta pelo Banco Mundial e
da introducdo de novos mecanismos de transformacdo das contribuicGes em beneficios,
designadamente a partir da experiéncia sueca, que, pela sua importancia, justifica uma
apresentag¢do sumaria.

30


https://ww1.issa.int/country-profiles

A Suécia iniciou em 1994 um processo de transicdo, dentro do seu sistema de reparticdo, de
um modelo cldssico para um baseado em contribui¢cdes definidas virtuais, tendo sido o
primeiro pais do mundo a fazé-lo3.

contratacdo coletiva, de contribuicdo facultativa, mas generalizada, da
da negociacdo coletiva no pais®.

Figura 6. Pensdo de velhice contribytiva na Su

Pensao de velhice na protegdo social contributiva, sistemas e taxas de
contribuicdo™ sobre os ganhos liquidos

Negociagdo coletiva <—

Capitalizagao

Repartigao, por
contribuigdo definida
virtual (CDV)

Seguranga social

"21% dos rendimentos, mas de 18,5% dos rendimentos

aisquer regimes profissionais excecionais nem podendo haver contribuigcdes
ntarias para além desses rendimentos: incluem os ganhos (rendimentos do trabalho
adente ou independente), mas também as prestacdes recebidas da seguranca social
(como os subsidios de doenga ou de desemprego). Para além dos rendimentos reais, sdo

3 A descricdo do sistema feita neste ponto tem como fontes essenciais: AARP Public Policy Institute (2007),
Chton-Dominczak, Franco e Palmer (2012), Palmer (2000), Sunden (1998) e Swedish Social Insurance Agency
(2010). Baseia-se ainda no perfil do pais disponivel no site da Associagdo Internacional de Seguranga Social
(ver https://ww1.issa.int/country-profiles ).

4 De acordo com calculos feitos com base em informagdo da OCDE a taxa de substituicdo do rendimento obtida
pela pensdo CDV é de 38% e a taxa de substitui¢ao total, incluindo as outras duas componentes atinge os 62%
(Chton-Dominczak, Franco and Palmer, 2012: 60).
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considerados rendimentos convencionais pelos anos de cuidados a criangas, pelo tempo
passado no servico militar e pelos anos de estudo no ensino superior.

A contribuicdo obrigatdria é de 17,21% dos rendimentos que qualificam para pensao, sendo
de 7% a parte do trabalhador e 10,21% a parte da entidade empregadora. No caso dos
rendimentos obtidos de prestacdes da seguranga social, o montante do trabalhador é
deduzido da prestagao e a parte da entidade empregadora é paga pelo Or¢amento de Estado.

social a totalidade da verba.

Os 7% descontados pelo trabalhador ndo sdo creditados no montante base dé
assim de 93% dos descontos feitos, pelo que os 17,21% descontado

maximo corresponde ao rendimento de base multighi ,5, 0 que equivalia, em 2011,
a 409500 coroas suecas (62995,25 USD)a Contudo, rendimentos superiores ao

O beneficiario é informado todd $Sobre a variacdo dos valores na sua “conta”, sendo-
Ihe enviado o “envelope

Os montantes desconta i essa “conta” divididos em duas parcelas: 16% do
ema de reparticdo (a inkomstpension) e 2,5% desse

feita pela consideragdo em cada ano do montante descontado
a de juro” virtual sobre o rendimento acumulado. Essa taxa de juro

tamBb€m ser negativa, nomeadamente em situagdes de recessao.

descontos dos beneficidrios ativos falecidos em cada ano sdo distribuidos pelos
jcidrios ativos da sua coorte etdria e creditados nas suas contas proporcionalmente ao
seu Valor. Os custos de administragdo sao distribuidos pelos beneficidrios ativos e debitados
nas suas contas.

O crédito acumulado dara origem a uma pensdo que pode ser reclamada a partir dos 61 anos
com uma penalizagdo atuarial, uma vez que os calculos-base para a definicao de valor da
pensdo tém como referéncia os 65 anos de idade. E também possivel trabalhar depois dos 67
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anos com o acordo da entidade patronal, assim como é possivel solicitar reforma parcial — a
25%, 50% ou 75% - e acumular com trabalho cujos rendimentos revalorizam a pensao.

O valor inicial da pensao é o resultado da divisdo desse crédito pela esperanga média de vida
sem distincdo de sexo no ano em que é reclamada a pensao acrescida de uma “taxa de juro”
virtual de 1,6%. Anualmente, o montante de pensao é atualizado pela variagao do saldrio real
per capita deduzida da “taxa de juro” virtual calculada inicialmente. Ou seja, essa taxa tem

a) Num determinadoanoo
se) e o salario re
valorizam 4% (

b) Num determin ilibrio é 0,9900 e o saldrio real per capita subiu

s acumulados valorizam 2,96% (0,9900*104) e as

idrio é livre de escolher o ou os fundos autorizados em que o seu dinheiro é
stido e pode mové-lo entre fundos uma vez por ano. Se ndo escolher, os descontos serao
inhados para um fundo publico que realiza investimentos de baixo risco.

O sistema permite a livre escolha, mas é operado em monopdlio publico. E gerido por uma
“clearing house” publica que é o interlocutor Unico dos fundos e gere a relacdo dos
beneficidrios com eles.

No momento da reforma, o beneficidrio pode escolher se o fundo devera ser recebido apenas
por si ou estabelecerd também beneficio por sobrevivéncia (neste caso recebendo uma
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pensdo de velhice mais baixa) e pode escolher uma de duas formas de pagamento. Se
escolher a forma convencional, a sua participacdao no fundo é vendida e transformada numa
anuidade garantida calculada a partir da esperanca média de vida, pagdvel mensalmente. A
seguranca social assume, a partir dai a responsabilidade pela gestdao do investimento e os
riscos financeiros. Contudo, se obtiver um certo nivel de resultados positivos pode vir a haver
um rebate e variagdo positiva das pensdes pagas.

O beneficidrio pode também escolher manter os recursos investidos no fung
encontram. Nesse caso a anuidade é calculada inicialmente com base na espe
vida. Em cada més sdo vendidas as participacdes no fundo necessarias para
calculada. Se o fundo valorizar sao vendidas menos unidades, se desvalorizar,

recebendo uma parte das suas pensées pelo novo sisté
garantia de que a sua pensdo ndo serd inferior a tos feitos até 1994
(o ano da aprovacao no Parlamento da nova lei) e

A Suécia, com esta experiéncia, iniciou
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2. Tendéncias recentes da seguranca social — a adaptacdo da politica de pensdes e de
protecdo no desemprego a crise financeira e a crise pandémica, por Paulo Pedroso

Depois de uma tentativa falhada na la Republica de criar um sistema de seguranca social
inspirado nos principios do mutualismo obrigatdrio e em particular na legislacao inglesa, é

A criacdo do “regime geral” de seguranca social em 1962 ma da origem
corporativa para um sistema notoriamente de gestdo publica (Guibe @ jhicia o longo

seu artigo 639, atribuindo ao Estado
definindo-o como “unificado e descen

O desenvolvimento do principig fUcional do direito a seguranca social s6 veio a ser
plasmado numa Lei de Bases em , erno do Bloco Central. Essa lei foi substituida
uterres), 2002 (Governo PSD-CDS/Durdo

rganica da seguranca social que criou os centros distritais de
éncia em ambas as areas. Por outro lado, conduziu a integracao
previdéncia e regimes especificos nesses centros distritais de
rcando o regime geral®>. Com o tempo as caixas de previdéncia ndo

alistas, outras extinguiram-se ou foram integradas na seguranca social, num
o que teve o seu ultimo folego nos anos da troika com a integracao na seguranca
| das poucas caixas ainda ativas®.

5 Desde os anos 80 a unificagdo em torno do regime geral levou a supressdo da generalidade dos regimes
especiais, num processo que se concluiu com a integracdo dos novos beneficiarios da Caixa Geral de
Aposentacdes (regime dos funcionarios publicos) no regime geral da segurancga social a partir de 1 de janeiro de
2006.

6 A Unica instituicdo de previdéncia corporativa sobrevivente como gestora de um sistema de previdéncia social
préprio é, presentemente, a Caixa de Previdéncia de Advogados e Solicitadores (CPAS).

Paulo Pedroso
Consultoria



Em dezembro de 2005 deu-se um passo decisivo na unificacdo da seguranca social com a
definicdo dos mecanismos de convergéncia do regime de protecao social da funcao publica
com o regime geral de seguranca social (Lei N2 60/2005). Nos termos deste diploma a caixa
geral de AposentacOes deixou de inscrever novos trabalhadores a partir de 1 de janeiro de
2006 e as férmulas de cdlculo dos beneficios dos trabalhadores ja abrangidos foram revistas
para garantir os direitos em formagdo, mas passarem a produzir beneficios convergentes com

junho) para cobrir adequadamente os trabalhadores que transitam para a
tendo sido anteriormente beneficiarios da CGA.

convergéncia entre regimes especiais e o regime geral do sistém i clal motivados,
pelo menos parcialmente, pelo processo de combate a grande ¢ i i 0 processo

sistema previdencial, no qual foram enquadrad adoyes do setor publico
gue eram ainda beneficidrios da CGA.

(Art2 12, n2 1 do DL 54/2009, de 2 ¢ C do o regime substitutivo ao grupo

das entidades bancarias a data da entrada em vigor
Pele, D 2011, os trabalhadores cobertos pelo regime

a, para protecdo dos trabalhadores e baseado na solldarledade
do em reparticdo, com capitalizagdo de estabilizagdo; um sistema

a dimensdo mutualista.
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Figura 7. Organiza¢do da seguranca social em Portugal

Sistema de protecdo s ocial de ddadania
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ndo coberta por este, para auto-protegdo voluntaria)
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— T oenea ] \ Mot profissionais r:E m:s
Estado Regime ndo Prestages :ltr:‘ld;d:’e _ o Velhice complemeniares I devia
. contributivo familiares = / \
- Autarquias adogdo | Seguinsde
Regime especial capitalizacio
PSS de seguranga Desemp rego Invaidez
social dos Modalidades
agricolas Acidentes mutualistas
Regimes de trabalho
transitdrios @ doengas
ou profissionais

equiparados

Prestagdes para a mesma eventudidade ndo cumuldveis
Uso do indexante de apoios sociais como referéncia para apoios, montantes minimas eatualizagdo de valores

Financiada pelo Orcamento de Estado e por Financiado por quotizagiesdetrabahadores
consignagdo de receitas fiscais e de entid ad es em pregadoras

Despesas de adminitragio e outras despesascomuns distribuidas prop orcionalmente

Fonte: elaboracao propria, 7, de 16 de janeiro.

ida em cooperacdo entre o Estado e as IPSS visa-se o
ncia, dependéncia, exclusdo e vulnerabilidade, bem como de

contribuiram (ou no caso dos trabalhadores contribuiram escassamente)
anga social. Neste subsistema da protecdo de cidadania enquadra-se a pensao

—ageneralidade das prestagdes é sujeita a condi¢do de recursos —que ndao acedem ao sistema
previdencial.

O subsistema de protecdao familiar compreende as prestacdes familiares, anteriormente
repartidas — tal como as pensdes entre o sistema previdencial e o subsistema de
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solidariedade, mas, entretanto, autonomizadas numa modalidade de protecdo prépria,
igualmente sujeita a condicdo de recursos.

O sistema previdencial é o pilar fundamental do edificio da protecao social. Cobre todos os
trabalhadores por conta de outrem e trabalhadores independentes (com excecdo de
advogados, solicitadores e agentes de execucdo) no regime geral e inclui ainda

eventualidades classicas de seguranca social (doenca; maternidade, paterni
desemprego, acidentes de trabalho e doencas profissionais; invalidez, velh
sistema previdencial é financiado pelas contribuicées de trabalhadore
gera beneficios que estdo relacionados com a densidade das
esforco contributivo ao longo dessa carreira. E gerido pelo Estac

protecdo contra as mesmas eventualidades, de modo co balhadores com
carreiras contributivas acedem aos beneficios do > guanto os cidaddos
gue nado tém carreira contributiva ou té carreira c ibuti uficiente e se encontram em
) regime ndo contributivo do

século XXI foi criado i ico de capitalizacdo individual (os certificados de
reforma), que se veio j 3-exi tes regimes complementares de natureza privada
ou mutualista, indivi letivos, Esta protecdo facultativa visa dar aos cidaddos uma

al como outros paises congéneres, o pais ndo adotou um segundo pilar, privado
capitalizacdo, de natureza obrigatéria.

entabilidade da protecdo de cidadania é garantida pela saude das financgas publicas do
pais, na medida em que é da alocagao de receitas orcamentais que o sistema é financiado. Ja
a sustentabilidade do sistema previdencial estd dependente do seu equilibro atuarial,
devendo as contribui¢des recebidas, ndo apenas financiar os beneficios a atribuir em cada

7 A protecdo nos acidentes de trabalho é uma excegdo a esta regra que se mantém desde a criagdo deste ramo
de protecdo social, na 12 Republica. E obrigatdrio, mas é gerido através de seguros privados.
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momento, como as contribuicbes expectaveis cobrir as responsabilidades expectaveis no
longo prazo, atentas as varidveis, demograficas e econdmicas.

2.1 Os cortes previstos no Memorando de Entendimento

seguiu a entrada no euro® a que se seguiram dois choques
particularmente intensos. O primeiro conduziu a uma recessaa
2013 e o segundo, particularmente intenso no segundo e no te
prolongou-se até ao primeiro trimestre de 2021. Depoi
recupera aceleradamente.

ps de 2020,
a economia

Figura 8. Taxa de variagdo trimestral
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Em 9 a margem de manobra do governo portugués para enfrentar a crise ndo era larga e

0 pais procurou acompanhar a abordagem comum europeia a crise, nas suas diferentes fases
(Caldas, 2013; Costa e Caldas, 2014). Numa primeira fase, ainda em 2008, procurou reforcar

8 A interpretagdo das causas desta estagnacdo divide os economistas. Hd quem veja nela um ajustamento
corretivo de uma expansdo acelerada anterior do setor privado (Constdncio, 2005), quem a atribua a
ineficiéncias internas na alocagdo de recursos (Fagan & Gaspar, 2005; Reis, 2013), ou a reversdo de expetativas
dos efeitos do euro (Blanchard, 2007; Blanchard & Portugal, 2017), ou ainda a sobreaprecia¢do do escudo
qguando fixada a paridade com o euro (Amaral, 2006; Rodrigues & Reis, 2012). Ha ainda que ter em conta o duplo
choque externo provocado pela entrada da China na OMC e pelo alargamento da Unido Europeia a Leste
(Rodrigues & Reis, 2012).
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a estabilidade do sistema financeiro, durante o ano de 2009 tomou iniciativas de estimulo a
economia, aumentando o consumo e o investimento publico para a partir de marco de 2010
se focar no ajustamento orcamental.

A inversdo de estratégia europeia, focando a crise nos seus impactos orcamentais criou uma
pressdo insustentavel sobre o orcamento portugués, com uma subida acelerada dz

€ em servigos sociais, como a educacgao e a saude.

O Memorando de Entendimento assinado com a troika em ma
especificas no dominio das pensdes:

as progressivas
aplicadas aos saldrios do setor publico a i 1, com o objetivo de

150 milhdes de euros, o mendo! entendimento com a troika tinha prescrigdes
precisas, de em menos de u

entar uma proposta para estender a elegibilidade ao subsidio de desemprego a
categorias claramente definidas de trabalhadores independentes que prestam
servicos a uma sé empresa numa base regular. A proposta terd em conta os riscos de
abusos possiveis e conterd um a avaliagdo do impacto orcamental de alargar as
prestacOes em varios cendrios de critérios de elegibilidade (homeadamente o caracter
involuntdrio do desemprego) e requisitos de contribuicdes para a seguranca social
acrescidas das empresas que beneficiam destes esquemas?®

° Portugal: Memorandum of understanding on specific economic policy conditionality, medidas 1.11 e 1.12
10 portugal: Memorandum of understanding on specific economic policy conditionality, medidas 1.13 e 4.1
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As medidas acordadas com a troika em matéria de seguranca social implicavam o recuo das
prestacdes sociais nas duas ribricas com maior peso no sistema previdencial: as pensdes e os
subsidios de desemprego.

beneficios, uma vez que pensdes minimas, valores mini
prestacées ndo contributivas) lhe estdo indexad des de aumentos de
pensdes.

média do ano;
b) Emciclos de 2 ano e 2% e 3%, o IAS é atualizado pelo valor da
o de 0.5% acima do IPC;

e o PIB'Sobre acima de 3%, o IAS é atualizado pelo valor da

c¢) Em ciclosem 2
inflacdo 6 da

trouxe, por sua vez, um problema acrescido, caso ocorresse deflacdo, dado que nesse
caso haveria descida nominal do valor do indexante.

Logo no fim de 2009, num momento em que tinha uma estratégia de estimulo econémico, o
governo defrontou-se com a existéncia de uma inflagao negativa e de um nivel de crescimento

11 para o célculo da inflagdo considera-se a média dos ultimos 12 meses do IPC sem habitagcdo e para o calculo
da variagdo do PIB considera-se a média da taxa de crescimento anual dos dois Ultimos anos (art? 42 da Lei N2
53-B72006
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econémico igualmente negativo, o que implicaria a reducdo do IAS, das pensdes e ainda da
taxa de formacdo das pensdes para os ativos nesse ano. Nessa situa¢do, o governo optou por
suspender para o ano de 2010 o regime de atualizacao do IAS e das pensdes, o que viria a
fazer de novo pelas mesmas razées em 2015 e em 2021.

A suspensdo da formula em 2010, teve nesse ano teve um efeito protetor, mas a partir do
ano seguinte manteve-se, tendo o efeito inverso de desvalorizagdo real das prestacde

a partir de 2017.

Para verificar do impacto que esta suspensao teve no nivel do IAS, € valor que o
IAS teria se as regras de atualizagao tivessem sido apli
gue ele tem um valor 7% inferior ao que teria se tivesse

vigor.

o, verificando
licada a legislacdo em

Tabela 5. Atualizagdo do In jos Socidis (2007-2021)

2007 397,86 397,86 0,00 0,0%
2008 4074 W41 0,00 0,0%
2009 419,22 419,22 -0,01 0,0%
2000 _ 4% 15,48 3,77 0,9%
2011 | 41922 420,44 1,22 -0,3%
20007 41922 43566 -16,44 -3,8%
2013 419,22 448,47 -29,25 -6,5%
01a YEa19,22¢p 450,22 -31,00 -6,9%
2015 419,22 448,69 -29,47 -6,6%
k{ 419722 450,44 -31,22 -6,9%
2017 | 421,32 452,78 -31,46 -6,9%

18 428,9 461,06 -32,16 -7,0%
2019 435,76 468,12 -32,36 -6,9%
2020 43881 471,58 -32,77 -6,9%
2021 43881 471,25 -32,44 -6,9%
2022 | 443,20 475,92 -32,72 -6,9%

Fonte: Diplomas legais; cdlculos préprios para o valor do IAS caso ndo tivesse havido
suspensado das regras de atualizagao
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Esta desvalorizacdo tem impacto direto no valor das prestacdes de cidadania mas repercute-
se também nas pensdes contributivas, que tém os seus valores de atualizacdo reportados a
escaldes de pensdo indexados ao IAS.

Na crise financeira e na sequéncia do que havia sido
sucessivas de reducdo do encargo com pensdes. No
mudanca de governo no final de 2015 inicio

A criacdo do Indexant i aiSye a definicdo de um novo modelo de aumento das
pensdes tém uma mes oncertacdo Social de 2006. O principio acordado
entre o govern iais) assumia a preocupacdo com a sustentabilidade da

seguranca socij : sivel da economia e o foco na garantia da manutencao
do poder de mais baixas, em detrimento das mais elevadas!?> . Para
dado um regime indexando os aumentos de pensdes a variacao
plo do que se definiu para o regime de atualiza¢ao do IAS - com

de compra n3do diminuiria nem sequer em anos de crescimento econémico
umentaria sempre que o PIB crescesse mais de 2%. Ao escaldo intermédio

escaldo acima deste (entre 6 e 12 IAS) era garantida ainda uma atualizacdo nominal, mas com
perda de poder de compra, que poderia, no maximo, ndo ocorrer quando o PIB crescesse
acima dos 3%. A partir dos 12 IAS, as pensdes ficavam nominalmente congeladas.

12 No ponto 4 do Acordo escreveu-se: “As regras a estabelecer devem ter em conta o seu impacte na
sustentabilidade da segurancga social, mas garantir a reposicdo e mesmo o ganho de poder de compra das
pensdes médias e baixas. Para as pensGes de montante mais elevado, a manutengao do poder de compra devera
ser garantida quando se verificarem condig¢des favoraveis na economia portuguesa” (CPCS; 2006: 8).
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Tabela 6- regras de aumento das pensdes na Lei N2 53-B/2006

Regras de aumento das pensdes — indexag¢do ao PIB e a inflagdo
(Lei N2 53-B/2006, de 29 de dezembro )

Acordo de Concertagao Social de 2006:

“As regras a estabelecer devem ter em conta o seu impacte na sustentabilidade da seguranga social, mas garantir a reposicderesmo o ganho
de poder de compra das pensdes médias e baixas. Para as pensdes de montante mais elevado, a manutengdo do poder de compra deiser
garantida quando se verificarem condigGes favordveis na economia portuguesa” (CPCS; 2006: 8).

Pensdo inferior a1,5 IAS (2 | Pensdo entre 1,5 IAS Pensdes acima
IAS a partir de 2017) (2 1AS a partir de de 12 IAS
2017) e 6 IAS
Crescimento do PIB IPC IPCdeduzido de 0,5  IPC deduzido -
inferior a 2% p.p. de 0,75 p.p.
Crescimento do PIB2  IPC acrescido de 20%, no IPC IPC deduzido -
% a 3% minimo de 0.5% acima do de 0,5 p.p.
IPC
Crescimento do PIB IPC acrescido de 20% da IPC acrescido de 12,5% IPC -
superior a 3% taxa de crescimento real do da taxa de crescimento
PIB real do PIB

\ 4
Esta formula de aumentos das pensde itohde aumento da regressividade das
pensdes ao longo do periodo em 2neficiari cebem, valorizando relativamente

A formula de aumento
53-B/2006, de 29 de

Concertagao Social e vertida para a Lei N2
sada para situacdes que pudessem determinar
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< 15anos 230.16 | 236.47 | 243.32 246.36 246.36 254 256.79 259.36 261.95 263 264.32 | 269.08 273.39
Valor minimo de pensdo por | 1550 anos 256.72 | 263.76 | 271.4 274.79 274.79 274.79 274.79 l 274.79‘ 275.89 277.27 | 282.26 286.78
duragdo da carreira
contributiva 21-30 anos 283.28 | 291.05 | 299.49 303.23 303.23 303.23 303.23 303.23 303.23 304.44 305.96 | 311.47 316.45
>31 anos 354.1 363.81 | 374.36 379.04 379.04 379.04 379|o4 379.04 79.04 380.56 382.46 | 389.34 395.57
<1.51AS
(< 2 IAS a partir de 3.10% 2.40% | 2.90% 1.25% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.40% 0.50% | 1.80% 1.60%
2017)
Zéa(;:n::l;r:ento por montante 1.5-6 1AS 1.00%
(26 1AS a partir de | 260% 1.90% | 2.40% (inferior a | 0-00% 0.00% 0.00% | 1.30% 1.03%
2017) 1500 €)
6-12 1AS 2.40% 1.65% | 2.15% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% | 1.05% 0.78%
Variaga di iltimos 12 do IPC b
ariagdo media nos ultimos 12 meses do IPC (novembro | ;oo |5 100 | 5900 | -0,90% 0,39% -0,34% 0,39% 0,52% | 1,33% 1,03%

do ano -1)

Aumento extraordinario

Aumento
extraordinario

Entrada em vigor

Contribuigdo Extraordinaria de Solidariedade

K |a

Pensdes atualizadas entre 2011 e
montante global de pensdo superior

Pensdes ndo atualizadas entre 2011
montante global de pens&o superior

1 de agosto

1 de janeirc

10% do
montante
superior a
5000 euros
[11,9 1AS]

25% do montante
global de pensdo entre
12 e 18 IAS;

50% do montante
global superior a 18 IAS

3.5% do montante global
de pensdo de valor entre
1350 euros [3,2 IAS] e 1800
euros [4,8 IAS], acrescido
de 16% sobre o valor entre
1800 euros e 3750 euros e
de 10% sobre o valor
superior a 3750 euros [8,9
1AS]

15% do montante
global de pensdo
entre 11 e 17 IAS;

40% do montante
global superior a 17
1AS

7.5% do montante global de pensdo entre
11e 17 IAS;

20% do montante global superior a 17 IAS

Redugdo de valor global de pensao

Fonte: documentaos

> 4

Corte do 132 e 14 més
para pensdes acima de
1100 euros (parcial
para pensdes entre 600
e 1100 €)

Paulo Pedroso
Consultoria



A situacdo de inflacdo de referéncia negativa voltaria a repetir-se, no periodo em analise,
cinco anos mais tarde, em 2014. Mas por essa altura, ha quatro anos que os sucessivos
orcamentos de Estado suspendiam o regime de atualizagdao das pensdes do regime geral. Com
efeito, o governo PS/José Sdcrates procedeu a suspensdo do regime entre as medidas de
contencdo orcamental aprovadas para 2011 e a prorrogacdo desse congelamento foi

especificada pelo Memorando de Entendimento com a troika, tendo-se mantido_peigtodo o

legislatura do governo PSD-CDS/Passos Coelho. Nessa legislatura, no regi
apenas as pensdes escassamente contributivas — de contribuintes com carre
15 anos - de montantes minimos foram atualizadas?®3.

previdenc
inferiores

Nestes anos a politica de pensdes visou prioritariamente a red
par do congelamento das pensdes foram tomadas outras mee
imediatos.

1350 euros, que corresp , Ultimo ano da legislatura do governo PSD-
CDS/Passos Coelho, v i D apenas sobre as pensdes muito altas (acima dos
11 IAS).

No ano da sua a im da sua vigéncia, a CES teve um impacto na despesa
com pensges i os anos de 2013 e 2014, em que esteve em vigor a férmula
equivaleu a uma poupanga do regime previdencial de 1,3% e

13 Foram também atualizadas pens&es de velhice e invalidez da prote¢do social de cidadania. As pensdes
minimas escassamente contributivas foram aumentadas em 3,1% em 2012 (Lei n.2 64-B/2011), 1,1% em 2013
(Portaria n.2 432-A/2012 de 31 de dezembro), 1% em 2014 e em 2015 (Portaria n.2 378-B/2013, de 31 de
dezembro e Portaria n.2 286-A/2014, de 31 de dezembro).

Paulo Pedroso
Consultoria



Tabela 8. Receitas da contribuigcdo extraordindria de solidariedade (2012-2016)

2012 5542,4 10756413,3

- 0,1%

2013 152840,8 11582741,3 3%
2014 212435,6 11685515,4 1,8%
2015 14629,9 11958006,3 W0,1%
2016 6945,9 12363854, 1 0,1%

Fonte: Contas anuais da seguranca social, calculos préprios

A CES ndo foi o Unico instrumento imediato de r, a sOe ano de 2012 houve

uma reducdo das pensdes de valores superiore , por forca da suspensdo do
pagamento dos subsidios de férias e de Natal insc no Orgamento de Estado para 2012.
Apenas as pensdes inferiores a este v iveram direito as" 132 e 142 mensalidades na
integra, havendo um corte progressij para as pensdes entre 600 euros e

1100 euros e a eliminacdo totalfdessa i ara as pensdes superiores. Estas

ultimas tiveram, assim, um corte % no seu valor anual.
Ainda em 2012 foi toma de contencgdo de custos, a suspensao do regime de
flexibilizagdo da idad : ) de reforma por antecipa¢do, uma medida que

permitia desde 20 i com a penalizacdo introduzida pelo fator de sustentabilidade,
0 acesso a pe
suspensao in
r corrigidos, os quais necessitam de estudos atuariais, que se
rantam o adequado equilibrio financeiro do referido regime”
n.2 85-A/2012, de 5 de abril), embora sem deixar de mencionar as
abilidade orcamental”, num ano em que a contencdo imediata da

4 de janeiro), invocando a alteragao entretanto introduzida na idade de
530 (ver abaixo) e criando um regime que se propunha transitério de antecipacado

overno PS/Antdnio Costa decidiu prorrogar o regime transitorio (DL N2 10/2016, de 8
de marco) até a adocdo de um novo regime, o que viria a acontecer no fim de 2018 (ver
abaixo).

No fim de 2013 o governo procedeu a um novo recuo na protec¢ao social na velhice, invocando
“a necessidade de contencdo da despesa pubica no longo prazo com caracter de
definitividade” (Predmbulo do Decreto-Lei n.2 167-E/2013 de 31 de dezembro). Para atingir
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esse objetivo alterou a formula de cdlculo do fator de sustentabilidade e a idade normal de
acesso a pensao de velhice.

O fator de sustentabilidade passou a ser calculado tendo como referéncia a esperanca média
de vida aos 65 anos em 2000 em vez de 2006, repercutindo na idade de reforma sem
penalizagdo a variagao da esperanca de vida ocorrida nesses anos, o que retardou de imediato
a idade de acesso a reforma por velhice sem penalizacdo e se repercutiu no retardamento

antecipado a reforma pelo regime de flexibilidade, impediu por alguns me
acesso a pensdo de reforma de todos aqueles que se encontravam e

A mudanca de govern
a contribuicdo extraor
alterando o regi

No Programa

spenso desde 2010) e o PS apresentou na Assembleia da
ias da legislatura uma proposta de extincdo faseada da
a de Solidariedade.

dois anos, com uma redugao de 50% em 2016 e supressao em 2017 foi
bleia da Republica em dezembro de 2015 com os votos favoraveis do PS,

prindo o compromisso do Programa de Governo, as pensdes mais baixas foram
aumentadas em 2016 em 0,4%, o valor da inflacdo, tal como previsto para os anos com baixo
nivel de crescimento no regime que resultara do acordo celebrado em concertacao social em
2006. Esta regra foi respeitada a partir dai, tendo havido uma revaloriza¢ao real das pensdes
por efeito dos aumentos acima da inflagdo para as pensGes mais baixas ocorridos a partir de
2018.
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O Orcamento de Estado para 2017 procedeu a uma alteracdo a lei que regula o aumento das
pensdes (Lei N2 53-B/2006, de 29 de dezembro) que alargou o escaldo das pensdes mais
baixas para efeitos de atualizacdo anual de 1,5 IAS para 2 IAS. Este alargamento do escaldo
mais baixo das pensdes resulta numa compensacao da degradacao do valor do IAS pela sua
nao atualizacdo durante o periodo anterior.

O Orgamento de Estado para 2017 introduziu também uma norma de
extraordindria de pensdes justificada como sendo uma “forma de compe
poder de compra causada pela suspensdo, no periodo entre 2011 e 2015

a atualizagdo do
ula foi inscrita no
Orcamento de 2018, referindo-se ao ano seguin rt2 1109). Mas os aumentos
extraordindrios tornaram-se regra e continuaram a s anos seguintes, segundo as
mesmas regras, até 2021 Em 2022, ja co maiofia absoluta do PS, o aumento
extraordinadrio obedeceu a uma reguagdi i pensdes relativamente mais altas

Tabela 9. Impac indrio de pensdes nas despesas com pensoes e
complementos de Velllicafvalidez e sobrevivéncia do regime previdencial (2017-2018)
PensGes e complementos por Impacto da

velhice, invalidez e Parcela de atualizagdao atualizacao
sobrevivéncia extraordindria de pensées extraordindria
(1) (2) (3)=1/2 (em %)
2017 ~ 12254530341,17€ 52 265 765,09 € 0,4%
2018), 47 129248871 891,10 € 143 875 929,86 € 1,1%
2019 13772 013 278,79 € 229 890 820,95 € 1,7%
20 J‘ m9 337 389,12 € 304 059 744,07 € 2,1%

FontMas anuais da seguranca social, cdlculos préprios

tos extraordinarios corresponderam a uma revalorizacdo significativa das
es mais baixas do sistema previdencial, compensando os trabalhadores de mais baixos
entos e de menos densas carreiras contributivas. O seu impacto nas contas da
seguranca social correspondia ja em 2020 a 2,1% do total das pensdes pagas pelo regime
previdencial.

14 Cf. N2 1 do Artigo 1032 da Lei N2 42/2016 de 28 de dezembro (Orgamento de Estado para 2017).
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Tabela 10. Regimes de flexibilidade na idade de acesso a pensdo por velhice

Idade

55

60

Contributividade

30

/m\v

Redugao

0,5% por més de
antecipacao face
aos 65 anos de
idade

0,5% por més de antecipagao face a idade normal de acesso a

pensdo de velhice

Diminui¢ao da
redugao por
contributividade

Diminuigao da
redugao por
combinagdo
idade/contribu-
tividade

reducdo
40 anos de

enaliz m
tribui

s por cada ano que exceda os

N3o redugdo da
pensao para
guem tenha 60
anos e 48 com
registo de
remuneragdes; 60
anos e 46 com
registo de
remuneragoes
com primeiro
desconto com 14
ou menos anos de
idade

N3o redugdo da pensdo
para quem tenha 60 anos
e 48 com registo de
remuneragdes;nao
redug¢do da pensao para
guem tenha 60 anos e 46
com registo de
remuneragdes, com
primeiro desconto com
16 anos de idade ou
inferior

Fonte® is

0, elabo

0 propria
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A introducdo do fator de sustentabilidade em 2007 (DL 187/2007) foi acompanhada da
criacdo de um regime de flexibilidade no acesso a pensdo de velhice que permitiu aos
trabalhadores acima dos 55 anos e com uma carreira contributiva superior a 30 anos
requererem esta pensdo, com uma penalizacdo de 0,5% por cada més de antecipacdo face a
idade normal de reforma, fixada nos 65 anos de idade. Tendo este regime sido suspenso em
2012, pela mesma medida que alterou a idade normal de pensdo de um valor fixo nos 65 anos

ano.

Ainda durante a vigéncia da suspensao do regime de flexibilidade
no Decreto-Lei n.2 167-E/2013 de 31 de dezembro uma valoriza
contributivas longas, permitindo que o acesso a pensao
65 anos, com uma reducdo de quatro meses por cada
40 anos.

A reposicao do regime de flexibilidade é experime
Coelho, mantendo a penalizacdo de 0,5%_por més
idade normal de acesso a pensdo de vel
forca do aumento da longevidade. P

elo governo PSD-CDS/Passos
0, mas agora referenciada a
ultima uma dinamica de subida por
cao dos beneficidrios com carreiras

O novo governo saido i considerou este regime demasiado penalizador,
mas, na ausénci ¢do do kegime transitério introduzido em 2015 optou noinicio

um novo conjunto de medidas de flexibilizagdo do acesso a
do regime da idade normal de acesso a pensdo de velhice, nem

e com a abolicdo da penalizacdo por antecipacdo (60 anos e 48 anos de carreira
5 anos de carreira iniciada antes dos 14 anos, em 2017 — DL 126-B/2017; 60 anos e 46
de carreira iniciada antes dos 16 anos, em 2018 — DL 73/2018) e, em 2018, com a fixa¢do
de uma idade pessoal de acesso a pensdao mais baixa, que reduz a penalizacdo por antecipacao
(quem tem aos 60 anos uma carreira de mais de 40 anos tem uma reducdo da idade de acesso
em 4 meses por cada ano de carreira acima deste limite minimo — DL 119/2018).

Ou seja, os governos posteriores a 2015 ndo procederem a uma reposicao do status quo ante,
mas consideraram as politicas restritivas introduzidas no periodo de ajustamento como base
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para alteracdes que mitigassem os seus efeitos mais severos, em particular sobre as carreiras
contributivas mais longas, a para de uma grande preocupacdo com a reposicao do poder de
compra dos pensionistas, em particular dos niveis mais baixos de pensao.

2.3 Movimentos de expansao e retragao na protecao no desemprego

A protecdo no desemprego foi introduzida depois da revolucdo de

0OV Governo, em 1978, atuou na expansao do ambito da medida e da melhoria da
adequacado dos beneficios e ino m prémio de colocacdo aos trabalhadores que
se reempregassem pelos 5 445/79, de 9 de novembro) e ensaiando
uma extensdo da co atos a primeiro emprego (Despacho Normativo

374/79, de 20 de deze

Nas vésperas
social, o IX Go e um regime de protec¢ao dos trabalhadores por conta de

butiva (DL n.2 20/85 de 17 de janeiro).

gado (de 36 meses) e uma duragao da prestagao extremamente reduzida (6 meses), mas
yrte valorizacdo da contributividade, dado que acrescia a essa duracdo um més por cada
12 meses de contribuicdes.

A interacdo entre SD e SSD foi garantida de forma dupla. Quem n3do acedesse ao SD por ter
um periodo de contribui¢cdes insuficiente acederia ao SSD se cumprisse a condi¢ao de

150 VIl Governo viria a incorporar esta ideia num capitulo de um diploma que sé entrou em vigor ja na
vigéncia do IX governo (DL 297/83, de 24 de junho). Mas este suspendeu a sua entrada em vigor. A polémica
em torno da prestacdo para jovens a procura do primeiro emprego continuou no Governo e no Parlamento até
a sua extingdo com a criagdo do rendimento minimo garantido em 1997.
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recursos e tivesse cumprido metade do prazo de garantia do SD. E quem concluisse o periodo
da prestacdo de desemprego, permanecesse desempregado e cumprisse a condicdo de
recursos teria acesso sequencial ao SSD, prolongando no tempo a protec¢do, ainda que com
uma prestagao mais baixa.

tivessem sucedido multiplas altera¢cdes em diversos parametros, ao sabor da
governos, da pressdo para reduzir a despesa ou da vontade de aperfeicoara a
prestacdo com o resto do sistema de seguranca social.

Década e meia mais tarde, o Xlll Governo, através do DL 119/99

abril).

Em 2006, o XVII Governo introduziu duas alt 0 20/2006, de 3 de
novembro): retomou e alargou ao SSD a ideia d da duracdo da prestacao a
idade e a contributividade, definindo para cada io um periodo de prestacdo
menor para quem tivesse carreiras con i ;¥introduziu uma rutura com o
paradigma que vinha de 1975 pa

a cargo (Lei 5/2010, de 5 de maio). Esta medida foi retomada pelo Governo no ano de 2012
(cf. Arte 22 do DL 64/2012) e vira a ser retomada, de novo alguns anos depois pelos governos
socialistas.

16 Esta medida viria a ser revertida pelo Parlamento, uma década mais tarde, através da Lei 34/2016, de 24 de
Agosto.
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J4 em pleno periodo de ajustamento ocorreram pela mado do XIX Governo as duas ultimas
expansdes da protecdao no desemprego. Foi criado um subsidio de cessacao de atividade dos
trabalhadores independentes prestando servigos maioritariamente a uma Unica entidade e
foi introduzida a protecdo por encerramento de empresa ou cessacdo de atividade
profissional involuntaria de trabalhadores independentes com atividade empresarial e a que
exerca fungBes de geréncia ou de administracdo em entidades coletivas (DL n.2 12/2013 de
25 de janeiro).

Mas a cobertura dos desempregados pela protecdo social sofreu uma eros
desde a inversdo de politicas iniciada em 2010 e até as medidas transitoria
responder a pandemia de Covid19.

Tabela 11. Beneficidrios de prestacdes de desemprego e coberturég@ela protecq

Prolongamento do Medida
subsidio social de extraordindria de
desemprego apoio aos DLD

N2 % do Ne % do Ne % do Ne ‘ % do Ne % do Ne % do
desemprego desemprego desemprego desemprego desemprego desemprego
inscrito inscrito inscrito inscrito inscrito inscrito

dez.2007 | 252421 64,68% 174767 44,78% 395000, 10,12% W) 37830 9,69% 144 0,04%
Dez.2008 262311 63,05% 181261 43,57% 47979 11,53% 32956 7,92% 115 0,00
dez.2009 | 362719 69,13% 244134 46,53% 89 | 13)05%y, 50050 9,54% 46 0,01%
dez.2010 | 295218 54,48% 233116 43,02% 33553 6,19% | 28525 5,26% 23 0,00%
dez 2011 317118 52,40% 261093 43,15 26949} 4,45% | 29049 4,80% 27 0,00%
dez.2012 | 400234 56,32% 331357 46,63% 28673 4,03% 40160 5,65% 44 0,01% - -
dez. 2013 | 376922 54,58% 309081 &,76%“‘% 48274 6,99% 38 0,01% - -
dez.2014 | 306062 51,13% 245668 | 41,04% | 14310 2,39% 46048 7,69% 36 0,01% - -
dez. 2015 | 261004 47,01% 204370V 36,81% pLiER 2,37% 43473 7,83% 29 0,01% - -
dez.2016 224489 46,52% 176231 36,52% 11446 2,37% 34817 7,22% 45 0,01% 3214 0,67%
dez. 2017 185284 45,89% 150807 W, 37%85% 8385 & 2,08% 24471 6,06% 26 0,01% 2458 0,61%
dez.2018 | 173755 51,25% 144135 42,51% 7440 2,19% 20652 6,09% 24 0,01% 2348 0,69%
dez.2019 | 171218 55,15% ﬁ777 4631% 91 2,19% 19839 6,39% 17 0,01% 1733 0,56%
dez.2020 | 241324 59,99% | 205303 51,03% 10285 2,56% 25865 6,43% 8 0,00% 1176 0,29%%
dez.2021 | 208730 59,99% 1 53,73 6621 1,90% 15042 4,32% 8 0,00% 87 0,03%
jul. 2022 153970 55,49% 121787 43,89% 4939 1,78% 27142 9,78% 14 0,01% 88 0,03%

SS, Boletins estatisticos, hEfl: //www.gep.mtsss.gov.pt/web/gep/estatisticas-anteriores?categoryld=11354 (a partir de
e.gov.pt/pt/do ntos/publicacoes/historico-1/boletim-estatistico-do-emprego/ (até 2012).

ificar que segmentos ficaram mais desprotegidos. Mas o racio de cobertura
egados pelo conjunto das medidas de protecdo social no desemprego caiu 10
tos percentuais (p.p.) entre 2012 e 2017, recuperando significativamente apds esse ano
aspecial durante o ano de 2020. Se numa primeira fase dessa recuperacgao, tal pode
sugerir que a dinamica positiva do mercado de trabalho estaria a conseguir integrar
segmentos significativos de desempregados desprotegidos, a chegada da pandemia implicou
simultaneamente a subida do desemprego e da sua cobertura pela protegao social, criando
uma situacdo que se reverterd, como os primeiros indicadores de 2022 ja sugerem, com o
regresso a situacdo normal na regulacdo da protecao no desemprego.
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A queda dos racios de cobertura estd, por outro lado, fortemente ligada a perda de
importancia do SSD a partir de 2010, uma vez que os beneficidrios a receber SD se mantém
numa propor¢do relativamente estavel do desemprego até ao inicio da pandemia.

O SSD passou por uma perda profunda de relevancia, em particular no que se refere ao SSD
inicial, tornando marginal a protecdo conferida a desempregados pobres e com empregos
precarios.. Os beneficiarios de SSD inicial cairam desde 2010 sustentadamente. Corrgborando

sua exiguidade e tendéncia para descida depois de 2010, ganhou
desempregados nos anos mais intensos de crise financeira e, na saida

emprego em tempo de pandemia, apesar do retorno do cresci
2022.

O uso do SSD como medida de transicdo para a refor
na construgao de uma via que previna o risco de : e dos idosos. A medida

introduzida em 2016, de protecdo renovada apos i de expulsdo da prestagao teve
um alcance muito reduzido.

revertidas estruturalmente e dntrariadas pelas medidas excecionais tomadas
durante a pandemia.

AS), com as mesmas proporcoes que tinha a indexacdo ao
reduziu de trés para 2,5 IAS o montante maximo de SD (DL

e foi apenas corrigida, em relacdo ao valor da prestacdo minima,
lor de 1 IAS para 1,15 IAS pelo orcamento de estado de 2021 como

Figura 9. Valor minimo e mdximo das prestagées de desemprego (2010-2023) segundo
diferentes linhas de indexagdo
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Figura 10. Condicdo de recursos do subsidio social de desemprego (2010-2020) sequndo
diferentes linhas de indexag¢éo — agregado com dois adultos e dois menores
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Fonte: cdlculos préprios

A

Os diplomas do XVIII Governo p ainda outra descida do nivel de cobertura do SSD

substituiu a férmula e 989 para o cdlculo do acesso ao subsidio social de
desemprego que est i icdo de acesso um rendimento per capita do

reduzido. A desvalorizagcao das prestagées de SSD é um fator adicional da
dequacdo desta prestacao.

7 Desde o Orgamento de Estado de 2019 foi introduzido em todos os orgamentos um fator
de discriminacdo positiva no acesso ao SSD subsequente para os desempregados que a data
do desemprego inicial tivessem 52 ou mais anos e tenham no momento da atribuicdo 22 anos
civis com registo de remuneragdes. Estes podem beneficiar de uma majoragao de 25% na
condicdo de recursos por cada individuo do seu agregado familiar para acesso ao SSD, o que
sera vantajoso sempre que a pensado que receberiam fosse inferior ao valor do SSD.
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Figura 11. Valor do subsidio social de desemprego (2010-2020) segundo diferentes linhas de

indexagdo
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Fonte: calculos proprios
Ao movimento de re prestacoes de desemprego em geral e de definicdo de
condicbes de r 0 acesso ao SSD juntou-se ainda em 2012 (pelo DL
64/2012) um do_si da duracdo da prestacdo e a introdugcdo de uma

prestacdo de 10% ao fim de 180 dias. Esta penalizacdo, no
elo Orcamento de Estado de 2018.

Iferenciar os trabalhadores com maiores carreiras contributivas,
de um tergo do tempo de protegdo para os trabalhadores com menores

penalizadora das carreiras curtas (que apesar de variar com a idade andou entre
de um terco e metade) mas também dos trabalhadores com carreiras longas, que
, para os maiores de 30 anos, uma reducdo de cerca de um quarto.

Tabela 12. Duragdo da prestagdo de subsidio de desemprego e da presta¢do inicial de
subsidio social de desemprego
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2006-2012
(DL 220/2006, de 3 de

1989-2006 (DL n.2 79-
A/89 e DL 119/99, de 14

Desde 2012
(DL 64/2012, de 15 de margo)

de abril novembro)

Menos 1989: Registo de remuneragdes
de30 | 20-25 anos: 10 meses igual ou inferior a 24 meses
anos [300 dias] - 270 dias
25-30 anos: 12 meses
[365 dias] Registo de remuneracoes
superior a 24 meses, 360
1999: 12 meses [365 dias] = dias, com acréscimo de 30
dias por cada cinco anos
com registo de
remuneragoes;
30-40 | 1989: Registo de remuneragdes
anos 30-35 anos- 15 meses igual ou inferior a 48 meses,
[450 dias] 360 dias
35-40 anos — 18 meses
[540 dias] Registo de remuneragdes
superior a 48 meses,
1999: 18 meses [540 dias] | dias, com acréscimo
dias por cada 5gnos d
registo de ren‘ragﬁe
nos ultimos 20 S
40-45  1989: 21 meses [630 dias] Registo de remuneragées
anos igual ou inferior a 60 meses,
1999: 24 meses [730 dias] | 540 dias
H Registo de remuneracoes
“ superior a 60 meses, 720
dias, com acréscimo de 30
dias por cada 5 anos de
registo de remuneragoes
nos ultimos 20 anos
Mais isto de remuneracdes
ded45 | 45-5 gual ou inferior a 72 meses,

anos 720 dias

Registo de remuneragdes

superior a 72 meses, 900

dias, com acréscimo de 60

dias por cada 5 anos de

registo de remuneragdes

‘30 meses [900 nos ultimos 20 anos.
ias], acrescidos de 2

meses [60 dias] por cada

grupo de 5 anos com

registo de remuneragoes,

nos ultimos 20 anos

Fonte: diplomas legais

Registo de remuneragdes inferior a
15 meses, 150 dias

Registo de remuneracgdes igual ou
superior a 15 meses e inferior a 24
meses, 210 dias

Com registo de remuneragdes num
periodo igual ou superior a 24 meses,
330 dias

eracdes igual ou
ses e inferior a 24

e remuneragdes igual ou
uperior a 24 meses, 420 dias
[40-50 anos]

Registo de remuneracdes inferior a
15 meses, 210 dias

Registo de remuneracgdes igual ou
superior a 15 meses e inferior a 24
meses, 360 dias

Com registo de remuneragdes num
periodo igual ou superior a 24 meses,
540 dias

[Mais de 50 anos]

Registo de remuneracdes inferior a
15 meses, 270 dias

Registo de remuneracdes igual ou
superior a 15 meses e inferior a 24
meses, 480 dias

Registo de remuneragdes igual ou
superior a 24 meses, 540 dias

Em sentido de expansdo da cobertura, as medidas tomadas durante a crise financeira
tornaram menos exigente o prazo de garantia para acesso ao SD, que foi encurtado em
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2012 (DL 64/2012) de 450 para 360 dias de contribui¢cdes nos ultimos 24 meses. Mais tarde,
em 2019, o prazo de garantia para acesso ao SSD de 180 dias nos ultimos 12 meses foi
também encurtado para cobrir os trabalhadores a prazo, reduzindo-se o prazo para 120
dias quando o desemprego ocorre por caducidade do contrato a termo (DL 153/2019).

7

O conjunto das medidas tomadas na sequéncia da crise financeira e mantidas até a crise papédémica
gerou uma erosdo significativa da protecdo social no desemprego.

Figura 12. Populagdo adulta vivendo em risco de pobreza segundo o sey estatt
atividade econédmica mais frequente no ano a
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grande crise de 2009 foi, para os trabalhadores por conta de
e triplo recuo da protegao no desemprego, em redugao do valor da

e consagraram uma majoracdo de 10% no subsidio de desemprego e no subsidio de
cessacdo por atividade aos casais com filhos a cargo que sejam ambos beneficiarios da
prestacao ou um deles passe a receber o SSD subsequente ou perca a prestagdo mas

18 Foi introduzida em 2017 a garantia minima de que o corte de 10% ao fim de 180 dias ndo poderia fazer o
valor da prestacgdo ser inferior a um IAS. (DL 53-A/2017, de 31 de maio)
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continue desempregado, ou as familias monoparentais com filhos. O Orcamento de Estado
de 2021 subiu esta majoracao para 25%, sendo abandonada no OE seguinte.

O Orgamento de Estado para 2016, introduziu uma medida - que foi prorrogada pelos
orcamentos de 2017 e 2019 e tornada definitiva no orcamento de 2019, de apoio a
desempregados de longa duracdo ex-beneficiarios do SSD que ao fim de 360 dias apds a
cessagao da prestacdo permanecem desempregados e sem subsidio e preenc

pobreza, mas os dados estatisticos disponiveis demonstram que a expansdo
de protecdo social que introduziu foi reduzida.

da pandemia.

Entre 2005 e 2018 a taxa de risco de pobreza dos
a da generalidade da populagao, passando de cer
para a populacdo em geral se mantinha estdvel.

7,5%, quando o indicador
sé pode estar associada as

mudangas no desemprego no pais e a p stacOes de desemprego.

2.3.2 Aresposta a COVID e extraordinarias (2020-2021)

mpora

ondeu a problemas especificos e temporarios causados pela
iamente o acesso a beneficios, prorrogando os prazos em que se
s seus valores. Mas outras focaram-se na proteg¢ao de grupos com
ral, que correspondem a situagdes vulneraveis de trabalhadores que
guadamente protegidos, nomeadamente quando perdem o emprego.
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Figura 13. Taxas de variacao do emprego e do PIB
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Fonte:Banco Portugal — séries estatisticas

adas extensivamente pelas empresas
0s postos de trabalho foram apoiados e,

entre janeiro e abril de 2021, o Est apoiar cerca de 10% dos postos de trabalho. Na

segunda grande vaga, o mo nto rep

Figura 14. Postos de tr 0ap
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Fonte: Eurostat, informacdo acessivel em

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10760954/11071228/Job benefiting from Covid19 governmental
support _measures.xlsx
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As respostas de politica publica a pandemia foram rdpidas. O primeiro pacote de medidas
extraordinarias, que compreendia um largo espetro de intervenc¢do, das medidas de saude
publica a apoios sociais extraordinarios, passando por medidas de apoio as empresas e ao
emprego, foi adotado logo em marco de 2020. A medida que foi sendo interiorizado pelos
atores politicos a ideia de que ndo estdvamos perante uma situagdo passageira, ma

progressivamente prorrogadas e alargadas.

Uma parte das medidas adotadas respondeu a problemas especificos e

podem receber ou majorando os seus valores. Mas outras focaram- grupos com
problemas de carater estrutural, que correspondem a situagdes vulners adores que

Tabela 13. Pessoas beneficiadas e recursos das
social especiais na Covid19 (margo de 2020-agosto de

Apoios a manutencdo de postos de 2752493 268519 3368961138 € 70,5%
trabalho (Layoff, layoff simplificado,
Apoio a retoma progressiva, redugao
de atividade, complemento de
estabilizacdo, Incentivo a
normalizagdo da atividade)
Apoios na
responsabilidddés familiares

por COVID,
apoio cional a familia)

Apoios a desempregados 531983
(Majoragdes, prorrogacdes, apoios
extraordinarios a trabalhadores em
situagdo de desprotegdo social)
ilias com filhos 834 707 - 26 207 363 € 0,5%
do abono de familia,
mplementar de abono de

por 2539441 92 950 834631494 € 17,5%

4

o,

546 411 805 € 11,4%

Total 3779 053 179698 4776211801¢€ 100,0%
(*) A mesma pessoa é e a mesma entidade empregadora sdo contadas tantas vezes quantas as que
receberam um apoio, pelo que o total ndo coincide com a soma das parcelas.

Fonte: Agregacao propria das medidas, a partir das Estatisticas da Segurancga Social; acessivel em
https://www.seg-social.pt/estatisticas-detalhe/-/asset publisher/GzVIhCL9jqf9/content/medidas-
excecionais-e-temporarias-covid--1
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Entre os apoios ao desemprego e por perda de rendimentos encontram-se medidas
temporarias de resposta ao enorme bloqueio do mercado de trabalho e a perda subita de
rendimentos, com intensidades de inovagao diferentes com duas caracteristicas essenciais —
a duracdo temporal circunscrita e a cobertura de grupos desprotegidos.

Entre as primeiras medidas tomadas pelo Governo encontra-se a prorrogacao das prestacoes
por desemprego até 30 de junho de 2020 (DL n.2 10-F/2020 de 26 de margo), a g

O Orcamento de Estado de 2021 trouxe
de desemprego, quando cessando e

entrada no desempre
regime de antecipaca
agregado do titu

“inversdao” do conceito, na medida em que quem a ela acede é suposto ser integrado no
sistema de seguranca social durante 30 meses apds a concessdo do apoio. Ou seja, é criada
uma presuncao de contrapartida pelo apoio recebido. Essa presun¢cao comeca a tornar-se
efetiva com a prépria concessdo do apoio, que pressupde o inicio de uma contribui¢do tendo
o seu valor (1 1AS) como base de incidéncia. Esta medida esteve em vigor até 31 de dezembro
de 2020 e beneficiou 23648 pessoas.
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A linha de acdo temporaria de que tinha sido criado precedente pelo OE retificativo de 2020
foi continuada, com a (re-)criagdo de um apoio extraordindrio a trabalhadores, em vigor a
partir de 1 de janeiro de 2021 a aplicar em diversas situagdes de trabalhadores que tenham
tido periodos contributivos recentes. Esse prazo é de trés meses de contribui¢cdes nos ultimos
12 meses para: trabalhadores por conta de outrem e equiparados cuja prestacao deprotecao

rendimento superiores a 40% no periodo de margo a dezembro de 2020 face a
abrange ainda gerentes de empresas paralisadas por efeito da pandemia

No OE para 2021 o apoio extraordinario mud
figurino um desafio a protecao social futura no
prestacdo diferencial, ligada ao rendi

Com efeito, trata-se de uma
iliar, isto é, pelo valor da

diferenca entre o rendimento e a linha a om um valor definido por essa linha
aproximado da linha da pobreza (ng valor terd ja produzido o efeito de
pressionar o limite minimo do ma. Por outro lado, a medida foi aqui concebida
como uma garantia de rendi privadas de atividade, de modo desligado da

contributividade, criand [ ialmente universal dos desempregados —
RS| — 0 que constitui uma inovagao no sistema

Enquanto exi transitdrias, criaram, na pratica, um apoio econémico
numa situacao de desprotecdo. O reconhecimento do direito a

ovacdo nas politicas do mercado de trabalho em Portugal. Foi um
do foi adotada n3o se conhecia o universo potencial que abrangeria.

do gue um patamar minimo de protecdo social, com este novo beneficio, superior ao do RSI?
20 Tendo chegado a cerca de 75 mil pessoas, o AERT acabou por expor a existéncia de um grupo de
pessoas em situacao de desfavorecimento e desprotegidas pela protecdo social no desemprego. Que
0 regresso ao status quo ante?! ndo protege adequadamente.

19 Expressdo usada por Manso, L. et al, 2021: 12
20 \er Manso, L et al, 2021: 13
21 Cf. Pedroso, 2021
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Ainda ndo se sabe que sementes de mudanca desta experiéncia poderdo persistir no

sem exemplo do ativismo de um setor de atividade com
dificilmente repetivel.

oN
&

XXIIl Governo Constitucional aprovou o Decreto-Lei n2 105/2021, de 29 de novembro, onde prevé a criacdo
atuto dos Profissionais da Area da Cultura que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2022. Com tal objetivo
em , 0 Estatuto passa a aplicar-se aos profissionais das artes do espetaculo, do audiovisual, das artes visuais
e da criagdo literdria, que exercam uma atividade autoral, artistica, técnico-artistica ou de mediagao cultural.
De forma a compreender todas as relages de trabalho que se estabelecem no ambito do setor da cultura, bem
como o respetivo regime de protecdo social, o Estatuto encontra-se dividido em trés elementos fundamentais:
(i) o registo dos profissionais da area da cultura (RPAC), (ii) o regime de contrato de trabalho e de prestacdo de
servico; e (iii) o regime de protecdo social.

O RPAC, a excec¢do da identificacdo individual dos profissionais da area da cultura, tem por propdsito a
estruturacdo e identificacdo estatistica do setor da cultura para posterior definicdo de politicas publicas de
valorizagdo profissional e técnica, apoios e outros beneficios publicos. Apesar deste registo de inscri¢do ser de
caracter facultativo, unicamente os inscritos podem beneficiar da aplicagdo do regime contributivo especial
previsto no Estatuto.

Em segundo lugar, e com o objetivo de ser amplo e abrangente, o Estatuto regula as diversas modalidades de
prestacdo de atividade cultural, incluindo quer o contrato de trabalho, quer o contrato de prestagdo de servigos.
Os profissionais da area da cultura passam a ter direito a protecao social no caso de suspensdo involuntaria da
atividade profissional (caso o trabalhador fique sem atividade durante 1 més), em situagdes de doenga,
parentalidade, invalidez, velhice e morte. O valor do subsidio varia entre 443,2€ e 1.108€. Este subsidio é
atribuido numa duragao de 6 meses até 1 ano, para os profissionais que cumpram o requisito de 7 ou mais anos
de descontos para a seguranca social e 55 ou mais anos de idade. Para beneficiar deste apoio, é necessario estar
registado, ter a atividade aberta junto da seguranca social e das finangas e pagar as contribui¢cbes para a
seguranca social, pelo menos durante 180 dias. O registo é facultativo, mas necessario para acesso do novo
subsidio de suspensdo da atividade cultural (nota de Evandro Breia).
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3. A sustentabilidade do sistema previdencial em reparticao, por
Paulo Pedroso

O debate sobre o futuro da seguranga social esta aberto em Portugal pelo
meados da década de oitenta do século passado. Apds o 25 de abril, numa p

a solidez do regime
contributivo em reparti¢do, que, sendo relevantes dificultar a visdo da solidez da
seguranca social contributiva. Um dos erros mais re esse debate é o de amalgamar
na solidez da seguranca social contribut 3s que evoluiram por regras —
€COm sucessos, erros e omissoes — propsi os efeitos desses regimes como se

Este capitulo i
afetar esse vi curando identificar se este estd hoje desenhado de modo
aques antenha sélido e adequado.

ime contributivo de seguranca social tem sido superavitario, tendo em cada ano, quando se
ra a totalidade da sua receita e a totalidade da sua despesa, um racio superior a um (ver figura
8). Entre 2012 e 2014 teria, no entanto, apresentado saldos negativos se ndo tivesse havido
transferéncias extraordinarias do Orcamento de Estado para financiar o défice anual®®. Em
2021, o saldo positivo registado deveu-se também a uma transferéncia extraordinaria, mas
definida de modo diferente das anteriores, porquanto no diploma que instituiu as medidas

23 A opgdo por realizar transferéncias extraordinarias em vez de mobilizar verbas do FEFSS permitiu que as
reservas nele investidas ndo fossem diminuidas e que o Estado pudesse continuar a contar com este credor,
dada a quantidade de recursos do FEFSS investidos em divida publica, num momento em que os mercados
financeiros estavam fechados ao pais.
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2

excecionais e temporarias relativas a COVid19 foi estatuido que, para efeitos de
financiamento estas medidas seriam consideradas medidas de protecdo familiar, logo
financiadas por transferéncias do Orcamento de Estado.

Figura 15. Rdcios de receita/despesa do sistema previdencial - reparticdo (2002-2023)
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e rjcio receitas totais/despesas
= eeeee r3Cio receitas sem receitas extraordindarias/despesas

racio contribui¢Bes e quotizagdes/prestagdes

re Conta da Seguranga Social (2002-2020) e Relatério sobre a
ancga social 2023 (2021-2023).

eguranga Social

As contribuicdes e quotizacdes tém também sido, em geral, superiores aos encargos com
prestagdes. Excecionam-se nesta tendéncia os anos em que se repercutiu na despesa a
transicdo para a nova férmula de célculo das pensdes (2004 a 2007), o que foi contrariado
pelas medidas tomadas em 2007 acelerando a transi¢cdo para a nova formula de célculo, os
anos do periodo de ajustamento (2012-2015), devido a queda do emprego e o periodo de
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impacto intenso da pandemia de Covid19 (2021), devido a adocdo de prestacoes
extraordinarias e a extensdo da duragdo das existentes.

Este equilibrio de curto prazo registado nas ultimas duas décadas acabou por ocorrer foi
preparado por uma sucessdo de medidas tomadas ao longo do tempo desde o inicio da
década de noventa do século passado.

A primeira medida nessa direcdo pode ter sido a criacdo de um fundo de reservada segura
social visando a diversificacdo de riscos. Em 1989, a criacdo do fundo d

seguranca social” e a necessidade de adotar medidas para f

estruturais do sistema” (cf. Preambulo do DL 259/89, de 14 de ;

foram introduzidos, que se tinha presente que as
econémicas condicionavam “as alternativas possiveis

eguranga social, centrado na
XIl Governo Constitucional,

ropOs um conjunto de medidas, que embora varias delas ndo
am o debate que gerou os impulsos reformistas subsequentes.
Ificacdo dos papeis de cada componente do sistema de seguranca
otada nas LBSS subsequentes, de 2000, 2002 e 2007, com formulacgdes

trem (ndo adotada) e a adogdo de uma segunda pensdo, obrigatdria, de
individual (igualmente n3ao adotada), a par de outras medidas de menor

A melhor definicdo de fungGes e responsabilidades dos subsistemas de seguranga social
permaneceu na ordem do dia. No desenvolvimento da lei de bases de 2000, o Decreto-lei n2
331/2001, de 20 de dezembro estabeleceu o quadro genérico de financiamento do sistema,
tendo sido depois revogado e substituido pelo Decreto-Lei N2 367/2007, de 2 de novembro,
atualmente em vigor.
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Do lado dos beneficios, as reformas de maior peso incidiram sobre as pensdes de velhice,
embora ndo caminhando no sentido proposto pelo Livro Branco, de criacdo de um segundo
pilar obrigatdrio, mas pela introdugao de reformas paramétricas no sistema previdencial por
redistribuicdo, preparadas por amplos consensos na Concertacdo Social®.
foram iniciadas com a ado¢do de uma nova férmula de cdlculo das pensdes g
carreira contributiva, pelo DL 35/2002, de 19 de fevereiro, com um pe
transicdo, que foi acelerado pelo DL N2 187/2007, de 10 de maio, que Q

os efeitos das alteragdes demograficas no custo global das pens
reforma com a esperanca média de vida em 2006.

A reforma de 2007 — que incluiu ainda a introducao de
as prestacOes, o Indexante de Apoios Sociais (IAS), novas - 0 das pensdes e o
congelamento das pensdes elevadas (acima de eamente reforcar a
sustentabilidade de longo prazo da seguranca s obre o desequilibrio de curto

A grande recessao econdmica de 2008, que ortugal sobretudo a partir de 2009,
alterou de novo os dados do equij sistema previdencial, dada a sua
sensibilidade a choques macroe
periodo de ajustamento ec
tivesse havido lugar a
contencdo imediata

na ultima década em Portugal, demonstra a prudéncia dos
iscos conjunturais de desequilibrio e na assuncdo de
s por medidas extraordindrias tomadas para fazer face a

e e invalidez superior ao que as regras de aumento adotadas em 2007 de
om a variacdo da economia e da inflagio comportavam?®, mas fez as

3-B/2010, de 28 de abril).

24 0 Acordo sobre Modernizagdo da Protegdo Social, em 2001, que esteve na base da alteragdo da formula de
calculo das pensdes foi subscrito, para além do Governo, por CAP, CCP, CGTP e UGT. O Acordo sobre a Reforma
da Seguranga Social, de 2006, que esteve na base da aceleragdo da transi¢gdo para a nova férmula de calculo e
da adogdo do fator de sustentabilidade, bem como da introdugdo do indexante de apoios sociais e a sua adog¢do
como referéncia para as prestacdes sociais, foi subscrito, para além do Governo, por CAP, CCP, CIP, CTP
(entretanto admitida na CPCS) e UGT.

2> Regime extraordinario de atualizagdo de pensdes e de outras prestacbes indexadas ao indexante dos apoios

sociais para 2010, aprovado pelo Decreto-Lei N2 323/2009, de 24 de dezembro.
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Entre 2012 e 2017, atravessando dois governos de orientac¢do politica distinta (PSD/Passos
Coelho e PS/Anténio Costa), foram feitas transferéncias extraordinarias do Orcamento de
Estado para compensar os défices do sistema previdencial (mesmo tendo este tido, de facto,
entre 2015 e 2017 superavit).

Na crise pandémica, o governo PS/Antdnio Costa, em segundo mandato, adotou uma férmula
ainda mais prudente de salvaguarda da sustentabllldade financeira da seguran a soual

previdencial seriam financiadas por transferéncias do Orcamento de Estado
Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo), desonerando o regime previdenc
derivados das alteracdes de regras de elegibilidade, prazos de garantia

2021)

dade: % do PIB

2002 6,0% 4,3% 0,6% 5,4%
2003 6,3% 0,8% 5,9%
2004 6,1% A 4,7% 0,9% 6,2%
2005 6,2% w 5,0% 0,9% 6,4%
2006 6,2% “*» - 5,0% 0,8% 6,4%
2007 6,2%( o ‘ 5,1% 0,7% 6,3%
2008 7,0% - 5,3% 0,7% 6,5%
2009 ’!W i‘ 4 5,7% 0,9% 7,1%
2010 7,5% oﬁ 5,8% 0,9% 7,3%
2011 P \ o 6,1% 1,0% 7,8%
2012 7,8% 0,51% 6,4% 1,3% 8,3%
i H % 0,84% 6,8% 1,4% 8,7%
2014 7,9% 0,77% 6,8% 1,1% 8,4%
‘015 i I 0,50% 6,7% 0,8% 8,0%
2016 7,9% 0,35% 6,6% 0,7% 7,9%

M ~ 8,0% 0,22% 6,5% 0,6% 7,7%
2018 8,3% - 6,6% 0,5% 7,7%
‘Mg 8,6% - 6,7% 0,5% 7,6%
2020 9,1% (b) 7,5% 0,7% 9,5%
2021 9,3% (b) 7,2% 0,7% 9,5%
Fontes: Calculos proprios, a partir das Contas da Seguranga Social (2002 a 2020), do Relatério sobre a
sustentabilidade da seguranca social 2022 (2021) e de estatisticas do Banco de Portugal (2002-2021) (acessiveis em
https://bpstat.bportugal.pt/serie/12518356 )
(@) Entre 2002 e 2007, ndo inclui as politicas ativas de emprego que ndo eram contabilizadas no sistema

previdencial
(b) Transferéncias para medidas temporarias COVID19 incluidas nas transferéncias do OE.
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Na auséncia de reformas que consignassem receitas alternativas significativas?®, nas ultimas duas
décadas, o equilibrio do sistema previdencial baseou-se na gestdo das prestacdes e suas
atualizagGes (ver abaixo) e numa evolugdo extremamente positiva das contribuicdes.

A evolucdo favordvel nas receitas com contribuicbes e quotizacdes reflete o
sistema de emprego, com o crescimento sustentado do numero de co
remuneracdes médias declaradas?’.

Figura 16. Despesas com cada eventualidade em % da despesa pres
previdencial (2002-2022)
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B Medidas Excecionais e Tempordarias (COVID)
M PrestagGes com doengas profissionais
M PrestagGes familiares (subsidio por morte)
Prestaces e complementos por maternidade/parentalidade
M Subsidio e complemento por doenca e subsidio por tuberculose
M Prestacbes e complementos de desemprego

B Pensdes e complementos

Fontes: Calculos proprios, a partir das Contas da Seguranca Social (2002 a 2018)

26 Sendo um passo neste sentido, a consignacao de IRC e do adicional do IMI ao FEFSS tem uma importancia
muito circunscrita.

27 Refira-se que o cenario de referéncia das proje¢des da CLBSS apontava para um movimento
substancialmente diferente com a estagnagdo do numero de beneficiarios ativos a partir de 2010 em cerca de
3,86 milhdes, em vez do crescimento ocorrido ate aos 4,77 milhGes registados em 2021.
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A despesa em prestacdes cresceu de modo proporcional as contribuicdes, exceto nos periodos
de crise intensa (2012-2014 e 2020-2021). O peso das pensdes tem-se mantido abaixo dos 7% do
PIB, exceto nos anos afetados pela queda subita do PIB em 2020, devendo convergir para este
valor ja a partir de 2022. O peso total das despesas com prestacdes no PIB desceu mesmo 1 p.p.
do PIB entre 2013 e 2019, fruto da combinacdo da contracdo do desemprego com medidas de
reducdo das prestacdes de desemprego. Em 2020 e 2021 ha um aumento destas prestagdes,

A

2020, os apoios extraordinarios Covid19 interferem nesta din3
seja retomada a partir de 2022.

Pelo seu peso na despesa, as pensdes e as prestagdes d ~ plbricas em que

prestacdes que as reformas das politicas publicas acomodar os efeitos desses
choques se concentrem, como ocorreu na ultima d pitulo dois).

aberto pela Comissao do Livro Segurancga Social foram introduzidas reformas do
lado da clarificacdo das r egime previdencial e da definicdo dos

prazo da seguranga so : sempre em aberto e a dependéncia umbilical do
equilibrio de um_si reparticdo da evolucdo do emprego, da economia e da

issdo do Livro Branco da Seguranca Social encomendou a uma equipa universitaria o
primeiro grande estudo sobre a sustentabilidade de longo prazo da seguranca social, o qual
fez, no seu cenario de referéncia, a previsdo de que o sistema entraria em rutura entre 2010
e 2015, com um défice anual progressivo e crescente, que atingiria o seu ponto maximo até
2050, atingindo o ponto maximo de défice de 5,5% do PIB em 2045 (CLBSS, 1998:113).
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Na sequéncia da aprovacdo da LBSS de 2000, o governo criou uma Comissdo de
Regulamentacdo da Lei de Bases do Sistema de Solidariedade e Seguranca Social (Resolucdao
do Conselho de Ministros N2 150/2000, de 11 de novembro), no seio da qual foi constituida
uma equipa técnica para os aspetos do financiamento da Lei de Bases, que procedeu ao
calculo do impacto da LBSS e da formula de calculo das pensdes adotada em 2002 na
sustentabilidade de longo prazo, concluindo que o sistema previdencial entraria em défice
em 2020, mas esse défice seria bastante mais suave que o anteriormente previste i
em 2050 o ponto maximo de 2,1% do PIB, sendo que o Fundo de Estabilizagag
Seguranca Social teria reservas suficientes para cobrir esse défice até a déca
século XXI (CRBLSSSS, 2002: 44).

a de trinta d

Tabela 15. Projecbes da sustentabilidade de longo prazo do reSiae previden (em % do

PIB)

DEIENGE] Saldo do sistema previdencial: ~ Recursos acumulados no FEFSS:
JEElE 2020 2030 2040 2050 2060 2020 2030 2040 2050 2060

1997  -16% -35% -52% 54% @& WL Y - - -

2002  -0,1% -0,9% -1,8% -2,1% -  145% 93% 00% 0,0% -
2006  -1,8% -2,8% -3,4% -37% -W\ 0,0%)\ 00% 00% 0,0% -
2007  -15% -2,4% -30% -34% -  00% 00% 00% 00% -
2007* | 02% 0,0% -03% WE0,7% agpNo,9% 11,1% 11,0% 63% -
2008  02% 0,0% -03% -0,6% -  11,0% 12,9% 13,8% 102% -
2009 04% 02% -O% A08%y,. - 13,9% 16,9% 18,1% 14,0% -
2000 03% 0,1% -03% -1,0% - 9,3% 11,1% 11,7% 50% -
2011 03% 1% -02% W09% - 80% 9,8% 10,4% 4,5% -
2012 02% 0,0% -05% -0,8% - 98% 10,5% 8,7% 25% -

2013 ** | -0729 -0,5% . -15%.827% -3,4% 00% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
2013 -02% -0,1% -1,0% -22% -2,8% 95% 71% 13% 0,0% 0,0%
2014 , -Ou%e@®06%, -T1% -12% -1,0% 84% 19% 0,0% 0,0% 0,0%
2015  -05% -1,0% -1,1% -1,1% -06% 67% 00% 00% 0,0% 0,0%
2006 Q4% -046 -06% -10% -05% 80% 4,8% 00% 0,0% 0,0%
2017  01% -05% -09% -09% -05% 86% 83% 25% 0,0% 0,0%
20180\, 0,2%4P-0,4% -1,1% -1,0% -05% 9,1% 11,2% 6,1% 0,0% 0,0%
2019  05% -04% -1,1% -07% -03% 92% 12,0% 62% 0,0% 0,0%
0,8% -02% -1,0% -09% -0,4% 10,7% 16,1% 12,4% 4,4% 0,0%
2021 [ 04% -12% -1,1% -05% M 127% 60% 0,0% 0,0%
W2022 I o00% -08% -08% -03% [ 152% 105% 23% 0,0%
2023 [ o02% -08% -08% -03% [ 17.8% 178% 121% 9,0%
Fontes: CLBSS, 1998; CRLBSSSS, 2002; Relatérios de sustentabilidade da seguranca social
(2006 a 2022)

*Previsdao apods consideracdao de medidas adotadas em 2007
**Previsdo apds consideracdo de medidas adotadas em 2012
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A LBSS de 2002 introduziu a obrigacdo do governo enviar a Assembleia da Republica uma
projecdo de longo prazo de receitas com quotizacdes e contribuicdes e encargos diferidos de
prestacdes. Apenas o XVII Governo Constitucional iniciou a pratica de proceder a esse envio,
com a producgdo, em 2006, de um Relatdrio sobre a sustentabilidade da seguranca social, que
a partir de entdo tem vindo a ser apresentado anualmente em conjunto com o Relatdrio do
Orgamento de Estado.

O ano de 2020 foi o primeiro em que as estimativas puderam ser confr@

evadas, as da ultima década
1% do PIB, no seu ponto mais alto,

Parlamento s3ao as prim possibilidade de este fundo ndo se esgotar antes
es correntes se atenuar. Estas proje¢des pdem pela
reservas acumuladas no FEFSS suprirem os défices

de a tendénci
primeira vez

inanceira da Seguranca Social, criado em 1989, para diversificar os
ial, introduzindo uma componente de capitalizagao no sistema de base

moniais a transferir das instituicdes de seguranc¢a social. A partir de 1992
aram a ser-lhe consignadas, por normas incluidas nos orcamentos de estado, as receitas
2nacao de patrimdnio imobilidrio da seguranca social.

Na lei de bases da segurancga social de 2000 foi reforgado o estatuto do fundo, sendo-lhe
fixado o objetivo de que venha a conseguir garantir o pagamento de dois anos de despesa
com pensodes e sendo assumido pelo Estado o compromisso, ndo apenas com a transferéncia

28 Devido a Covid19 o PIB nesse ano teve também uma contragdo anormal, mas, mesmo projetando o saldo
para um PIB de valor idéntico ao de 2019 o resultado seria superior as estimativas do modelo.
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das receitas de patrimoénio imobilidrio como ainda dos saldos anuais do sistema previdencial
e uma verba de dois a quatro pontos percentuais das contribuicdes para a seguranca social.

A transferéncia de dois a quatro pontos percentuais foi limitada a existéncia de condi¢des
orcamentais para o fazer e nem em todos os anos foi concretizada.

A partir do orcamento de 2017 tem sido anualmente consignada ao FEFS
adicional ao imposto municipal sobre iméveis e, a partir de 2018, uma peq
receita de IRC, que cresceu de 0.5 p.p até 2 p.p. a partir de 20212,

Desde o orcamento retificativo de 2020 o FEFSS recebe ainda o mop
o setor bancario (cf. Artigo 18.2 da Lei n.2 27-A/2020, de 24 de j

A partir de 2022 foi também consignada ao FEFSS a parte da leta do IRS

correspondente ao englobamento obrigatdrio dos rendimentos.

Figura 17. Valor do FEFSS em % do PIB e em % d stoa
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w

drios de atividades e contas do FEFSS e do IGFCSS de 2001 a 2020

O FEFSS tem valorizado assinalavelmente o seu patriménio contra o benchmark de fundos
congéneres, atingindo desde a sua constituicdo e até dezembro de 2020 uma rentabilidade
nominal de 4,7% apesar de ter nesse periodo sido atravessada a crise financeira e vivido o
impacto da Covid nos mercados. A rentabilidade recente garantiu, por outro lado, um retorno

2% No ano de 2021, dadas as circunstancias excecionais devidas a Covid19 e como medida de precaugdo para a
ocorréncia de défice do sistema de reparticdo as verbas do adicional ao IMI e do IRC foram transferidas para o
orcamento da seguranga social, apenas vindo, potencialmente, a ser integradas no FEFSS, pela via da
transferéncia de saldos.
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nominal médio no ultimo triénio de 3,94% % (cf. IGFCSS; Relatério de Atividade e Contas,
2020).

Assim, o pequeno fundo constituido em 1989 cresceu até ao ponto de ter
milhdes de euros sob gestdo e provisGes para cerca de ano e meio de pe

qguer dos efeitos destas quer de uma evolucdao econém
os cenadrios das previsdes efetuadas.

Retrospetivamente verifica-se que as contribuic para guranca social, refletindo a
amente mais positiva do que
de reforco do FEFSS, se ainda nao
garantir o pagamento de dois anos
um potencial real de estabilizagdo
do sistema. E, alids, bem possive endo-se as tendéncias atuais, proximos estudos

antecipado pelos modelos previsionais.
permitiram atingir o objetivo declara

de sustentabilidade que 1é de’ 70 deste século mostrem a imagem,
absolutamente inespe gue a transicdo demografica que vivemos, embora

termos o debate sobre a sustentabilidade da seguranca social face ao
que de século.

S previsionais apresentados anualmente ao Parlamento é a de que
ndéncia receada de geracdao de défices incomportdveis do regime

ondmicos e demograficos do Ageing Working Group da Unido Europeia, antecipam
es tendencialmente iguais ou inferiores a 1% do PIB no seu ponto mais alto?!, algo que

30 Cf. Declaracgdo do Presidente do IGFCSS em audicdo parlamentar na AR a 20 de julho de 2022. Noticia
consultada em https://www.dn.pt/dinheiro/seguranca-social-dispoe-de-almofada-financeira-de-23000-me-
15033821.html

31 0 estudo coordenado por Amilcar Moreira, realizado para a Fundagdo Francisco Manuel dos Santos, em 2018
aponta para um resultado com défice superior, prevendo um défice do regime previdencial da ordem dos 2%
do PIB, mas é construido num cendrio pessimista em que “a economia portuguesa devera crescer a um ritmo
muito mais lento do que o resto da economia europeia” (Moreira et al, 2019: 53) e em que o peso das
contribuicbes no PIB apenas atingiria em 2070 o valor de 8,7% do PIB (ver Moreira et al, 2019: 59),
substancialmente inferior ao de 9,3% que atingiu ja em 2021. O pessimismo assumido por estes autores deriva
da sua expetativa de diminui¢cdo da populagdo ativa, repetindo o erro que conduziu as proje¢Ges de 1997 a
pensar que teriamos em 2020 menos 900 mil contribuintes do que efetivamente tivemos.
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sendo significativo, estd longe dos montantes catastréficos que chegaram a ser previstos
antes das reformas introduzidas em particular em 2007 e em 2013.

A noticia da persisténcia de uma incerteza é, por enquanto, a da capacidade de o FEFSS
absorver sd por si esses défices previsiveis. Essa possibilidade era indicativamente colocada
até a crise financeira de 2008 e ao sobressalto que o pais viveu subsequentemente a ela mas
tornou-se incerta de entdo até agora. Os dados mais recentes, refletindo atualizacGes nas

algum otimismo quanto a que as medidas adotadas sejam suficientes par
esperar que este fundo poupe o pais a necessidade de encontrar outras
financiamento para a seguranca social.

as damos por
p constroem os seus
ias e se necessario mudando
evolucdo a partir das politicas

mercado de trabalho que se assumam podem mudar o¢
adquirido que quer a Unido Europeia quer a OCD

a primeira pensdo e o ultimo salario dos pensionistas).

atério do Ageing Group ndo separa as pensdes do regime geral das

de regras de formacao das pensdes, o resultado serd influenciado pelas ultimas,
efeito que se deve desvanecer a partir da década de trinta.

78



Tabela 16 - Projecdo dos racios de beneficio e das taxas de substituicdo brutas das pensdes
de velhice contributivas

racio de beneficio taxa de substituicdo bruta

2009 2021 2009 20213
2030 42,3 52,7 49 i 81,1
2040 36,7 45,3 52,7 545
2050 34,5 37 sﬁv
2060 32,7 32,1 55,9 43

2070 - 30,8

- \ l41,4
4

A leitura das projeces feitas no inicio ise fi i atorio de 2009 reporta-se ao
ano de 2008) em comparacdo com a i tra uma expetativa de reducao dos
beneficios a conseguir com as pe o de riqueza do pais. Nas préximas

décadas ocorrerd quer uma ré elacdo entre o valor das pensdes e os saldrios
médios, quer uma redu

psicionad® numa posicdo préxima da média europeia nos dois indicadores que o Ageing
p estima.

32 As pensdes da CGA foram incluidas nesta andlise, sendo que estas originam taxas de substituicdo mais
elevadas. Dado ser um sistema fechado, o relatdrio estima que o efeito por elas provocado entra em
desvanecimento e desaparece a partir de 2050.
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Figura 18. — Taxa bruta de substituicdo das pensdes em Portugal, Espanha e Unido Europeia
(2019-2070)

90.0
80.0
70.0
60.0

50.0

40.0

30.0
20.0
10.0

g
o

Taxa bruta de substituicdao das pensdes

2019 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070

PT ES EU

Fonte: dados estatisticos anexos ao Relatoério do

Figura 19. Taxa bruta de substituicao e r

(2070) A

65.0
LU
60.0 MT e ®
)
°
55.0 AT T
)
o °
@ 50.0 HU
o— . ..-'
5 ey
= Le*
% 45.0 . SK z . o
S > e/lpT °. "
°
g 400 . ¢ sl DE
© }x,!b'ﬂ. [}
e .
5 350 FrR® E - BE
P BG SE . NLy ¢
% 30.0 o. " RO K
e EE P ° )
25.0 ® .oiHRe
Ve g ®
20.0 [
15.0
10.0 15.0 20.0 25.0 30.0 35.0 40.0 45.0 50.0

Racio de beneficio

Fonte: grafico préprio, com base nos dados dos quadros anexos ao Ageing Group Report,
2021.
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A leitura dos relatdrios do Ageing Group mostra o sistema de seguranca social portugués
numa rota de convergéncia com a Unido Europeia, em que as solu¢des procuradas para o
risco de desequilibrio orgamental, tendo o potencial de equilibrio financeiro do_sistema,

comparagdo entre os niveis de rendimentos dos pensionistas e dos assalari
numa posicdo préxima da média europeia, mesmo ligeiramente mais favora

substituicdo das pensdes (medida pe
trabalhador ao longo da sua carreira33 racao dos efeitos das contribuicoes

a OCDE, nao apenas tendo em conta os regimes obrigatdrios como
os os regimes facultativos nos paises em que atingem dimensdo

33 Note-se que este indicador, tendo o mesmo nome que o do Ageing group tem um método de célculo iferente.
Enquanto o do Ageing Group mede a relagdo entre a primeira pensdo e o Ultimo salario, este mede a relacdo
entre a primeir apensdo eo saldrio obtido ao longo da carreira, dando um resultado mais préoximo do que se
pretende medir com muitas formulas de célculo de pensées contributivas (incluindo a férmula de célculo em
vigor em Portugal).

34 Adotamos aqui a tradugdo de “net pension wealth” de Armindo Silva (2017).

35> Dada a exiguidade dos sistemas facultativos de pensdes em Portugal, a OCDE n3o calcula este indicador para
o pais.
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Tabela 17 - Taxas de substituicdo e valor-riqueza das pensdes para trabalhadores que entram
no mercado de trabalho em 2020

metade dos Taxa de substituicao bruta 76,3 63,6 65,4 64,5
ganhos Taxad bstituigdo liquid 88,5 75,7 78,7 74
aiciHes axa de substituigao liquida , , ’ ‘
Valor-riqueza das pensdes - homens 14,2 13,9 13,6
Valor-riqueza das pensées - mulheres | 16,1 15,4 Kv
ganhos Taxa de substitui¢do bruta 74,9 53,4 55,3 51,8 57,6
médios —
Taxa de substituicdo liquida 90,3 66,7 69,5\ 62,4. 69,1
Valor-riqueza das pensdes - homens 14,5 12,2 11,3
Valor-riqueza das pensées - mulheres | 16,4 13,5 N *,5
dobro dos | Taxa de substituicdo bruta 72,5 48,1 50,6 44,4 50,4
ganhos Taxa de substituido liquid 89,7 54,9 62,2
médios axa de substituicdo liquida 3 ‘ Y . ,
Valor-riqueza das pensdes - homens 14,4 11,2 9,9
Valor-riqueza das pensées - mulheres | 16,3 \12,3) v 10,9
Racio Taxa de substituicdo bruta 0,95 0,76 0,77 0,69 0,72
dobro/metade Taxad bstituigdo liquid 1,01 08 0,83 0,74 0,77
do A0 axa de substituigao liquida , A B A 3
médio

Fonte: OECD, Pensions at nce, 2

stituicdo liquida, em que se tem em conta o rendimento liquido
om o que obtinha com os rendimentos do trabalho mostra
ao em Portugal. Um pensionista de altos rendimentos em Portugal
ida ligeirissimamente superior ao seu saldrio médio liquido, o que nao

rabalhador que entrou no mercado de trabalho em Portugal em 2020 mostra
politica de pensdes portuguesas esta desenhada para formar um beneficio que

A taxa de substituicdo liquida, nos termos calculados pela OCDE, é provavelmente o melhor
indicador para medir a adequacgdo da spensdes entre os que até aqui aborddmos, na medida
em que reflete se a politica de pensdes se adapta ao conjunto dos rendimentos auferidos ao
longo da vida ativa e sobre os quais incidiu esforco contributivo e se a politica fiscal permite
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gue o rendimento liquido — no fundo, o que é decisivo na d6tica do pensionista — mantenha o
nivel de vida médio que teve ao longo da sua vida.

Este indicador mostra que o sistema de pensdes portugués produz beneficios mais adequados
gue o dos seus congéneres na EU e na OCDE, mesmo tendo em conta a exiguidade dos
regimes complementares em Portugal, que foram considerados negligencidveis. Um cidadao
gue entrou no mercado de trabalho em Portugal em 2020 pode ter a expetativa de que, se

de vida préximo do seu rendimento médio ao longo da vida.

As taxas de substituicdo reportam-se apenas ao momento do inicio do benef
primeira pensdo. Mas o desenho do sistema de pensdes interfe

de pensdes
ma poderia

do seu rendimento médio liquido)
ativa de a receber durante 16 anos

rada em défice estrutural a partir de 2010 que lhe foi vaticinado no
os periodos de crise (2012 a 2015 e 2020-2021), em que a economia e

ernos intervieram, nos dois periodos, mobilizando recursos do OE e salvaguardando o
instrumento de estabilizagdo da seguranca social, o FEFSS, que continuou a robustecer-se e
que, tudo aponta para que apareca nos proximos anos como pilar fundamental de
salvaguarda contra défices prolongados, embora moderados, que o regime possa segundo as
estimativas atuais produzir nas décadas de 2040 a 2060.

O ano de 2020, por ser o primeiro ano-objetivo a que se reportava uma série significativa de
projecoes permitiu-nos verificar em que o comportamento real do regime se afastou do que
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as previsoes estimavam. Os saldrios e, consequentemente, as contribuicdes para a seguranca
social tiveram um comportamento significativamente melhor do que o projetado nos
cenarios de referéncia. Mas também as sucessivas reformas dos beneficios contribuiram para
uma contencdo da despesa que se pode projetar nas décadas seguintes.

Do lado do equilibrio financeiro, os défices moderados que se projetam para as préximas
décadas (em torno de 1% do PIB) e a incerteza quanto a capacidade do FEFSS para os cobrir

uma reducdo do nivel relativo dos beneficios expetaveis face aos re
comparagdo com o que resultaria da persisténcia da situacdo anteni

dos beneficios potenciais face aos rendimentos mas ma
pares com que nos comparamos, seja a Uniao Eu

como os saldos migratérios tém compensado esse risco.
0 econdmico com o recurso a novas vagas de imigrantes pode
, mas a questdo da sustentabilidade do modelo demografico do

Muitas vozes se levantam a alertar para novos fatores de precariedade social, que implicam
riscos de fragmentacdo das carreiras contributivas e consequentemente que modelos de
protecdo contributiva desenhados, como hoje é o nosso, para carreiras longas gerem, face a
salarios baixos e carreiras curtas, beneficios reduzidos. A fragmentag¢ao da relagao salarial é
outro aspeto a ter em conta nos movimentos de reforma que se vierem a considerar
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necessarios, dado que sistemas que ndo sejam capazes de manter a ligacdo entre
remuneracao e contribuicdo para a seguranca social veem a sua sustentabilidade ameacada.

Estes fatores convergem para que um eixo importante da acdo para a garantia de
sustentabilidade da seguranca social é a preservacao da contributividade, isto é, de que o
principio de que o trabalho estd, por via da condicdo salarial, associado a garantia de protecao
social (bem como de representagao coletiva). O reforgo da contributividade, através do

chaves do desempenho da seguranca social ser melhor nos ultimos vintg
previsto.

N3o se pode também afastar o debate sobre a diversificacdo das fo

alternativas de financiamento é longo. Nas suas primeiras versa i isterese do
desemprego e a necessidade de encontrar fontes de financiamé gfmitissem as

custos ndo salariais sem comprometer o financiamento : . Ganhou, nesse
guadro, tracdo a ideia de reduzir as contribuicde | com compensacao
em impostos ligados ao valor acrescentado. Rec indo Silva (2019) simulou o
efeito da introducdo dessa possibilidade estima positivos para as empresas

intensivas em trabalho, com um empre is ri o (porque substituiria capital

seguranca social e o PIB. DO lado
negativo notou o desincentivg i do, o risco de evasdo fiscal, a
concentracdo do agravamento um numero reduzido de grandes empresas e
setores de atividade e pro ativos (cf. Silva, 2019:236-240).

O exercicio de desli i lamento da seguranca social face ao trabalho
interromperia um elo da seguranca social que é a sua base previdenciaria, com
contribuicdao e i empregador, sem que se vislumbre vantagem para a

esonerada de contribuir para o seu funcionamento. Manter o
da seguranga social ligado ao trabalho tem uma vantagem

para ambas as partes. Todos pagam, todos beneficiam, todos os que
. Mas o problema que propostas como as da tributagio do valor
tendem abordar é real. No fim do século XIX, em que havia muito maior
do trabalho na formacdo de valor das empresas, a fixacdo de taxas contributivas

do que atualmente, dadas as tendéncias para a emergéncia de setores intensivos em
tecnologia que participam de modo desproporcionada mete baixo nesse financiamento,
nomeadamente quando pensamos na componente patronal do financiamento da seguranca
social.
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Os passos dados em Portugal para reforcar o financiamento da seguranca social além das
contribuicdes tém revertido para o reforco da capitalizacdo de reserva e incidido, em
montantes infimos, em impostos sobre o rendimento (adicional ao IMI, consignacdao de
recitas de IRC e do IRS) ou na tributacdo especifica de um setor de atividade (adicional de
solidariedade do setor bancario). Armindo Silva (2019) critica justamente este modelo
casuistico de financiamento, que tem que ser consignado repetidamente a cada exercicio

o nexo fundador do seguro coletivo que é a seguranca social e que
rendimento dos trabalhadores nos momentos em q
enfrentam acréscimos de despesa.

A automacao e a digitalizacdo sdo, neste quadro,
influenciar — no sentido positivo ou negativo — as Omicas e sociais e os quadros
de valores sociais para as préximas décadas. Se a é neste movimento o inicio da
necessidade de substituir pelo menos p social ligada ao trabalho por
um modelo de transferéncias sociai impostos gerais e desligadas do
rendimento basico), o sentido das
ae,posta, de reforco de um Estado social centrado

prego diminuir ou se transformar num sentido precarizador
de que a chave para a sustentabilidade recente da seguranca

imas aos trabalhadores com carreiras fragmentadas (algo do género do que em
gal tem sido o papel do montante minimo de pensdo) e para a tributacdao de fontes
altermativas ao trabalho em complemento as contribui¢des, a exemplo do que se tem vindo
a fazer marginalmente com as receitas para a capitaliza¢do de estabilizagao.

As alternativas para esse financiamento situar-se-iam necessariamente ou em impostos sobre
os rendimentos, ou sobre o consumo ou sobre o uso de tecnologia, sendo a mais famosa
proposta neste Ultimo dominio, a da tributacdo dos proprietarios de maquinas inteligentes e
autonomas (o “imposto sobre os robots”).

86



Nesta fase do debate e tendo presente a situacdo portuguesa o que havera que discutir ndo
é uma substituicdo de um modelo de financiamento que se tem revelado ser socialmente
aceite, mas a busca de uma fonte complementar que mitigue o risco antecipado sem criar
injusticas, distor¢des no principio da solidariedade coletiva no funcionamento do sistema e
que reflita as tendéncias emergentes. Dada a forca da digitalizacdo nas tendéncias
emergentes, é sobre a participacao desta no financiamento da seguranga social, em particular
para a mitigacdo do risco financeiro que persiste, que incide a reflexdo do capit inte.

4. Alternativas ao financiamento da seguraaga socia

fiscalidade sobre a internet das coisas, por

4.1 Introducdo

ndadora do estado social e os seus
pressupostos de estabilidade ili de estar observados e aceites

ndo sucumbam ao liberalj agogia populista que reside em expressdoes como “ndo
sabemos se vamos ter e deriva para o “descontamos para qué se quando
chegar a nossa vez ja era reformas” condignas ou em idade compativel com a

necessidade d : sustentabilidade do sistema de pensdes e reformas
tem sido gara i ¢do do fator de sustentabilidade e do retardar da idade
promete tornar o ajustamento por esta via insuficiente.

uem refletem sobre aspetos de natureza predominantemente
a estabilizacdo do sistema previdencial por via da atribuicdo de
gue mais ameaca transformar todo o sistema produtivo, e o mercado

automacdo, que permitam garantir a manutencdo e sustentabilidade do sistema de pensdes,
base da solidariedade geracional que integra o nosso estado social.

A automacao e as suas consequéncias econdmicas tém merecido crescente preocupagao por
parte da sociedade em geral e de economistas, politicos, trabalhadores e sindicatos o que
muito tem contribuido para que se inicie o estudo de cenarios alternativos de estabilizacdo
das instituicdes que garantem os mecanismos de protecao social existentes.

87



Hoje, o debate enfrenta o maior dilema na procura de um novo equilibrio que permita
enquadrar o progresso tecnolégico nas nossas sociedades sem que ocorram roturas nos
Estados Sociais, os quais foram concebidos e mostraram eficiéncia numa realidade econdmica
e produtiva muito diferente daquela que vemos ganhar forma com a robotizacdo e
digitalizacdo da economia. Assim, se por um lado a Inteligéncia Artificial, a Automacao e as
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TIC) tém um inegavel potencial de
desenvolvimento econdmico, por outro tém sido o principal fator de estagnacdo g
particularmente no caso do trabalho menos qualificado, com consequéncias
aumento das desigualdades.

agravamento das desigualdades sociais é ja observavel
mais grave, mesmo em periodos de crescimento

do que de solidariedade social g
aperfeicoamento continuo, do

fiscal que, ten
atualmente u

problema mantém-se, embora com urgéncia distinta, pois a mera complementaridade nao
deixara de levar a substituicdo embora em proporc¢des e prazos distintos.

E, empiricamente, podemos observar que a automacdo ndo esta, hoje, confinada a tarefas
rotineiras ha muito consideradas suscetiveis de ser substituidas por mdaquinas, antes pelo
contrario, aparelhos capazes de aprender comegcam a superar médicos no diagndstico de
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doencas, reporteres, na velocidade de escrita, e mesmo escritores, advogados, juizes e
engenheiros. E, a alimentar o fascinio por esta substituicdo esta muitas vezes a ideia da
sociedade de eficiéncia e da eliminagdo do erro, caracteristica exclusivamente humana.

Importa ainda referir que a referéncia a Inteligéncia Artificial se distingue da mera
mecanizacdo, alids associada ainda a Revolucdo Industrial. Os desenvolvimentos mais
recentes no sistema produtivo incorporam em si mesmos atributos de autgnomia e

e beneficiar de sistemas produtivos assentes em Inte ifici na digitalizagao.
Falamos, portanto, de um novo sistema prod humano possa ser
predominantemente redundante ou mesmo aos NOVOS processos e
procedimentos, concebidos que sejam para robos,

A este respeito é oportuno citar o Prg ereira, reconhecido como o pai da
ecnoldégico, Industria 4.0, poder vir

e do enquadra o e institucional, contribuimos para que esse progresso se
realize. Todos i . O progresso tem de ser simultaneamente social.”

automacao promete ser um dos maiores desafios sociais da atualidade, alids até a atual
do pandémica a promove, afinal ninguém desmente que os robds nao precisam de ficar
confinados para evitar o contagio de doencas como a Covid-19. Ninguém desmentird também
gue a robotizacdo tanto pode ser uma oportunidade como uma ameaca para a sociedade.
Assim, para que o futuro ndo seja de retrocesso social haverd que enquadrar o sistema
produtivo do futuro, colocando-o ao servico das InstituicGes que garantem a protecdo social,
em particular ao servico da garantia de solidariedade geracional que o sistema de pensdes
garante.
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Atualmente, em termos legais o processo de substituicdo ndo tem moderador, ou seja, se ndo
é possivel, pelo menos formalmente, a substituicao de trabalhadores para desempenho da
mesma fungdo, por exemplo porque exista quem aceite fazer o mesmo trabalho por um
menor salario, ja o é se a extin¢do dos postos de trabalho se fundamentar na robotizacdo ou
digitalizacdo do processo produtivo da empresa.

A

E, dito isto, ndo se afastard, porém, desta reflexdo o reconhecimento da importancia do

rigueza para que passe a ter o compromisso
convengao, é atribuido apenas aos trabalhadores.

onomista David Ricardo, dizia algo tdo atual como "a
ano por maquinas é frequentemente muito prejudicial aos

segunda metade do século XIX, se verificou aumento significativo no poder
dos saldrios, pois os saldrios dos trabalhadores tinham estagnado em niveis

problema com o qual hoje ja nos debatemos.

Inclusive, na primeira metade do século XIX, em plena Revolugao Industrial, a participa¢ao do
capital no produto - lucros industriais, rendas de terras e de edificios - aumentou
consideravelmente.
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A propria revolugdo Industrial deu origem a um movimento social de protesto contra as
“novas” tecnologias - the Luddites - que comecgou por ser um grupo de trabalhadores téxteis
que reivindicava condi¢bes de trabalho, opondo-se mesmo a introdu¢do de maquinas
industriais. Este movimento gerou episédios de violéncia com quebra de maquinas nalgumas
fabricas. Apesar de o movimento ter desaparecido, as preocupacgdes, a ele subjacentes, nao.

E, nas décadas de 50 e 60, o debate da substituicdo do homem pela maquina ress
a proliferacdo dos computadores nos escritérios e da mecanizagao nas fabrica

Em 1960, é John F. Kennedy que relativamente a automagdo resume o di
subsiste, com o desenvolvimento tecnolégico “ofereceu esperanga

prosperidade para o trabalho e uma nova abundancia para Améai
"carrega a ameaca sombria de deslocamento industrial, aurg
aprofundando a pobreza.”

ointeresse geral tivesse precedéncj i dos, e que espirais indeterminadas
de desigualdades e miséria se g reacGes populares nacionalistas e
protecionistas.

reiro de 2017, quando o Parlamento Europeu rejeitou a proposta que
entre outros, uma taxa sobre os robds (donos dos), verba que seria
financiar medidas vocacionadas para os trabalhadores mais afetados pela

s - para quem “uma tal taxa teria um impacto muito negativo na competitividade e
emprego.”

A autora do relatério dai resultante, MEP Mady Delvaux, manifestou entdo o seu
desapontamento com os legisladores por se “recusarem a ter em conta as possiveis
consequéncias negativas no mercado de trabalho”, e por assim “descurarem as preocupacoes
dos cidaddos.”.
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“A robédtica e a inteligéncia artificial s3o setores do futuro. E importante que a Europa
continue competitiva no mercado global. (...) chegou a hora de definir os principios que
servirdo de guia e estrutura para o desenvolvimento da robdtica. Regular, sem excessos,
guando necessario.”

“A implantacdo de rob0Os terd um impacto em todos os aspetos da vida e, portanto, no
trabalho. Os estudos divergem: alguns preveem uma destruicdo massiva de empregg

Assim, o predominante determinismo tecnoldgico, aliat
obstaculizar a inovacdo e modernizacdo das emprgsas, arg : muito utilizado pelas

procurava para a UE reagir aos principai i a Inteligéncia Artificial traz a
sociedade como um todo.

clarou que “os estados deviam taxar
abrandar o acelerado ritmo de automacgao e,
tidar de idosos e criancas, funcbes para as
eensdo humana sdo mais ajustadas do que as dos

No dia seguinte, a 17 de fevereix
o uso dos robds através das e

de condutores, de limpeza de quartos, incluem-se neste aviso
profissionais que em 20 anos serdo feitas exclusivamente por

agosto de2017, a Coreia do Sul anunciou planos para aquilo que se designou “taxa sobre
, através da reducdo do limite maximo da taxa a que se deduzia o investimento em
automacao, passando de 3 a 7% para um novo maximo de 2%. O que apesar de ndo ser uma
tributacdo tem o efeito de tornar mais caro o investimento, na proporcdo em que ndo se pode
deduzir o investimento realizado em rob6s.

Em Espanha, a UGT, Unién General de Trabajadores, propds, em outubro de 2017, numa
intervencdo do seu secretario geral, Pepe Alvarez, a introducdo de uma taxa de previdéncia
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social para empresas, especialmente industriais, que usem rob6s que substituam
trabalhadores humanos. Explicando que se os robos substituirem empregos existentes, sem
compensagao noutros setores, o financiamento dos sistemas de seguranga social pode ser
insuficiente.

A verba assim apurada seria precisamente transferida para a Seguranca Social, seguindo a
l6gica de que a mecanizacdo ocorrendo por substituicdo de trabalhadores, tem de compensar

sistema previdenciario. Porém, ndo se chegou a concretizar.

Lé-se no site da UGT em Espanha, “Nossa Previdéncia Social e noss
um problema de receita, ndo de despesa.” Para concluir
vém a necessidade de que os rob6s contribuam para a
o seu financiamento.

pstas de acao
plementando

O problema que aqui se pode levantar é o do ério para a aplicacdo dessa
contribuigdo pelo robd. Se apenas se aplj omento da substituicdo de
trabalhadores, especialmente ndao poden r que o sistema produtivo de futuro
podera ser tdo distinto do que temg je que a bstituicdo de trabalhadores havera
incorporara Inteligéncia Artificial,

abalho nao realocados ao mercado de trabalho, estas novas
transitoriamente pois desaparecerdo e passarao a ser ausentes

e, Amazon, Facebook e Apple) que ndo sé vendem os seus servicos em paises europeus
sem gue contribuam para os respetivos estados nacionais, como ainda lucram com a venda
dos dados recolhidos nesses paises. Este ultimo afigura-se um problema impar e de
implicagGes mais gravosas para os estados democraticos e para a sociedade.

“Nunca um imposto digital foi tdo legitimo e necessario”, disse o ministro das Finangas, Bruno
Le Maire, aos jornalistas numa teleconferéncia, acrescentando que essas empresas estavam
a ter ainda melhor desempenho do que a maioria das empresas durante a crise do
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coronavirus. “Em qualquer caso, a Franca aplicard, um imposto sobre os gigantes digitais em
2020, seja com ambito internacional, havendo acordo OCDE, ou de ambito nacional se ndo
houver acordo”.

A Europa tem pressionado para que as grandes empresas de tecnologia, altamente lucrativas,
gue fazem negdcios na Internet, paguem impostos onde vendem os servicos, em vez de o
fazerem através de paraisos fiscais escolhidos numa ldgica de otimizacao fiscal agressi

entre os 27 Estados Membros, tem servido de mote a proposta de imple
imposto sobre as gigantes do digital.

As tentativas anteriores de criar um imposto digital em toda a UE
da Irlanda, onde muitas grandes empresas de tecnologia dos
também de alguns paises nordicos.

Em suma, o problema que temos gerido, e mal, é que i : pOs sera taxar

reforma, a estabilizacdo tem ocorrido predomina i 0 da idade de acesso
a reforma e via fator de sustentabilidade, o que te
pelo ajustamento e sustentabilidade do sistema

E, como defendia Stephen Hawking, utar uma vida de bem-estar e lazer
se a riqueza gerada pelas maqui i os. Ideia que, como sabemos, vem

Acrescentando que cas inas continuem o seu lobby contra a
redistribuicdo da riqu i la robotizacdo, a qual implica taxacdo dos robds,

discussdes e avangos possiveis no espago europeu, sendo certo
e antevé possibilidade de superar obstaculos derivados da

s processos produtivos. Sendo certo que condigdo basica a tributagdo dos robds ou da
if serd sempre a possibilidade de claramente se identificar o que é um Robo e a

35S0 avangamos na analise sob perspetivas que divergem na andlise para convergir na
apresentacdo de solucdo de breve prazo que contribua para o avango na resolugdo dos
problemas ja identificados e sentidos nos sistemas de protecdo social, direta e indiretamente
afetados pela robotiza¢do, encurralados numa rede de problemas cuja resolucao é adiada até
ao limite da capacidade dos sistemas de protecdo social fundados em realidades produtivas
distintas e para as quais se concorda unanimemente ndo querer regressar.
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Assim, e sendo desejavel o progresso proporcionado pela Inteligéncia Artificial e Robética,
analisaremos a sua relagao com:

. as desigualdades sociais,
. a evolucdo da quota dos salarios no produto,

. e a reciprocidade (ou auséncia dela) entre os incentivos diretos a inovagdo pelos
estados e o crescimento econdmico dai decorrente;

Avancando de seguida para a conjugacdo de solugao que, permitindo reformilar a fonte d

receitas do futuro, de forma proporcional e exequivel a breve trecho.

4.4 Revisao da literatura sobre os efeitos da Robotizacad
economia e sobre a Hipdtese de taxagao dos Robos

Sobre Robotizagdo e desigualdade

E Thomas Piketty, quem (talvez) mais tem alerta o de que tendo uma taxa de
retorno do capital superior a taxa de retorno do salari s um aumento continuo das

o tema no artigo “Should Robots Pay Taxes? Tax Policy in the
a andlise na economia norte americana. Analisam o problema

a possibilidade de rapidamente se poder deduzir todo o investimento e, por
er muito mais rapidamente os lucros alcan¢ados, do que deduzindo os encargos

qual é sujeito a impostos de diversa natureza. Assim, para piorar o prejuizo orcamental do
Estado, como se ndo bastasse o apoio fiscal atribuido na substituicdo por robos, acresce o
facto de a substituicdo de trabalhadores por rob6s implicar a reducdao das contribuicdes e
impostos arrecadados pelo estado.
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Concluem assim que, a manter-se a tendéncia, sem se acomodar o sistema a um futuro que
incorpore amplamente Inteligéncia Artificial no processo produtivo, o que acontecerd é que
aqueles que contribuem, contribuirdo cada vez mais.

Neste mesmo estudo verifica-se ainda que nos Estado Unidos da América, enquanto a
produtividade tem aumentado de forma sdlida desde 2000, o nivel de emprego estagnou.

relacdo que esta tendéncia tem com os avangos tecnoldgicos. Sendo veja
cadeia de restaurantes McDonalds introduz maquinas para pedido e pagamen

dinheiro e, eventualmente, baixar o preco dos menus.
desempenham esta fun¢do deparam-se com um mercado de tra

autor da famosa frase: "E mais barato comprarum brag 0 que comprar
contratar um funcionario que é ineficiente, a ganhar
fritas.”. A McDonald's estd a expandir em va
autonomizar de trabalho humano estas fungoes to ao cliente para receber o
pedido e o pagamento.

automacdo, a riqueza dos 0,1 Jis_ricos aumentou substancialmente, valendo o
equivalente a 90% da pop

essa tendéncia, sendo ¢des mais expressivas ao sistema produtivo
Ja o Conselho de Cons condmicos da Casa Branca tinha previsto que a automacgao
futura afetaria saldrios mais baixos, empregos e trabalhadores com

menor escola desigualdade econdmica.

reviu ja que o desemprego originado por motivos tenoldgicos
is rapido e numa escala 300 vezes maior e com um impacto

s rendimentos, poderdao por seriamente em causa o equilibrio social
para manter a paz social essencial a manuten¢dao da democracia.

Sobre reconversdo do trabalho e efeitos na quota dos saldrios no produto

Apesar de se verificar a ocorréncia de mecanismos de realoca¢do do emprego, que mostram
gue o trabalho se move das dreas que se tornam tecnologicamente mais avancadas para as
menos avancadas, desde que a producdo nao seja concorrente entre si. Este mecanismo de
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realocacdo, quando se verifica, acautela o aumento do desemprego, mas ndo tem, ainda
assim, permitido evitar a perda de peso dos salarios no produto. O que nos leva a pensar que
mesmo havendo realocagao do trabalho, o nivel salarial ndo tem sido recuperado nessa
transicao.

O working paper “Is automation labor-displacing?”, David Autor e Anna Salomons, confirma
esta hipotese verificando que, apesar da ocorréncia de realocacdo, a partilha

reduziu ligeiramente nos anos 80 e 90, e caiu abruptamente desde os anos
palses desenvolwdos A amostra de palses em questdo sao: Australla

Gasteiger e K. odelo de Solow para explicar que a reduc¢do da quota
dos saldrios n alti décadas, nas economias mais desenvolvidas, se deve ao

-nos ainda concluir que a automacdo tem o potencial de aumentar os
a da sociedade, enquanto afeta adversamente a generalidade dos
, especialmente os das atividades mais facil e amplamente substituiveis por
Os industriais, veiculos sem condutor, dispositivos com capacidade de aprender.

Sugerem assim, os autores, que para mitigar o aumento da desigualdade que daqui deriva, e
para evitar a oposicao social e dos sindicatos que inevitavelmente se geraria, seria desejavel
qgue se desenhasse um sistema de reequilibrio, o qual poderia inclusivamente ter beneficios
ao nivel da reduzida reposicdo das geracdes nas economias mais desenvolvidas, problema
gue expde outra fragilidade relativa a sustentabilidade dos sistemas de pensdes.
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Sobre os Modelos de Crescimento baseados em 1&D

A falta de evidencia empirica dos Modelos de crescimento econdmicos baseados em I1&D deve
fazer-nos pelo menos refletir sobre os continuos e intensivos apoios publicos dos Orgamentos
nacionais a 1&D.

Para este tema, C. Jones, “R&D —Based Models of Economic Growth”, “The Journal of Political
Economy, vol 103” da-nos um contributo fundamental ao constatar a ndao exi i
verificacdo empirica destes modelos de crescimento. O autor detalha que:

Estando as politicas fiscais de incentivo a Robotizacao e digitalizacdo da econo
décadas assentes num vasto campo tedrico de modelos de crescimento.e

A literatura dos modelos de crescimento enddgeno tem baseadt i econdémico
na evolucdo tecnolégica, a qual resulta de esforcos de I&D 3 2condmicos,

garantia de crescimento econdémico dos estad estado, no ambito destes
economicamente atrativo o

ento tedrico para politicas
publicas orientadas para a atribuicdo njunto de subsidios e incentivos
econdmicos e fiscais as empresas#u . o de I&D. Desta forma, os modelos

esforco de I&D feito por tais agentes.

de crescimento baseados na I&E ntam a aplicacdo de Politicas Publicas assentes em
incentivos do Estado, pela financeira, destinados as empresas para
gue realizem I&D. Esta base a garantia tedrica de efeitos de escala sobre o
produto, pelo que a s ria taxas de crescimento da economia no longo
prazo. Por exe ¢do dogmumero de investigadores, mais do que duplicaria o

produto (pelo

esforco dos Estados com expressivos publicos, empiricamente,
ecialmente nos paises desenvolvidos, onde a I&D aumentou
as décadas, e as taxas de crescimento estagnaram, tendo até

volvidos. Alids, as economias desenvolvidas tém enfrentado problemas
com o abrandamento das suas taxas de crescimento e até mesmo de estagnacao

transitoriamente.

A este respeito, importa acrescentar que o modelo neocladssico de Solow estimava ja a
ineficiéncia no crescimento longo prazo de subsidiar a investigacdo e acumulacdo de capital,
com efeitos apenas no momento de transi¢ao.
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Em suma, ndo ha evidéncia empirica que corrobore os modelos de crescimento econémico
baseado em 1&D, nem mesmo os mais recentes (Romer, 1990, Grossman e Helpman, 1991;
Aghion e Howitt, 1992). Tém surgido, assim, esforcos recentes de adaptar os modelos de
crescimento baseados em I&D, nomeadamente abdicando do principio de que o crescimento
econdémico depende da existéncia de politicas de promocgao da I&D.

Estas conclusdes permitem-nos relativizar os receios decorrentes do argume
robds ndo podem contribuir para aquilo que aqui se propde, contribuirem p
pensdes, por serem o Ultimo garante do crescimento econdmico. Mais
obrigam-nos a repensar todo o esfor¢co Orcamental continuamente
e a tecnologia.

Sobre Estagnagdo Economica e efeitos da Taxa sobre Rc

No que ao problema da estagnacdo econdmica di g de E. Gasteiger e K.
Prettner, em “Automation, stagnation and the | ications obot Tax”, abre um campo
de discussdo favoravel a hipétese de taxacdo dos r . fe do estudo, resulta que o efeito

econémico a longo prazo, tem p
equilibrio.

No modelo de geragd Overlapping Generations Model), com automacao
e economia fechada, t equilibrio de mercado interno no qual o capital fisico
tradicional - co has de montagem e os prdéprios edificios - e o capital-

bos os tipos de capital sdo acumulados de geragao em geragao.
emelha-se a uma funcdo de crescimento AK. Além disso, a

oupancas e o investimento das familias. A economia fica encurralada num
io, a estagnacdo, o que se deve ao efeito da acumula¢do do capital-automacao
2 foi sendo acumulado e que suprime a massa salarial.

Deste’modo, ao contrario do modelo neocldssico com agentes racionais (Solow), a economia
estagna mesmo que os agentes invistam nos dois tipos de capital, isto porque o investimento
é totalmente financiado pelos saldrios. Porém os proprios saldrios, isto é a massa salarial, em
cada geracao é reduzida, em termos agregados, pelo capital automacdo-automacao que se
acumulou e que compete diretamente com os saldrios. Assim, se conclui que o capital-
automacdo ao acumular-se “cava a sua prépria cova”.
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Depois desta conclusdo o autor analisa os efeitos no modelo da aplicacdo de uma taxa sobre
os robos. Sendo inegavel o impacto da automacdo na economia, é inevitdvel que se pensem
formas de mitigar o seu impacto.

No artigo a taxagdo dos robOs é posta em andlise, através da taxacdao do rendimento
proporcionado pelo robot, receita que poderia estar relacionada, neste caso, a um
mecanismo de redistribuicdao a favor de quem nao detém capital, proporcionando_por essa

o exterior, pelo que a implementacao de tal taxa depende
conjunta, como UE ou OCDE.

Em suma, a razdo para a estagnacao deriva de, pa i iBéncia Artificial
incorporada na automacdo competir diretamente, e rcentagem diferente,
conforme as fung¢bes, com o trabalho e com i
consequéncia disto, reduz as poupancas e inves s’ familias e impede, no longo
prazo, a economia de crescer.

saldrios reais sempr odutividade do trabalho, e, por sua vez, a
produtividade a

ualificado, de forma abrangente, num conjunto vasto conjunto
fissOes, trata-se ja da total dispensa do factor humano e ainda

muito mais premente do que aquela que resultou da confrontacdo de taxistas e motoristas
das plataformas digitais, entre elas a propria Uber.

E uma alterac3o profunda da sociedade, pela dispensa massiva do fator humano, neste caso
no servigo de transporte, com consequéncias diretas e imediatas para o estado social tal como
0 conhecemos.

100



Se a mecanizacdo que conhecemos permitia a um motorista maior eficiéncia no desempenho
da sua funcdo e até a sua maior seguranca, estamos a falar de um tipo de desenvolvimento e
repercussao social, que permite manter um certo equilibrio, ainda que a evidéncia empirica
ndo demonstre que a evolucdo dos saldrios tenha acompanhado o aumento da eficiéncia
ocorrida nas Ultimas décadas. Mas, se a tecnologia atualmente em desenvolvimento,
concretamente a dotada de Inteligéncia Artificial, permite a plena substituicdo do motorista,

riqueza gerada no processo produtivo pela sociedade bem como a capacid
trabalhadores que podem mesmo deixar de ser integrados sequer na cade

Apesar de a concegao e desenvolvimento dos di
mao de obra altamente qualificada, é necessario
desigualdade em paises como os E
amplamente seguido.

eligéncia Artificial exigirem
0s numeros do aumento da
da robotizacdo tem sido

Importa, portanto, sublinhar g de Inteligéncia Artificial, sao uma

ilidade maior o retorno do capital, ndo o do

humana, a r a as, a existir, tem acarretado a intensificacdo das
desigualdades iai mento da produtividade marginal destas maquinas, ao
passo a cipalmente a menos qualificada e aquela que nao esteja afecta

da Inteligéncia Artificial ao ir além dos efeitos sobre os trabalhadores mais
anto com maior dificuldade de se adaptar e dos trabalhadores menos

profissional, componente necessaria para que sejam considerados qualificados nesta analise.
Deste modo, as futuras geracées ndo chegam sequer a encontrar suficientes oportunidades
para adquirir experiéncia profissional a qual, somada a académica, faca deles trabalhadores
qualificados.
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E assim que, 3 medida que os dispositivos utilizados nos escritérios, nas fabricas e nos
terrenos agricolas se tornam mais inteligentes, os jovens trabalhadores do presente se
tornam mais pobres e poupam menos, o que lhes limita a capacidade de investir, neles e em
capital. Assim, a economia caminha para periodos de funcionamento com menos utilizacao
de mao de obra e de capital fisico, o que reduz a massa salarial dos jovens no inicio da sua
vida ativa e os deixa sem capacidade de investir, deixando-os mais vulneraveis na velhice. Esta
ultima decorre da sequéncia anterior, se admitirmos que o seu rendimentg
depende daquilo que foi o seu rendimento na idade ativa.

A este titulo sdo cada vez mais numerosos os exemplos de desenvolvimento
dotados de Inteligéncia Artificial de tal modo eficientes que red
produtividade marginal dos trabalhadores ndo qualifi
extraordinariamente a produtividade dos trabalhadores quali
dispositivos com Inteligéncia Artificial para a substituicdo de trab
servir-se deles.

dispositivo

2nvolvem os
e fiquem a

Este exemplo pode remeter-nos para o nimero jove lizes que podem
po real, e com base
em fluxos de dados que recolhe, decide e entrega
a ser feito pelo homem.

Naturalmente a utilizagao de uma tal tecno reduzir o numero de profissionais
afetos a profissdao, reducao que de que as novas geragles, neste

Assim estes profissionaj i tornam qualificados, ndo por falta de
ofissional, aumentando a dificuldade de insercao
no mercado de trabalho iciente para manter uma estrutura social equilibrada,
nem em termo, itari ouco, para manter de forma abrangente e digna os

apenas de quem trabalha e faz descontos.

ja na medicina se atentarmos a que maquinas conseguem ja
nostico e que os enfermeiros poderiam ja ser substituidos num
ue desempenham atualmente.

feito geracional, particularmente prejudicial para as novas geragdes que,
enos, e trabalhando mais precariamente (embora o vinculo ndo seja analisado

portanto, da poupanca nacional e também do stock de capital disponivel na economia.

O efeito que assim persiste promove a redugdao do rendimento ndo sé para os jovens
trabalhadores no presente, mas também as geracGes futuras. O que sucede, desde logo
porgue a reducao da taxa de poupanca levara a acentuacdo da reducdo de saldrios de geracao
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para geracdo. Esta situacdo implicara efeitos especialmente perversos a partir da idade da
reforma.

Desta forma, caminha-se para um equilibrio em que quem consiga poupar e investir em
capital tecnoldgico aumenta o seu nivel de bem-estar econdmico, reduzindo o bem-estar de
todos os outros, nomeadamente das geracdes mais jovens e das préximas.

Isto ndo significa que devamos contrariar ou desincentivar os desenvolvimentos
com a Inteligéncia Artificial, apenas nos tem de alarmar para a preméncia
implementar Politicas Publicas, via fiscal ou contributiva, de transferéncia int

sem acentuar as desigualdades socias, criando riscos de rotura e
manutencdo do estado social. E o caso dos sistemas de 0 : assentes na

Os governos tém o dever perceber o momento
social que proporcionam a populacao, tendo nec
financiamento num cendrio em que o fu

de adaptar as suas fontes de
0 mercado se esta a alterar.

sociedade em geral e aos trab m particular para as novas formas de geracdo de
riqueza.

Chegada esta, portan a capacidade produtiva que ndo é repartida pelo
trabalho mas que deriv i mana de inovac¢do e que, acima de tudo, sé pode

temos se contribuir para a manutengdo do seu

realidades que promovem o descontentamento e instabilidade
ormal ambiente democratico que os Estados democraticos

rtadas de taxacdo sobre as novas formas de gerar riqueza com base em
de que ndo se dispunha quando concebemos a forma de financiamento do

distribuidos e circunscritos ao presente. O que pode, e deve, ser feito indo ao encontro do
cardacter publico, solidario e universal da Seguranga Social.

4.5 Em Portugal
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Em termos fiscais a nossa situacdo atual é muito distante da neutralidade. Tém sido
operacionalizados programas de apoio ao I&D e automacdo ao longo dos anos e tem sido
razoavelmente consensual a necessidade e utilidade da sua existéncia, dada a necessidade de
convergéncia da produtividade num pais que iniciou o processo de desenvolvimento
industrial tardiamente, quando comparado com as economias de referéncia da Unido
Europeia.

Atualmente, para ilustrar o incentivo que temos para acelerar a automagao,
debrucar um pouco sobre o SIFIDE Il - Sistema de Incentivos Fiscais a I&D, q
fiscais contemplado no OE 2020, em vigor.

Em entrevista ao Expresso de 3 de agosto de 2020, o presidente da A

parte dos seus lucros na participagdo no capit
investimento especificamente destinados a fina empresas no seu esfor¢o de
inovacdo. Ex. “Imagine que um pequeng empresa do faz\I&D, mas decide comecar a
aplicar 100 mil euros do seu lucro em rticipacdo deste tipo de fundos de
investimento. Nesse 12 ano, poder3 contar no IRC”".

articipagdes de capital. E a atribuicdo do beneficio fiscal é
ndo o aplique.

avia prazo minimo de ndo alienacdo das Unidades de Participacao,
anos no Orcamento do Estado de 2020, o que significa que ndo existe

management fees) de 33,1%. Ou seja, um incentivo expressivo sob a forma de uma alternativa
ao pagamento de IRC pelas empresas que a este estejam sujeitas.

Este beneficio fiscal ilustra muito bem o quanto estamos, em termos de Politicas Publicas,
longe da neutralidade em matéria fiscal no que toca a promocao da I&D e da automacao. E
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do caminho que temos para percorrer em termos fiscais, mesmo antes de operacionalizar a
hipdtese da taxacdao de robds propriamente dita, numa realidade em que os subsidiamos
muito além daquilo que seria expectavel reconhecendo os efeitos insatisfatorios destas
politicas noutros paises.

4.6 Em perspetiva
De entre as vantagens da taxacdo dos robds destacam-se:

A receita fiscal proporcionada pelos trabalhadores que se torna tes ou que
passam a ter menores salarios com a automacdo de
oriunda por quem rentabiliza essa substituicdo.

nova receita

tornam redundantes com
iclagem da formacgao desses

Ainda que ocorra realocacdo da mdo de obra
automacado, o esforco com os subsidios de dese
trabalhadores é suportado pelo Estado.

sociedade convergem essencialmente para o risco de se perderem os beneficios Inteligéncia
Artificial, como: mais lazer para a sociedade ou a ocorréncia de menos acidentes laborais.

A complexidade de desenho de um sistema fiscal sobre os robots é um obstaculo importante,
mas nado é insanavel e sera um problema menos complexo de lidar do que os que decorrem
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da desconexdo dos sistemas de protecdo social face a realidade social e produtiva e da,
inevitavelmente relacionada, disseminagao da pobreza, como revoltas sociais massivas, fome,
violéncia, etc.

4.7 Medida proposta — imposto sobre a comunicagao entre equipamentos da internet
das coisas

instalacdo de um clima de incerteza corrosivo das bases
deve assentar.

Uma proposta de diversificagdo das fontes d
contribuicdo da Robotizagdo para a sociedade con equivel a breve prazo podera
passar pela taxagao das comunicagdes lo 0 que corresponde a taxar a
comunicagdao e interagcdao entre equipa uportam os processos produtivos.
Comunicag¢ao ou interagao que ac

a com a ldgica da

A Internet das Coisas IoT — Internet of Things - refere-se a uma rede de
dispositivos, equipamentos, veiculos ou sistemas interconectados,
normalmente denominados por dispositivos/sistemas "inteligentes". Estes
dispositivos ou sistemas incorporam software e conectividade de rede para
recolher e partilhar dados e podem ser monitorizados ou controlados
remotamente, tendencialmente sem intervengdo humana.

Estes fluxos de comunicagdo tém por base cartdes SIM loT para comunicagoes
entre dispositivos, também designadas M2M — Machine to Machine.

a universalizagdo da rede 5G — essenciais a escala a que este ambiente tecnoldgico obriga,
dando aos cartdes loT a capacidade de comunicar dados em tempo real em quantidade de
comunicacdes e volume de dados partilhados entendidos como ilimitados.

E, de facto, o futuro baseado no suporte da Inteligéncia Artificial tem sido ha muito
sedimentado: os chips em avides, carros, barcos, telemdveis, edificios, ruas, na producao
industrial e no comércio, por um lado, e a infraestrutura de rede de conexao propiciadora de
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partilha de dados tendencialmente imediata e infinita. Todo este terreno fértil a comunicacao
entre dispositivos eletrénicos, dotados de Inteligéncia Artificial, entre si esta numa fase de
sedimentacdo que permite a exponenciacdo destes fluxos de comunicacdo digital em tempo
real.

A producdo e prestacdo de servicos, nos diferentes sectores produtivos, assenta cada vez mais
em comunicag¢des loT, que se acredita ser a tecnologia mais importante para a reducao de
custos de producdo, particularmente os energéticos, sobre os quais recae
preocupacdes da industria na atualidade.

Desta feita a operacionalizacdo da taxacdo dos Robés poderd acontecer @
expedita pela via da tributacdo da cadeia de fluxos de comunicagao en i

faturacdao das operadoras de telecomunica¢des a operar em PO
respeito aos consumos de telecomunicagdes deste tip
em servicos associados a cartdes SIM loT.

AloT tem sido destacada nas prioridades de in CEOs, como exemplifica o resultado do

Figura 20. Investimentyrganiza

gias disruptivas, 2018

Disruptive technologies Investment made by organisations
Internet of things _ 36% N b
R 2 I ¢
I 30%
Artificial intelligence _ 229, _ 63%
D 15
Robotics - 11/? -
. I
- 7% 12%
3-D ti
printing . 5% - 17%
9 10
Augmented reality = 56/‘: i 24%
I 2% 7%
Virtual realit
irtual reality 39, - 15%
B % 5%
Drones 4% - 14%
B 3% 3%
Blockchain 39% - 1%
@ Industry @ Business models @ today @ Inthree years

Fonte: Global Digital 1Q, PwC, 2018.
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Portugal tem tido avancos importantes na utilizacdo da loT, tendo apresentado resultados desafiantes
nesta matéria, conforme evidenciado pelo relatério da ANACOM relativo a 2021.

Tabela 18 . Finalidade dos dispositivos ou sistemas interconectados que podem ser monitorizados
ou controlados remotamente através da Internet utilizados pelas empresas, Portugal e UE27, 2021

UE27 Portugal
(%) (%)

Seguranca das instalagoes (ex. sistemas de alarme, detetores de 72
fumo, fechos de seguranca, camaras de seguranca "inteligentes")

Gestao do consumo de energia (ex. medidores, termostatos, 30
lampadas "inteligentes")

Gestao logistica (ex. sensores monitorizados/controlados pela 22
Internet para localizar produtos ou veiculos na gestao de armazéns)

Processos de produgao (ex. sensores ou etiquetas RFID que sdo
monitorizadas/controladas pela Internet e usadas para monitorizar 17
ou automatizar o processo)

Monitorizagao das necessidades de manutencao (ex.
sensores monitorizados/controlados pela Internet para monitorizar 24
as necessidades de manutencao de maquinas ou veiculos)

Servigo ao cliente (ex. camaras ou sensores "inteligentes"

controlados pela Internet para monitorizar as atividades dos 13
clientes ou oferecer-lhes uma experiéncia de compra personalizada)

Outros fins 24
Dois ou mais fins referidos 56
Trés ou mais fins referidos 28

Fonte: Comissdo Europeia, Information and

Technvies in Enterprises, 2021.

Nota: Empresas com 10 ou mais pe
interconectados que podem ser moni
inclui o sector financeiro).

e utilizam dispositivos ou sistemas
emotamente através da Internet (ndo

A comunicag¢do do consumo em tempo real permite, desde logo, que
estados para a recolha presencial ou comunicac¢do da contagem dos

dispositivos a comunicar entre si, dispondo de Inteligéncia Artificial, acumulam conhecimento de tal
ordem completo sobre os eventos que ocorrem e a sua relagao que conseguem a despoletar medidas
gue eram da exclusividade do trabalho humano.

Esta mudanca é absolutamente transversal e estima-se que estejam em funcionamento 6 milhdes de
cartdes SIM oS em contadores em Portugal nos préoximos 2 anos.
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Em curso estd também a concecdo de idéntica dindmica para os contadores de dgua e de gas, dispondo
de potencialidades analogas.

A Seguranca das Instalacoes

Como se observava na Tabela 1, Portugal ficou 14 p.p. acima da média da EU na utilizagdo de
equipamentos de seguranca das instalacdes, tendo ficado em 32 lugar deste ranking e

Atualmente as solugdes de seguranga assentam em sistemas com eventos para
fornecedor que, ao ocorrerem despoletam uma sucessdo de iniciativas/procedime
entre dispositivos, como a geracdo automatica de alertas ou mesmo filmagens \mediante um

determinada ocorréncia parametrizada nos dispositivos.

Sector Industrial

acdo através de dados. E esses
informacdo podem ajudar as empresas
tomatizada e tendo ainda um grande

precisas e consistentes do que os trabalhad
dados, ao serem partilhados entre dispositi

omprados em 2020 e 2021, tendo ocorrido pela insuficiéncia de
ra a procura global.

psores que informam o condutor.

Além disso, este sector promovera um importante incremento de utilizacdo da loT pelo
aumento acelerado da rede de carregamento de veiculos elétricos na Europa, com loT a
permitir disponibilidade em tempo real e agendamento de reservas, cobranga e faturacao
automatizada, etc.

Por fim, um exemplo ilustrativo da importancia da loT no sector da aviacao: A GE Aviation analisou
340TB de dados recolhidos e partilhados em 3.4 milhdes de voos em 25 companhias de viagdo para
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melhorar a performance dos ativos e minimizar ineficiéncias até entdo ndo detetdveis. Os resultados
foram: melhoria da performance em 287 vezes, redugdo de custos em 7 vezes, inovagdo em termos
de ganhos de tempo 7 dias (Fonte PWC).

Agro-Pecuaria e Eco-sustentabilidade

Na agricultura inteligente, os sistemas de rega integram Inteligéncia Artificial

ao comunicar pormenorizadamente as condi¢des da terra e do a
informacdo sobre o 6timo dispéndio de agua. Parametrizado

Servigos de Saude e bem-estar
A monitorizacdo remota de pacientes internados o trat nto.

Alguns aparelhos conectados sdao implantados nos pacientes e recolhem, armazenam e
enviam informacdo em tempo real sobre, por exemplo, o sistema cardiovascular do doente,
permitindo monitoriza¢do e intervencado a distancia.

As solugdes par i a integrar possibilidades de autonomizagao do
controlo de climatizagao; idade dos equipamentos domésticos, sensores de
utonoma das compras para a casa.

tempo real permite compreender as preferéncias dos consumidores e aplica-
cecdo de produtos que satisfagam as necessidades dos clientes. Os préprios
de dispositivos loT que as pessoas utilizam no seu dia a dia.

Cidades inteligentes

As cidades comegam a ser geridas em diferentes vertentes com base em sensores para monitorizar o
ambiente, trafego, dgua, multiddes, iluminacdo, gestdo de residuos, estacionamento, seguranca e
muito mais.
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Conceptualizagdo da contribuicdo dos Robos

A proposta de contribuicdo dos rob6s para a sociedade passaria assim pela aplicacdo de um imposto
incidir sobre as comunicagdes entre maquinas.

Criacdo deste imposto incidira sobre toda a faturacdo das operadoras associada a cartdes SIM loT,
incluindo os servigos prestados ao abrigo da utilizagcdo destes cartdes, o que inclui a mensalidade e
consumos extra-plafond, os servicos de gestdo dos equipamentos/cartdes e respetivo supotte, envios
de SMS e voz, por cartdes loT.

A taxa a incidir sobre estas comunicacdes expectavelmente terd um valor de 5%, ¢
de 3 p.p..

uma marge

A receita assim apurada contribuiria de forma regular para reforgar as re

uma particular fungdo exclusiva do ser humano —
incrementais que a Inteligéncia Artificial proporcione,
entre maquinas.

4.8 Conclusao
Na comparagdao entre humano Ita que os roboOs estdo muito aquém dos
auséncia de empatia, que os engenheiros
apacita-los a acompanharem pessoas na terceira
pois os estados tém tomado a opgao de promover

igitalizacdo, o que faz deles grandes recetores dos

im, o que se propGe, numa primeira fase, é que se nivele o
tre o trabalho e a Inteligéncia Artificial, o plano fiscal é muito
o do que para a maquina.

Ainda que a tributacdo dos robds esteja distante é importante a reorientagao das Politicas
Publicas nacionais tdo focadas que ainda estdo na subsidiacdo tecnoldgica que tem provada
nao entregar os resultados que prometiam em termos de crescimento econdmico sustentdvel
e duradouro.
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Aqui chegados, apresenta-se uma alternativa de tributacdo que incide especificamente sobre
as comunicac¢les entre maquinas, designada loT — Internet of Things — a qual tem permitido
potenciar exponencialmente os resultados alcangados pela Inteligéncia Artificial em termos
eficiéncia e substituicdo do trabalho humano e implementar uma forma de contribuicdo da
robotizacdo para a sociedade.

sem vinculo, mais amigas da economia digitalizada e versatil, se conjugare
entdo, sim o campo de debate sobre a sustentabilidade do sistema de pen
espago para ser posto em causa. Naturalmente, o financiamento do sistema
tera de ser acomodado ao sistema produtivo do futuro, onde

adiamento da idade de acesso e da penalizagao no valor
pora em causa o cumprimento da finalidade a acdutelar, 3 Bna das pessoas.

oN
&
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5. O papel da Contratacdo Coletiva no fomento do Sistema Complementar de Seguranca
Social: o presente e o futuro dos regimes profissionais complementares, por Jodo Pedroso e
Candida Simdes

5.1 Introducao

carreira contributiva, no ano de 2020, tendera, ng,final d& a ser surpreendido
com uma pensdo de reforma aquém da desejad para manter o nivel de vida
gue o provento do seu trabalho lhe proporcion is, as previsdes demograficas
evidenciam que Portugal esta a envelhe i ignifica que um trabalhador
portugués tera, inevitavelmente, qu is tempo — aumento da idade de
reforma — e, prolongando assim z 3 ati a a conseguir obter uma prestacao

0s, torna-se impositivo procurar medidas
capazes de dar respo Urge proteger os trabalhadores contra os riscos

demogréfico, i ifl@nceiras e, ou, sociais, como a crise pandémica do
COVID-19, em

Neste campo, visitaremos brevemente algumas solugdes desenvolvidas em paises da Unido
Europeia, refletiremos sobre as estruturas que o nosso ordenamento juridico dispde, mas
cuja mobilizacdo, nos apercebemos, é reduzida. Colocaremos a ténica nos instrumentos de
regulamentac¢do coletiva de trabalho de fonte negocial, e averiguaremos em que medida
poderemos tirar partido das suas funcGes e desenvolver os regimes profissionais
complementares de seguranca social. Por isso, o nosso intento sera revelar que a func¢do da
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convencgdo coletiva ndo esta circunscrita a luta pela melhoria imediata das condicdes de
trabalho, este instrumento apresenta-se capaz e essencial para negociar beneficios diferidos
para os trabalhadores.

Destarte, este ensaio almeja evidenciar o importante papel da convengdo coletiva, numa
concecdo decente e democratica do direito do trabalho, enquanto instrumento que se
carateriza por ser o centro nevralgico da negociacdo das diversas matérias que entretecem as
relacOes laborais revelando-se, por isso, o0 meio mais eficaz para em parceria
de seguranca social promover a sua reforma, e ainda, cumprir a enug
teleoldgica para o qual foi concebido: a promocao de melhores condicées
sociais dos trabalhadores.

5.2 O Estado da arte em Portugal: A importadncia do Si plementar na
sustentabilidade e adequabilidade futura da Seguranga

Num contexto de profundas transformagdes eco i ¢do concedida pelo
Sistema de Seguranca Social desempenha um p te e uma alavanca social na
sociedade portuguesa mitigando as desig ema de Seguranca Social estd
organizado em torno de trés grandes siste i Previdencial, o Sistema de Protecao
Social de Cidadania, e o Sistema deste, neste texto analisaremos a
relacdo da promocao de regime o fomento da contratacdo coletiva

proporcionar i de existéncia condignas. Contudo, o provimento de
melhores con mamente relacionado com um conjunto fatores externos
a sustentabilidade e adequabilidade futura do sistema de

. Ora, tendo em conta que n3o é expetdvel que nos proximos anos se
ificar alteragdes substanciais que revertam as tendéncias anunciadas, podemos

Impde-se, por isso, uma reflexdo que perscrute formas de protegao social, que possa ir para
além das prestacoes garantidas pelo denominado “1.2 Pilar” . Teremos, por isso, que repensar
o Sistema Complementar da seguranca social que, tal como o nome indica, exerce uma func¢ao
de complementaridade em relagdo ao Sistema de Prote¢do Social de Cidadania e Previdencial,
com os quais se articula.
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Ora, o Sistema Complementar abrange trés categorias de regimes (art. 81.2 da Lei de Bases
da Seguranca Social, doravante, LBSS): (1) regime publico de capitalizacdo da
responsabilidade do Estado financiado pelos trabalhadores que queiram aderir (art. 82.2
LBSS) ; (2) regimes complementares de iniciativa coletiva, de instituicdo facultativa,
promovidos e financiados pelas empresas ou por grupos profissionais a favor dos seus
trabalhadores (art. 83.2 LBSS), e (3) regimes complementares de iniciativa individual que

e modalidades mutualistas (art. 84.2 LBSS). O denominador comum
complementares, cujos alicerces assentam no principio da solidariedade soc

paises europeus, pelo que importa apur
com uma expressao reduzida.

necidas pela Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos de
e, em 2019, o numero de participantes em apdlices de seguro

gue a cobertura de planos profissionais contratados com seguradoras nao
populagao empregada, e ao nivel dos planos de fundos de pensdes apenas 3,58%

Ademais, ha ainda a ressalvar que o setor bancdario é o dominante no mercado portugués dos
fundos de pensdes, com uma representatividade global de 73,7% seguido do setor outros
servicos e da atividade seguradora, com percentagens de 8,3% e 6,1%, respetivamente.

Estes numeros refletem a auséncia do sistema complementar de seguranca social como
prioridade da concertacdo social (e da negociacdo coletiva) entre os diversos atores sociais:
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trabalhadores, empresas e Estado. H4 uma expetativa sedimentada que cai sobre o Estado
espera-se que este assegure aos cidadaos que os rendimentos canalizados para reforma por
velhice sejam suficientes para cumprir os designios almejados. E certo que, por imposi¢do
constitucional, em primeira linha, compete ao Estado a prossecucdo dos objetivos tracados
na LBSS, todavia o nosso sistema de seguranca social é animado pelo principio da
complementaridade (art. 15.2 da LBSS) que evidencia a importancia da “articulagdo das varias

abrangidas e promover a partilha das responsabilidades nos diferentes
protecdo social”. Pelo que, para melhorar a protec¢ao social dos seus benef
dos trabalhadores que venham atingir a idade legal de reforma, é fulc
desenvolver uma poupanca reforma complementar. E neste sentid
na europa.

5.3 O cenario europeu das pensdes profissionais compl

i) Tendéncias

“Os Estados-Membros deverdao proteger os traba tra a pobreza na velhice e
0s aoS contratos de trabalho como

Desde finais do século isesida europa encetaram reformas aos seus sistemas
de seguranca soci nto de atenuar a pressao crescente com que aqueles se tém
vindo a depa forma a enrijecer os sistemas, tornando-os mais
resilientes ao Estados-membros adotaram um conjunto de estimulos
da populagdo ativa por regimes complementares,
ntra riscos da pobreza dos cidaddos em idade n3do ativa.

de planos de pensdes profissionais. O seu objetivo foi tragar linhas
G pelas quais o mercado interno europeu se deve guiar na criacdo e organizagao
planos de pensdes profissionais. Preocupag¢dao igualmente refletida na Diretiva
50/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de abril de 2014 que veio criar as
condicGes necessarias para, no exercicio da liberdade de circulagdo, os trabalhadores
transportem os seus direitos a um beneficio completar de pensdo por velhice entre os
Estados-membros. Desta feita, os incentivos europeus a poupancga estdo na ordem do dia,
apesar ndo estar diretamente correlacionado com a criacdo de regimes profissionais
complementares, é um reflexo da inquietagdo com estes temas o Regulamento 2019/1238
do Parlamento Europeu e Conselho de 20-06-2019, que veio permitir que a partir de 2021
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gualquer cidaddo europeu possa subescrever um produto europeu individual de reforma
(Pan-European Personal Pension Product).

Doravante verificaremos que o panorama europeu se divide entre os paises em que os
sistemas complementares apresenta uma esmagadora taxa de cobertura de populagao ativa
por esquemas de pensdes profissionais complementares, e os paises , onde Portugal se
insere, que continuam a privilegiar os sistemas publicos de seguranca social. Esta re

Alemanha, que apesar de predominar a protecdo concedida pelo deno
(sistema publico), apresentam uma elevada cobertura da populacdo ativa
complementares. Neste sentido, somos levados a questionar os moti
desarmonia de cobertura de seguranca social entre os paises.

Tarefa de que nos ocuparemos infra.

ii) A triade com sistemas complementares desenvol olanda e Suécia

al determinados paises se
destacam pelas altas taxas de cobertura da popu iva,\rapidamente verificamos que
aquelas estdo correlacionadas com ruturas representativas de
trabalhadores ao negociarem acordo agram beneficios complementares
legislativa nacional desenvolvida
determinando, de forma impliGita Prigatoriedade de adesdo e/ou implementacdo de
planos profissionais compl em que se devem a atuagdo conjunta dos

Holanda e Suécia, a instituicdo de regimes
pensdo por velhice é, a primeira vista, voluntaria, ou

mbros, acabamos por concluir que, reunidos determinados
s de pensdes complementares revela-se quase obrigatéria.

pensdes dinamarqués. Escrutinado o sistema publico (12 pilar) verificamos que este radica
em dois mecanismos distintos: uma pensdo garantida pelo Estado (Folkepension) e um plano
de poupancga obrigatdrio para todos os trabalhadores (ATP). A Folkepension tem como
intento garantir um nivel de vida minimo a todos os cidadaos. O mesmo acontece com o
plano ATP que consubstancia um suplemento a pensdo do Estado através das contribuictes
efetuadas quer pelo trabalhador (1/3), quer pelo empregador (2/3). Porém, o retorno destas
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contribuicGes é baixo, uma vez que apenas pretende ser um suplemento a pensdo garantida
pelo Estado . Assim, tendo o 1.2 Pilar como intento garantir uma pensdo minima, é expectdvel
qgue a reforma a auferir pelos trabalhadores se mostre insuficiente, motivando a sua adesao
a esquemas profissionais complementares por forma a adquirirem complementos as
prestacdes futuras. E neste sentido que verificamos que o papel do sistema complementar
(2.2 pilar) é o de acautelar que, atingida a idade legal da reforma, os trabalhadores possam
manter o nivel de vida que detinham até a ocorréncia daquela eventualidade.

Como traco da legislacdo dinamarquesa salientamos a ndo obrigatoriedade dé® empregad
oferecer um regime profissional complementar, nem a imposicao da
trabalhadores nesses planos geridos por fundos de pensdes, seguradora

do estabelecimento de acordos coletivos de trabalho que a , enquanto
condicdo de acesso ao emprego, a adesdo dos trabalhadores a a i de todo o

b. Holanda

Antes de nos determos sobre as principai ilar (sistema complementar)
do regime de pensdes holandés, é impo que o 1.2 pilar (sistema publico) se
distancia do que acabamos de analj 3 s trabalhadores dependentes, quer
os independentes sao imediatag i ribuirem no financiamento de uma
pensdo de velhice — Algemene (AOW) — através de dedugdes sobre as

pensdo é igualmente assegurado por
e a pensdo premiar os trabalhadores que viveram

tivamente a Dinamarca, porquanto a criacdo de regimes
s é voluntaria, porém ha determinadas circunstancias em

, um sindicato que abarque mais de metade dos trabalhadores de
r celebre, por acordo, com outros sindicatos do mesmo ramo um plano

do ao cessar o vinculo profissional. Assim, da atuacdo concertada das associa¢des
sindicais, com o law enforcement do Governo Holandés emerge uma arquitetura que lhes
permite ser um dos paises europeus com a mais elevada taxa de abrangéncia de populagdo
ativa por esquemas profissionais complementares.
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c. Suécia

Seguindo na caracterizacdo dos sistemas de pensodes, identificamos no seu sistema publico
(1.2 Pilar) uma pensdo baseada nos rendimentos; uma pensdo “prémio” e uma pensao
garantida (universal) . Quando nos deslocamos para o sistema complementar denotamos que
a entidade empregadora também ndo estar obrigada a fornecer um beneficio complementar
a pensao por velhice aos seus trabalhadores. Os planos de pensdes complementa
existem sdo fruto de acordos coletivos implementados pelos empregadores.
Pilar” ser caracterizado como voluntario, se um trabalhador pertencer a
abrangida por um acordo coletivo passa a ser obrigatéria, independente
sindicalizados ou ndo, a sua adesdo ao plano profissional.

Curiosamente, existem quatro planos de pensdes negociados g
maioritariamente a populacdo ativa e os setores econémicos, €
nome individual cuja entrada para estes planos lhes é vedada.

Tendo em conta que, da andlise apresentada, em
obrigatdria a criacdo de mecanismos compleme
patente o importante contributo das estrutu ativas de trabalhadores no
processo de negociagao, criagao, fomento e imple pensdes profissionais para os
seus associados.

iii) Os paises do Ocidente: A Bé

Contrariando as tendéncias ob e baixa taxa de cobertura de trabalhadores por
regimes profissionais com

a de pensdes, verificamos que o sistema publico apresenta trés
dores dependentes, independentes e trabalhadores do setor

0 que o montante de pensdo a receber serd calculado com base no
ador se manteve na vida ativa conjugado com os salarios que auferiu

O legislador belga tem empreendido esforgos para desenvolver o 2.2 Pilar do sistema de
pensdes, sendo que a sua atuagao veio a culminar numa taxa de cobertura de cerca de 79%
da forca de trabalho. Ora, desde a entrada em vigor da Lei Belga de pensdes complementares
(Supplementary Pensions Act of 28 April 2003 WAP/LPC) que o sistema complementar tem
evoluido de forma significativa. Os planos de pensdes profissionais sdao voluntarios, podem
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ser constituidos com recurso a um fundo de pensdes e administrado por uma instituicao de
realizacdo de planos de pensdes profissionais (IRPP), ou através de um contrato de seguro
coletivo. E permitida a subscri¢do de planos de pensdes profissionais quer por trabalhadores
com vinculo laboral, quer por trabalhadores independentes. Destacamos trés tipos de planos
de pensbes complementares: (i) os planos de pensGes de empresa, criados unilateralmente
pelo empregador para todos os seus trabalhadores, ou apenas para determinados grupos e

acordos que estabelecem as condi¢Ges para todo o setor, geralmente vincul
da lei, obrigando os trabalhadores a inscreverem-se no plano complementar

devem participar, a ndo ser que o plano consagre a possibilid (recusa de
adesdo). Neste caso, nao aderindo, por imposicao legislativa, passe brigacdo de
criar um plano com beneficios semelhantes aos ofere pmento para os
seus trabalhadores .

b. Reino Unido

entificamos no sistema publico do
s (dependentes e independentes)
contribuem para uma pensao tate Pension — cujo montante a receber varia
consoante carreira contributi

Continuando na caraterizacdo do siste

e anos de vida ativa dos trabalhadores. A pensdo estadual
sua designac¢ao, um montante adicional que os trabalhadores
ens nascidos antes de 6 de abril de 1951, ou mulheres nascidas
3. A partir de 6 de abril de 2016 passou a existir uma pensado Unica
componentes da pensado atribuida pelo Estado até entao.

s e enveredarmos pelas caracteristicas do “2.2 pilar” britanico exaltamos
9ais caracteristicas a implementacao em 2012 da obrigatoriedade de a entidade
pregadora inscrever automaticamente os trabalhadores num plano de pensbes
ional. Contudo, s6 podem ser imediatamente inscritos os trabalhadores que cumpram
os seguintes requisitos: (i) o trabalhador deve ter pelo menos 22 anos; (ii) deve auferir
anualmente mais de £10.000 (valor indicado para o ano de 2018/2019 — s3o revistos
anualmente); (iii) deve trabalhar com carater de permanéncia no Reino Unido ao abrigo de
um contrato de trabalho e (iv) ndo participar em nenhum regime profissional de pensao
“qualificado”. Nota para o facto de ser obrigatdrio para a entidade patronal fornecer um
plano de pensdes profissional, mas a adesdo do trabalhador ao plano é voluntaria, este pode
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recusar — Opt-out-period — desde que avise a entidade empregadora com a antecedéncia
prevista no The Occupational and Personal Pension Schemes (Automatic Enrolment)
Regulations 2010 e sucessivas adendas. Por forma a garantir que os empregadores cumpram
a meta de inscricdo automatica dos trabalhadores em planos de pensdes profissionais, o
Reino Unido criou uma empresa publica — The National Emplyment Savings Trust (NEST) — que
administra um plano de pensdo profissional de baixos custos garantindo, assim, que os

é dirigida. Foram este conjunto de medidas que permitiram em 2019 pelo
entidades empregadoras do setor privado ofereciam aos trabalhadores um p

c. Alemanha

Por ultimo, a experiéncia alema demonstra-nos que o sistema publi guranca social
obrigatério é maioritariamente financiado por contribui ~ tes medidas
delineadas pela Alemanha no ambito da promogao 2ntar adquirem
especial relevo com o BetrAVG de 19 de dezembrg,de 19

concerne a instituicdo de planos de pensdes endo que daquele acervo
normativo ndo consta nenhuma imposicao lega cionar um plano de pensao
profissional aos trabalhadores. Assim, cer aos trabalhadores este

beneficio esta dependente do livre-arbi

a subscricao contratado pelo empregador para um ou mais
trabalhadores ibili o trabalhador continuar a contribuir se cessar o vinculo

(Direktversicherung); (iii) ou recorrendo a fundos de pensdes,
te, ou associados, podem aderir a um fundo de pensdes; (iv)

nao houver capital suficiente no fundo para cumprir os compromissos
ém de compensar a diferenca, efetuando contribuicdes para o seu
anciamento.

Conttido, com a alteracdo levada a cabo pelo BRSG, este diploma planeia disseminar os planos
de pensao profissionais as pequenas e médias empresas, introduzindo os denominados —
Betriebsrentenstarkungsgesetz — “planos puros de contribuicdo definida” (§1 n.2 2a e §21
BetrAVG) que vieram conceder um papel de destaque a contratacdo coletiva, pois estes
planos s6 podem ser negociados com recurso aquele mecanismo. Este plano permite a
inscricdo automatica dos trabalhadores, sendo que ha a opg¢do de exclusdo — opt-out — e visa
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sobretudo incluir os trabalhadores com baixos rendimentos através de incentivos fiscais. Este
novo mecanismo insere-se na tendéncia geral dos paises europeus modificarem os seus
planos profissionais de pensdes de beneficio definido para contribuicao definida.

Com relevo, destaca-se, ainda, o direito atribuido pelo BetrAVG (§1 n.2 3 e §20) aos
trabalhadores de converterem as suas reivindicacdes futuras referentes a aumentos de
remuneracdao num direito a receberem um beneficio de pensao em igual valor. Assi través
de um acordo coletivo, pode ser acordado uma conversdo salarial automatica
trabalhadores, ou apenas para um grupo.

iv) Licdes a retirar das experiéncias europeias analisadas:
negociacao coletiva e das estruturas representativas dos trab
conversdao de aumentos salariais em beneficios de pensdo, aplic
conta de outrem ou independentes

forcement,
adores por

0s paises europeus, quando aliado a outros fatore . citam os paises a procurarem
formas de adequacdo, sustentabilidade financeira zacdo da Seguranca Social e

Neste estudo, como ente analisamos o reforco e
desenvolvimento dos sistemas ¢ Atares de seguranca social, de iniciativa coletiva, na
vertente dos regimes profissi ) Y es. Das experiéncias referidas resulta em
alguns paises a predomi i fica publica, e, em outros, como a Alemanha e Bélgica,
ressalta a importan iaca pletiva e das estruturas representativas dos

trabalhadores iacdo de regimes profissionais complementares. Ja
Portugal, ao prarreferidos, ndao desenvolveu nenhuma estratégia
significativa nvolvimento e fomento de regimes profissionais

idico que ndo possui critérios de representatividade sindical que permitam
entre as varias convengdes coletivas celebradas, a que configura a mais

de extens3ao, como sejam: o impacto sobre a massa salarial dos trabalhadores abrangidos e a
abranger; o aumento salarial dos trabalhadores a abranger; impacto no leque salarial e na
reducdo das desigualdades no ambito do instrumento de regulamentacao coletiva a estender;
percentagem de trabalhadores a abranger (no total e por género) e propor¢ao de mulheres a
abranger, mas ndo aprecia a qualidade da representacao do sindicato . Pelo que seria um risco
seguir esta opgcao sem estabelecer critérios de representatividade para que ndao tenhamos o
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produto da negociacdo de sindicatos “esqueléticos” estendido aos trabalhadores. Repare-se
gue a portaria de extensdo é um instrumento de regulagao coletiva de trabalho n3o negocial,
nao resulta da vontade das partes, mas antes da heteronomia do Estado e sujeicao dos
trabalhadores a sua soberania.

N3o obstante, afigura-se-nos proveitosa a iniciativa alema de utilizar a convencao coletiva
como plataforma de conversdo de aumentos salariais imediatos em direitos a beneficios

trabalhadores, na sua reforma, e para a sociedade.

Por ultimo refira-se a possibilidade, em algumas experiéncias eu
profissionais complementares poderem abranger tanto todos os tra s por conta de
outrem como os trabalhadores independentes.

5.4 A promocdo dos regimes profissionais comple tares contratacdo coletiva

Trinta e um anos apds a entrada i eto-Lei n.2 225/89, de 6/07, que

ter sido prioridade para os em§ es e trabalhadores considerar que a protecdo social
complementar conferida p ais complementares se revela adequada a

futuros. E que deste, , que o trabalhador que hoje inicie ou esteja a
formar a sua carrgi

Neste sentido, importa comecgar por descortinar a atual estrutura juridica do sistema
complementar de seguranga social, percebendo como, de que forma, e através de que
instrumentos é possivel criar um regime profissional complementar no seio de uma empresa.

123



i) O arquétipo normativo dos regimes profissionais complementares

Alcancada a incursdo pelas diversas medidas europeias cumpre verificar em que medida o
nosso ordenamento juridico se assemelha ao que temos vindo a observar. Para tal,
dissecaremos o regime complementar profissional de iniciativa coletiva (art. 83.2 LBSS) por
forma a verificar quais as formalidades juridicas que sdo exigidas para implementar um
beneficio complementar a pensao por velhice numa empresa.

Destacamos o DL n.2 225/89, de 6 de julho, que veio disciplinar os regime
complementares no seguimento das imposi¢des previstas nas Diretivas
permitindo que, com base numa relac¢do juridico-laboral, seja instituido nu

financeiro de capitalizacdo. No artigo 2.2, do aludido diploma
profissionais complementares tém por objetivo conceder aos pr conta de

Ora, do exposto podemos extrair que os benefic ares, nos termos legais, s6
podem ser instituidos por acordo entre empresas o empresas e os trabalhadores,

das suas categorias; (iii) o acord uma das eventualidades que caibam no ambito
material do regime geral d indicacdo do método de financiamento, se

entidades juridicame isti petivas empresas e dotadas de autonomia
financeira.

O diploma, Ali i r aos empregadores a gestdo de alguns beneficios
a invalidez, velhice e morte, obrigando a que as estas
ridas para as entidades autdonomas previstas no art. 5.2, do

a forma de fundacdes de solidariedade social, empresas seguradoras ou
estoras de fundos de pensdes. Percebe-se facilmente esta opcdo legislativa de

profissionalmente especializadas, criamos no beneficidrio a confianga necessaria para aderir
ao regime profissional. E expectavel que a gestdo destas prestacdes diferidas no tempo por
entidades gestoras profissionalizadas crie no trabalhador-beneficidrio uma maior seguranca
de que haverd uma concretizacdo das prestacdoes que foram assumidas pela entidade
patronal e, por outro lado, dado o hiato temporal que existe entre a contratualizacdo e a
concretizacdo do evento que permitira receber o beneficio, é necessario que hajam estruturas
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devidamente organizadas que permitam ao beneficidrio a portabilidade dos direitos
adquiridos caso a sua relacdo laboral cesse antes do evento se materializar .

No mais, em Portugal os planos de pensdes profissionais podem ser instituidos com recurso
a um contrato de seguro coletivo, ou a um fundo de pensao fechado, ou um fundo aberto de
adesdo coletiva, podendo o risco ser distribuido através de planos de beneficio definido (BD)
ou contribuicdo definida (CD) .

interesses
icio esta na

verificamos que aqueles sao mecanismos que assentam na cO
profissionais, o seu espirito é imbuido de solidariedadg
dependéncia da entidade empregadora, e/ou das asso
demos conta que o art. 6.2, DL n.2 225/89, permit
e as associagoes sindicais a celebracdo de acordos i omocao social, emprestando
a convencao coletiva o seu corpo como trave-me nsagrar regimes profissionais
complementares a favor dos trabalhad 3 i gais existentes que atribuem
legitimidade a este instrumento, pois_g do DL n. 2225/89, se refere a um
“acordo” esta por via do n.2 2, dg 3 Trabalho (doravante, CT) a aludir,
preferencialmente, aos instru @ regulamentagao coletiva de trabalho. Assim, nos
termos daquele preceito

pode instituir regime c ratual que atribua prestagdes complementares do
subsistema previdenci a por este, nos termos da lei”. Como é sabido a
titularidade do digei a letiva é concedida aos trabalhadores inseridos num

determinado iogifariamente reconhecido que pertence as associagdes
i i onforme se comprova pelo disposto no n.2 3, do art. 56.9,
art. 443.2 do CT.

Recorde-se que historicamente a contratacao coletiva comegou por se apresentar como um
meio utilizado no centro do conflito social vivido nos primérdios do capitalismo. Este
instrumento veio permitir reagir a exploragdo que se fazia sentir com a redugao dos saldrios
face a ameaca de decréscimo dos lucros. A contratacdo coletiva afirmou-se como um
processo privilegiado para negociar as condi¢des de trabalho com o intuito de as melhorar.
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Porém, a partir dos anos setenta a convencdo coletiva tem acolhido diversas funcdes. Note-
se que, apesar de em primeira linha, a contratacdo coletiva ter sido criada para cumprir o
designio constitucional de melhoria das condi¢des de vida dos trabalhadores, pois o seu
intento é deslocar o nivel de negociacdo para o plano coletivo, por forma a diminuir a
debilidade negocial do trabalhador, ndo se pode deixar de salientar que também contribui
para uma uniformizagao das condig¢des de trabalho, influenciando a gestao e organizagao das
empresas, estabelecendo condicdes de igualdade concorrencial.

Enquanto mecanismo de reequilibrio das posicdes das partes, a convencao
aos sujeitos laborais negociarem e regularem as relagdes de trabalho no pla

contrato gerador de obrigacGes, uma vez que apresenta, uma< fa ial” — pois
obedece a um processo de celebracdo com obrigacdes ne g partes — mas
também uma “faceta regulamentar” — a regulamentaca
na convencdo coletiva sdao verdadeiras normas jur

e o consequente acordo vinculati um espago constitucionalmente
reservado ao jogo dos interessesddas % j ¢do entre aquelas resultard numa
negociagao das condigbes de t e_podem atravessar o nivel profissional, ramo de
atividade ou zona geografi

expediente ide 3 rotecdo social do trabalhador. Cumpre, por isso, as
adores valerem-se da faceta obrigacional e normativa
coletiva de trabalho por forma a garantirem que as partes
criar e proporcionar aos trabalhadores complementos de

revisto as regras que garantam a efetiva concessao dos beneficios, de
frustradas as legitimas expectativas dos trabalhadores por via de uma
teral, ou extingdo do regime profissional complementar.

ecessario ter em atencdo os limites a que a negociacdo deve atender. Nao
demos que a convengdo coletiva seja mobilizada como um instrumento transacional,
de troca de vantagens antes alcancadas, por novas. O nosso ordenamento juridico perfilha
uma determinada concec¢dao da convenc¢do coletiva que se afasta daquela em que é
vislumbrada como um produto puro da autonomia coletiva, um mero instrumento de troca
de condicdes de trabalho. A convencdo coletiva apresenta uma concec¢do normativa de
progresso, dai que enquanto instrumento de politica pessoal das empresas se revele de
especial importancia, pois em sede de negociacdo, é as estruturas representativas dos
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trabalhadores que incumbe, em representacdo dos interesses dos trabalhadores, negociar
vantagens que impactem no futuro do trabalhador, i.e., conven¢des orientadas para a
consagracdo de beneficios sociais , mas sem que isso seja alcancado a custa das lutas
anteriores por melhores condicGes de trabalho. A contrdrio sensu, numa situacdo de uma
empresa se comprometer a criar determinadas regalias mediante a diminuicdo ou exclusdo
de determinadas vantagens anteriormente alcangadas, apenas em fun¢do do seu conforto
econdémico, a convencao coletiva ficaria desprovida de interesse pratico.

5.5 Desafios a criacdo de regimes complementares através da convencado colet@a de trabalh

a) Da necessidade de reforcar o papel das estruturas repre§entativas de trabalhadores

aos seus associados complementos de reforma
viemos a demonstrar, os Estados-membros da
representantes dos trabalhadores tendem a c¢
seguranca social marginal.

O futuro e o crescimento dos regiffe fissionai ementares estdao, em grande parte

sindicalizacdo que co ao seu impacto nas relacdes laborais. O Livro
Verde sobre as i

3,1%, e nas mi i estudo mais recente sobre negociacdo coletiva europeia
axas de sindicalizacdo apontando diversos motivos, desde a
formas de contratos mais flexiveis. Ainda que seja comum a
emos deixar de destacar a espiral de decadéncia a que taxa de
ugal entrou, pois de uma taxa de 60,8% verificada em 1978, aluimos

a cultura laboral que se tem vindo a sedimentar no mercado de trabalho. Para
das causas indicadas pelas estruturas europeias, ndao podemos deixar de retratar o
impacto do neoliberalismo no enfraquecimento e no desequilibrio ao nivel do plano laboral
com um apelo ao regresso da plena autonomia da vontade e liberdade contratual. Este
decréscimo abrupto da taxa de trabalhadores sindicalizados é uma evidéncia do caminho que
se tem vindo a apregoar: o de que os trabalhadores sdo livres e iguais em direitos, pelo que
ndo ha necessidade de se valerem de associa¢des sindicais ou da contratacdo coletiva.
Quando a este cendrio juntamos a hipervalorizacdo das exigéncias do sistema produtivo
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(coincidentes com as exigéncias de mercado) temos como resultado o desrespeito dos
direitos dos trabalhadores a um trabalho digno, dando-se primazia a valores como a
rentabilidade e racionalidade econdmica face aos direitos fundamentais dos trabalhadores,
perdendo-se o equilibrio negocial na relacdo juridica com a entidade patronal, pois aquele sé
existe quando os sindicatos, em sede de negociacdo coletiva, lhes devolvem igualdade
negocial.

Ainda assim, reconhecemos que as baixas taxas de filiagdo ndo correspondem b
coberturas da negociacao coletiva, uma vez que aquelas podem abranger tra
filiados por via do recurso as portarias de extensdo ou da escolha do trabalh:

tes ao periodo da Troika ficaram espelhadas, quer no Compromisso para o
Competitividade e Emprego, resultante da Concertagdo Social, quer na Lei n.2
012 que procedeu, entre outros intentos, a uma descentralizacdo desorganizada da
¢do coletivas do nivel nacional e/ou setorial para o nivel da empresa. O nosso
ordenamento juridico apresenta uma tradi¢ao de regulagdo das condi¢des de trabalho a nivel
setorial, pois este nivel de negociacdo apresenta a vantagem de “contrariar ou neutralizar as
forcas centrifugas do mercado e a tendéncia para a diferencia¢do de saldrios e condi¢des de
trabalho”, afastando a concorréncia desleal que incitaria a redu¢dao dos custos da mao de
obra, colhendo ainda a vantagem de promover a uniformizagdo da normatividade vigente no
setor.
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Entendemos que ha vantagens na celebracdo de acordos de empresa, pois a hd uma
adaptacdo do seu conteldo as decisdes de gestdo da empresa orientada para a satisfacdo das
suas exigéncias comerciais e de produtividade. Mas temos alguma reniténcia em considerar
gue este seja o melhor mecanismo para consagrar beneficios complementares de seguranca
social. Repare-se, com a reformulacdo do art. 482.2 do CT, este artigo passou a permitir que,
em caso de concorréncia entre convengdes do mesmo nivel, o acordo de empresa (AE) tem

considerarmos que é necessario reverter este cendrio, também ente
compromisso de criar um regime profissional complementar revela-se v

exemplo, setorial, reduziriamos os custos correlacionados com a
regime profissional complementar, e as relagdes labor i
concorréncia empresarial.

c) A inclusdo no artigo 492, n92, do.CT, do d
complementares

O artigo 492, n22, do CT, prevé ug
uma convencdo coletiva de
complementares. Mesmo

complementares, co
associagcdes pat

equéncia necessariamente, por um lado, a consagracao legal,
estas normas das convengdes coletivas relativas a regimes

e densificacdo juridica, dos regimes profissionais complementares em sede
da contratagdo coletiva.

d) Da necessaria inclusdo nos RPCs dos trabalhadores com contratos de trabalho a termo

Como temos vindo a identificar, e como se verd adiante, ha um conjunto de dificuldades que
obstam a uma aplicacdo pratica e eficaz dos regimes profissionais complementares através
da negociacdo coletiva. Este processo sairia facilitado com as necessarias alteraces
legislativas, como referimos supra, de modo a que se adequem a realidade laboral,
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permitindo desenvolver a contratacdo coletiva, sem entraves, como principal instrumento do
sistema complementar de seguranca social.

E consabido que existe uma mobilizacdo acentuada do contrato de trabalho a termo (139.2
ess. CT). Em 2019, 17,6% dos trabalhadores detinham um contrato a termo e, repare-se que,
a média europeia é de apenas 13%. Deixando de parte as consideracées que mereceriam

pagou, e prevendo o contrato (como dev
contribuicGes em seu nome. Para 7/2020, de 23-07, reguladora dos
dos artigos 32.2 e 33.9, exercer a

portabilidade dos direitos adquirie ibuicOes proprias do trabalhador para outro

fundo. Ora, com estas s e portabilidade) ndo existe impeditivo de
qgue um trabalhador por um regime profissional complementar, bem
como estes regimes p esdo voluntaria de trabalhadores auténomos ou

onsagradas as normas adequadas a regular a

endo, apresentar uma proposta de alteracdo legislativa, que deixe
do dos regimes profissionais complementares aos trabalhadores

isposicao do art. 9.2, do DL n.2 225/89, que ndo permite que os RPCs abranjam os
abalhadofes com contrato de trabalho a termo.

e) Da protecdo das expectativas dos trabalhadores: o problema da eficacia temporal da
convencdo coletiva (sucessdo de convencdes coletivas; sobrevigéncia; e caducidade)

As convengles coletivas contém normas de natureza fungivel, normas de conjuntura,
temporarias, ligadas a uma expectativa de renovacdo e atualiza¢cdo no sentido do progresso
social, cumprindo o seu propdsito de melhoria das condi¢cdes de trabalho. Dai que, o exercicio
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da autonomia coletiva, rectius, na substituicdo de uma convencao coletiva por outra, o nosso
ordenamento tenha adotado a “teoria da conglobag¢do”. Com efeito, o art. 503.2, n23, do CT,
permite a redugao de certas vantagens, desde que a nova convengao possua um carater
globalmente mais favoravel, daqui emergindo uma projecado do principio do tratamento mais
favordvel, com a pretensao de conservar a irredutibilidade das posi¢des adquiridas através da
contratagao coletiva, instrumento que deve ser exercido para defesa e promocdo dos direitos,

autonomia da vontade das partes se modifique e, neste pon
legitimas expectativas dos trabalhadores. Por razbes de
verificdmos que maioritariamente, neste momento, o

associacOes patronais e sindicais. Para além entre os associados e as entidades
gestoras de um fundo de pensde rado, por escrito, um contrato de
gestao.

tivo e o de gestdo) estard uma convencao
ade dos contraentes criarem um determinado

Ora, a montante destes

dos regimes profissionais complementares instituidos por meio de convencdes
Dletivas, Pois o nosso sistema juridico acolhe um mecanismo de incorporagao provisdrio das
)sicOes constantes na convengao coletiva, ou seja, o conteludo das disposi¢cdes coletivas
so é observado pelos contratos individuais de trabalho, em principio, pelo periodo de vigéncia
da convencao coletiva. Veja-se que, nos termos do artigo 503.2 n.2 1, do Cédigo de Trabalho,
a convengao coletiva posterior revoga integralmente a convengado anterior, salvo nas matérias
expressamente ressalvadas pelas partes, logo devera ser especialmente acautelada a matéria
referente a criacdo de beneficios complementares por forma a impedir que o contrato
constitutivo e de gestdo do fundo fiquem gorados com a nova convencao coletiva.
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Mais, a nova convencgao poderd reduzir os direitos decorrentes da convencdo anterior, pois
nos termos do n.2 3 conjugado com o n.2 4, do art. 503.2, do Cddigo de trabalho a nova
convengao prejudica os direitos decorrentes da convengdao precedente, salvo se forem
expressamente ressalvados pelas partes na nova convengdo. Incumbe, uma vez mais, aos
contraentes leia-se: as estruturas representativas dos trabalhadores, salvaguardar a posicao
dos trabalhadores. Concretizando, estando nds no dominio do direito a pensdo de reforma,

acontece com a verificagdo de um evento futuro: o alcance da idade legal «
isso, estamos na presenca de um direito em formacao, pelo que até a ocorré

da convencao coletiva. Assim, podendo a convencao se - tra, sem que os
trabalhadores cheguem a atingir a idade legal dafefi : rir o direito, podera

consagra o principio da tutela dos dir i os direitos em formagao, principio
com aplicagao pratica, no ambito tar, e que cremos que tem de ser
mobilizado no seio da contrataga efiva que servira de veiculo a criacdo de regimes
complementares de inici

Ora, ofer, coletiva a sua estrutura obrigacional e normativa para instituir
ecdo social deve acautelar que os principios basilares daquela

particularidade da matéria abrangida, pelo que devem ser especialmente
as expectativas dos trabalhadores de manuten¢dao do plano instituido, por
m direitos adquiridos ou em formacao, sob pena de ficar desprovido de efeito pratico a
do deste instrumento para criagdo de beneficios sociais. Nao preconizamos um total
imobilismo, mas as alteracGes aos contratos dar-se-do nos termos previstos na legislacdo em
vigor, ndo podemos é consentir que a nova convencao deite por terra a previsao de beneficios
complementares de seguranga social aos trabalhadores.

Além da supra aludida problematica envolta na sucessao de convengdes coletivas, afigura-se-
nos igualmente pertinente acautelar uma solucdo idéntica quando é efetuada a denuncia da
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convencdo coletiva por uma das partes nos termos do art. 500.2 do Cédigo de Trabalho. Feita
a denuncia teremos um de dois resultados: (i) uma nova conveng¢do, em que as propostas
negociais devem salvaguardar as expectativas dos trabalhadores na manuten¢do dos
beneficios contratados conforme suprarreferido, (ii) ou a cessacao da convencao anterior por
se frustrarem as negociacbes. No entanto, estamos conscientes que as estruturas
representativas dos trabalhadores enfrentardo dificuldades de monta entre o periodo que
medeia a denulncia e a negociacdo entre as partes, ou eventual conciliacdo,
arbitragem voluntaria. Torna-se, por isso, imprescindivel que este cenario
acautelado. Ora, a convengao coletiva, que consagre regimes profissionais ca
com os consequentes beneficios complementares de seguranca social, em ¢
recomendacdo do conteldo material prevista no art. 492.2 n.2 2 h i

(art. 501.2 do Cddigo de Trabalho) ficardo salvaguardados os efée
regimes profissionais complementares.

E, ainda, que em caso da caducidade da convencao, por f esem celebrar
uma nova convengao, deve vir a ser consagrad . pormas relativas aos
regimes profissionais complementares, devido juridica, ndo caducam. A

ranga social ou com protocolo de
substituicdo do Servico Naé nao inclui os regimes profissionais

complementares, pelo g

assim, segundo a “5.2 sondagem sobre pensdes e habitos de poupanca em Portugal”,
91% dos inquiridos considerou recomendavel que cada um poupe para a sua reforma de
forma complementar a pensdo publica. Ora, este dado confirma-nos que devemos enveredar
por novos caminhos, sendo um convite para combater a iliteracia financeira. Para tal, temos
de construir uma instrucdo generalizada dos riscos, vantagens e desempenho do
investimento do provento do trabalho nos mercados de capitais. A informacdo deve ser clara,
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acessivel e transparente, de modo que os aforradores possam tomar uma decisdo de
poupanca e investimento livre e esclarecida. Neste campo e, uma vez mais, estamos muito
afastados das iniciativas europeia, porquanto é pratica generalizada nos Estados-membros a
realizacdo de iniciativas de consciencializacdo para os trabalhadores.

Ademais, esta preocupacao é partilhada pelas estruturas europeias. A Organizagao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico emitiu, no dia 29 de outubro de

7

Recomendacdo sobre Literacia Financeira, alertando para a caréncia de estraté

pagamento, devem ser transmitidos aos trabalhadores todos os es
servirem de apoio as suas decisdes. Esta informacdo dewera cedida através de uma
Declaracdo de Beneficios de Pensdo anual (art. 38.2 e ss)V£ deve primar por
incluir os custos e as projecoes sobre a evolugdo f entes cenarios: o mais
favoravel e o desfavoravel.

Esta obrigacdo encontra guarida na tra ica péla Lei n.2 27/2020, de 23 de
julho, da Diretiva IORP Il, procedendo Lei n.2 147/2015, de 9 de
setembro, estabelecendo, nos se o especial cuidado atribuido as
entidades gestoras dos fundos g . um conjunto de informacdes quer

na fase inicial, quer apds a oca to que permita ao trabalhador aceder ao
beneficio.
Cremos, por isso, que i ¥nios, a confianca que outrora foi coartada com a

crise dos merc i 2008 ficara ultrapassada, possibilitando que os
trabalhadores entos necessarios, adiram aos planos que vierem a ser
instituidos po etiva e, com o apoio dos sindicatos, tomem decisdes de
tribuindo, a longo prazo, para sustentabilidade econdmica do
para a melhoria do seu rendimento, apds a reforma.

seguidas, em paises europeus, colhemos como referéncia que atravessa a todos os sistemas,
a criacdo de incentivos fiscais concedidos pelos Estados por forma a atrair e a encorajar a
criacdo e a adesdo a regime profissionais complementares. Urge criar beneficios fiscais
direcionados a poupanca através de regimes profissionais complementares face a outras
formas de aforro, pois devemos ter em conta que, dispensando o trabalhador parte do seu
salario para investimento em produtos financeiros, que |he venham a proporcionar um
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rendimento futuro complementar a pensdo por velhice que |he é garantida pelo sistema
publico, quer a montante, quer a jusante, teremos que aliviar a carga fiscal, por forma a
constituir um encorajamento ao aforro.

Ao nivel europeu temos varios modelos distintos de tratamento fiscal que incidem sobre as
diferentes fases do processo de aquisi¢cdo da pensdo profissional, i.e., as contribuicdes para o
plano contratado; os proventos que advenham do investimento no mercado de

O nosso Estatuto dos Beneficios Fiscais (doravante, EBF) consagra n@ >s 16.2, 17.9,
18.9, 20.2 e 21.2, o regime fiscal que recai sobre as cont pregadora e
trabalhador, sendo que os rendimentos dos investi 0 iseftos de qualquer

profissional o beneficio fiscal, na perspetiva das contribuicoes €émpresariais, reverte-se numa
deducdo das mesmas em sede de Impos i 0 das Pessoas Coletivas (18.2
23.2 e 43.2, do CIRC). J4 no que respeita ao ficiarios as contribuicGes para

os regimes complementares sdo tgi das em Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (art. 2.2 n.2 IRS) em funcao do estado civil (deducdo de 20%
do seu valor se o trabalhador por cada um dos cOnjuges nao separados
judicialmente de pessoa : aximos vigentes sobre deducdo relativa a
contribuicdo por viad or (€300 por sujeito passivo com idade superior a

eficios fiscais, o mais aprazivel para o beneficidrio é a
licada no resgate do capital acumulado. Assim, consoante o

trabalhador, reunidas determinadas condi¢ées, quando adquirir o
s uma taxa de 8% sobre o rendimento obtido, ou de 4% consoante

Apesar de Portugal se aproximar, no que respeita a planos profissionais complementares, do
modelo EET, cremos que os incentivos fiscais ainda se encontram aquém do desejado e, ndo
se revelam atrativos para os individuos com rendimentos baixos, pelo que entendemos que
0 nosso sistema sairia revigorado com a criacdo de um estimulo estadual um “subsidio a
poupanca”. Este apoio visaria duas finalidades: (i) auxiliar os trabalhadores com baixos
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rendimentos anuais e (ii) incentivar o jovem trabalhador que iniciara a sua carreira
contributiva a poupanca.

Relativamente ao primeiro objetivo, seria util definir a categoria de trabalhadores elegiveis
para este subsidio. Entendemos, em primeiro lugar, como escrevemos supra em d), que é
essencial proceder a alteracdo do art. 9.2 do DL n.2 225/89, permitindo a inclusdo nos RPCs
de todos os trabalhadores por conta de outrem. Apds, estabelecida a igualdade_entre os

ao regime profissional mediante a concessao de um complemento por parte d
ou mensal, que cubra a percentagem do salario despendida para o investi

ementares (81.2, n.2 2, LBSS)
or a 18 anos e inferior a 26,

funcdo de incentivo a criacdo de regimes profiss
conceder um apoio aos trabalhadores

Ublicas, cooperativas ou privadas, nomeadamente de
ara esse efeito nos termos legais.

as seguradoras e sociedades gestoras de fundos de pensdes “podem ser
por associagcdes mutualistas, por pessoas coletivas criadas para o efeito sob a
ma de fundacdes de solidariedade social {...).

N3o cabe, neste estudo, desenvolver as vantagens da cooperacdo entre o movimento sindical,
a contratacdo coletiva, e o desenvolvimento da economia social através de associacdes
mutualistas ou de fundagdes de solidariedade social para o efeito criadas. Mas, a concluir,
gostariamos de ressaltar que ja temos o quadro legal. Agora, o desenvolvimento dos regimes
profissionais complementares através da contratacdo coletiva, num quadro de
desenvolvimento da economia social, € mais um desafio que aqui fica de uma parceria
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estratégia e potencialmente virtuosa para os atores da contratacdo coletiva e da economia
social designadamente das associacdes mutualistas.

5.6 Reflexao Conclusiva
Neste estudo, a nossa andlise vai no sentldo de que a sociedade sé tem a ganhar com

associagdes patronais e sindicais, também, venham a negociar, como mai
inclusdao, nas convengdes coletivas de trabalho, regimes profissionais compl
proteger e defender o bem-estar dos trabalhadores, na idade da reforma,

participacdo de todos e com a partilha de responsabili
Estado, as entidades patronais, os sindicatos e os trabal

Com efeito, referenciamos os paradigmas europ 0s regimes complementares,
de iniciativa coletiva, que nos dao pistas sobre o ¢do que poderemos adotar.
Reconhecemos, no entanto, que nenhu ificamos constitui um “fato a
medida”, mas neles podemos ir mobilizando-a para fomentar o
desenvolvimento e reforma artic lico obrigatério e o complementar
de seguranca social.

O desenvolvimento dos ionai plementares mobilizando poupanca dos
trabalhadores aplican regimes de capitalizacdo, permite garantir uma
rabalhador conseguir, apds a reforma, manter o
te. Para tal, serdo necessarios esforcos de diversos

ara a poupanga e investimento; do Estado promovendo os
de iniciativa coletiva, ndo so através das alteragoes legislativas

icatos sera impactante, pois o legislador ofereceu a contratacdo coletiva
negociar beneficios sociais complementares de segurancga social para os

nesté”campo. Ao lado de matérias cldssicas como aumentos salariais, gestdo e tempo de
trabalho, deve ser incluida na agenda aquela que pode ser uma matéria inovadora: a criacao
de beneficios complementares de seguranca social. Deste modo, estaremos a permitir que a
convencao coletiva seja a mola para a inovagdo social, mas ao mesmo tempo sera o freio, que
impede que esta matéria fique na disponibilidade das entidades patronais aumentando a
dependéncia dos trabalhadores. Almejamos que hoje a inclusdo dos regimes profissionais
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complementares de iniciativa coletiva possa ser um conteudo contratual inovatdério, mas que
num futuro préximo constitua uma tendéncia de contratacdo. Assim, identificamos como
principais desafios para a promogdo de regimes profissionais complementares através da
contratacdo coletiva: o reforco institucional e juridico das estruturas representativas dos
trabalhadores; a necessaria alteracao da legislacdo, de modo a se poderem incluir todos os
trabalhadores, designadamente a termo, e, ainda, a proteger os direitos adquiridos em

caducidade; a aposta na literacia financeira; a melhoria do regime de bene
contribuicGes das empresas e dos trabalhadores e ao rendimento resultante

seguranca social (inspirado nos planos Riester); e por ultimo, masin portante, a
existéncia de um quadro legal que pode potenciar uma relagao vi
coletiva e a economia social, designadamente o mutu
de regimes profissionais complementares.

oN
&

ontratagao
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Conclusao, por Paulo Pedroso

Portugal tem um sistema de seguranca social que alia a protecdo social de cidadania a um
regime previdencial baseado na redistribuicdo, complementada por capitalizacdo publica de
estabilizacao do sistema e uma pequenissima componente de capitalizagdo publica de base
individual. Portanto, um sistema de seguranca social classica combinado com 3
seguindo o espirito do artigo 632 da Constituicdo da Republica Portuguesa, e
Alia a esses dois pilares de financiamento — os pilares zero e um do modelo d

de riscos revisto do Banco Mundial —um regime complementar, embora ané
o espaco do pilar trés do mesmo modelo.

A protecdo social de cidadania, baseada na solidariedade naciq
debates sobre sustentabilidade e adequacdo da seguranca socia
estudo prdprio a que aqui se ndo procede.

previdencial e tem sido muitas vezes contamin
seguranca social no modelo da reparticao, por qu
de capitalizagao privada, que colocam os trabal dependéncia do mercado de
capitais e numa enorme incerteza quant

Analisando em retrospetiva as mai
verifica-se que elas continuag pletas em “algumas dimensdes fundamentais.
de calculo das pensbes deviam ter sido

nomias. Tem-se refletido sobre a substituicdo ao menos parcial
alho, por impostos sobre o consumo, a produgdo de valor ou o
bém em crescendo na literatura internacional a ideia da criacdo
digitalizagao e a inteligéncia artificial. Estando o uso destas em

na esfera da internet das coisas, urge refletir sobre o modo como o bem
representa a protecdo social dos trabalhadores deve ser incorporado nessa

ormacdo do emprego ou de perda de volume, haverd uma pressdo para a queda das

contribui¢des sociais que, no contexto da digitalizacdo implica juntar as hipoteses classicas os
impostos sobre a robotizacdo (ver, p. ex. Natali e Reitano, 2022).

A inteligéncia artificial ndo apenas progride na tecnologia como esta a ser encorajada pelas
politicas publicas. Os Estados tém tomado a opc¢do de promover medidas de estimulo a
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robotizacdo e digitalizacdo, o que faz deles grandes recetores dos orcamentos nacionais, sem
gue sejam, pelo menos diretamente, contribuintes desse sistema que os apoia e promove.
Mas a fiscalidade e a parafiscalidade hoje “punem” desproporcionalmente o trabalho e a
maquina. E urgente refletir sobre a alteracdo dos termos desta reflexdo. Ainda que a

tributacdo dos robds esteja distante é importante a reorientacdo das politicas publicas
nacionais por varias razGes em que se inclui que, se a robotizagao, que faz reduzir a massa

de seguranca social previdencial perante os
subfinanciamento prolongado.

Esta proposta é feita no quadro de uma andlise gue se termos do debate
social sdao substancialmente

to de século. As reformas

necessario sobre sustentabilidade e adequacao
diferentes dos que forma colocados

tendéncias internacio i e ser uma ameaca para os trabalhadores. Mais
ainda para aquel

Os paradigmas europeus referentes aos regimes complementares, de iniciativa coletiva, dao
pistas sobre o tipo de atuacdao que poderemos adotar. O desenvolvimento dos regimes
profissionais complementares mobilizando poupanca dos trabalhadores aplicando-a, a longo
prazo, em regimes de capitalizacdo, permite garantir uma pensao complementar, criando um
efetivo terceiro pilar de protecdo social (e descartando o ideolégico segundo pilar obrigatério
por conveniéncia ideoldgica do modelo do Banco Mundial), o que permitird ao trabalhador
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conseguir, apods a reforma, manter o poder aquisitivo que tinha anteriormente. Para tal, serdo
necessarios esforcos de diversos atores, todos eles com papéis principais, como sejam: os
trabalhadores com a mobilizagdo de proventos do seu trabalho para a poupanga e
investimento; do Estado promovendo os mecanismos complementares de iniciativa coletiva,
ndao sé através das alteracles legislativas necessarias para esse efeito, como também
promovendo politicas fiscais facilitadoras da poupanga complementar; e das estruturas
representativas dos trabalhadores.

O papel dos sindicatos serd impactante, pois o legislador ofereceu a contra
possibilidade de negociar beneficios sociais complementares de seguranga so¢
associados, possibilidade essa que ndo tem sido explorada.

Ao lado de matérias classicas como aumentos salariais, gestao e

entidades patronais aumentando a dependéncia dos t amos que hoje a
inclusao dos regimes profissionais complemengares d ’tiva possa ser um
conteudo contratual inovatério, mas que num f 5 constitua uma tendéncia de

contratacgao.
Os principais desafios para a promocao de ssionais complementares através da
contratacao coletiva residem hgj cional e juridico das estruturas

direitos adquiridos em fo a s beneficiarios, alterando a legislagdo sobre
em sede de sucessdo de convencdes coletivas,

regimes, com j financeira; a melhoria do regime de beneficios fiscais as
dos trabalhadores e ao rendimento resultante das prestac¢des

vista a poupanca, que seja afeta a regimes complementares de
irado nos planos Riester); e por ultimo, mas ndo menos importante, a

sustentabilidade do sistema previdencial portugués. Mas esse debate ndo pode também ser
insensivel a uma boa definicdo da questdo de partida.

Os sistemas de seguranga social, independentemente da técnica que usem, sdo sistemas de
garantida de direitos sobre a producdo futura. S3o por isso sensiveis a evolu¢cdo econdmica.
Foi ja demonstrado que os choques macroecondmicos afetam todos os sistemas de seguranca
social.
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Portugal parou de crescer significativamente ha duas décadas e viveu duas grandes crises, a
partir de 2009 e agora em 2020, crises que sdo exégenas a seguranca social.

Para termos garantia de sustentabilidade de longo prazo, o pais tem de voltar a crescer. E no
regresso ao crescimento que reside a chave principal para a sustentabilidade da seguranca
social, como a da saude publica e em geral a das funcdes do Estado. E importante que se
alargue o nivel de emprego e, sobretudo, melhorem as remunerag¢des. O aumento do nimero

dados ao equilibrio de longo prazo da seguranca social:

e A participagdo do trabalho no rendimento nacional tem vindo a cair

7

que foi acordado na concertacdo social como estratégia até

conseguiu dar oportunidades. H4 muita forga de 0 disponivel para
trabalhar em Portugal, se houver cria¢ * : o. Uma politica de

A medida mais necessaria para a su i uranca social é a modernizacdo da
economia e o aumento substancidl’d a em Portugal. Atuando dentro dos
constrangimentos econdmicos e dentro do quadro de financiamento atual, os

sucessivos governos tém ara prevenir riscos de sustentabilidade.
Independentemente d possibilidades alternativas, na verdade as reformas
da féormula de célcul icios em 2000 e em 2007, a introdug¢dao do fator de
sustentabilidade i ibilidade no acesso a pensao e a definicdo da idade normal

o ha razao para pensar que possa haver no futuro préximo risco politico
do populista do sistema.

7

quer isto dizer que ndo haja riscos no horizonte. N3o é certo que a reserva de
capitalizacao para estabilizagdo financeira do sistema que ajudara a manter o sistema estavel,
seja instrumento suficiente para o esforco necessario. Ndo sendo dramatica, a ideia de um
défice prolongado dentro de algumas décadas de cerca de 1% do PIB obriga a conceber
alternativas — como aquelas que aqui ajudamos a pensar. O imposto sobre as comunicagdes
entre maquinas na internet das coisas, que aqui propomos, tem potencial para ser relevante
para atingir esse objetivo.
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Ha ainda que olhar criticamente para a preservacao da coesdo social. Ao contrario das
pensdes, a protecdo do desemprego sofreu uma erosao significativa nas ultimas duas décadas
e deve ser reconsiderada.

A adequacdo dos beneficios é a irma gémea da sustentabilidade financeira do sistema e sem
ela ndo ha sustentabilidade social.

No que diz respeito as pensdes do sistema previdencial, a alteragao das formula
foi acordada na concertacdo social no pressuposto de manter as taxas de
Ultimo saldrio pela pensdao num valor razodvel. A evolucdo do mercado d

esse risco, mas ndao deve obnubilar-nos quanto a n i de que a atualizagdo anual das
pensdes para os pensionistas siga critéri

reduziram-se os prazos de re de prestacOes, reduziu-se o valor maximo de
referéncia. Hoje os adulto : grupo mais vulneravel a pobreza e o Unico

pobreza. As resposta énci pandemia podem inspirar altera¢des futuras,
embora també i mo da erosdo da contributividade na protecdo no
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