CONTRIBUTO DA UGT PARA A ELABORAGCAO
DOS RELATORIOS SOBRE AS CONVENGOES RATIFICADAS - 2012

- Convengao n.2 6, sobre trabalho nocturno das criangas (industria), 1919

Em primeiro lugar, cumpre referir que as observagdes efectuadas pela Comissdao de Peritos
fazem referéncia ao Cddigo do Trabalho de 2003, sendo certo que esta legislacdo foi
entretanto revogada pela Lei n.2 7/2009, de 12 de Fevereiro, lei esta que aprova o Cddigo do
Trabalho de 2009.

Efectivamente, o regime que se encontrava previsto no Cédigo de 2003 tem actualmente
consagracdao em dois diplomas distintos. Por um lado, o Cddigo do Trabalho em vigor
estabelece as regras gerais relativas ao trabalho nocturno de menores, mantendo em vigor o
regime existente em 2003 e ao qual a Comissdo de Peritos faz referéncia no seu relatério. Por
outro lado, a Lei n.2 105/2009, de 14 de Dezembro vem regulamentar alguns aspectos
especificos da participacdo dos menores em actividades de natureza cultural, artistica ou
publicitaria.

Assim, as regras nesta matéria sdo as seguintes:

- E proibido o trabalho de menores com idade inferior a 16 anos, entre as 20 horas de um dia e
as 7 horas do dia seguinte.

- No que respeita a menores com idade igual ou superior a 16 anos a proibicdo de trabalho
nocturno segue regras distintas. Para estes menores, a proibigdo de prestar trabalho nocturno
cinge-se ao periodo entre as 22 horas de um dia e as 7 horas do dia seguinte.

Esta regra pode, contudo, sofrer derrogacbes quer por via da negociacdo colectiva quer em
virtude na natureza da actividade exercida pelo menor.

- No que respeita a natureza da actividade e tratando-se de actividades de natureza cultural,
artistica ou publicitdria, a lei prevé que o menor sé pode exercer a actividade entre as 8 e as 20
horas ou, tendo idade igual ou superior a 7 anos e apenas para participar em espectdculos de
natureza cultural ou artistica, entre as 8 e as 24 horas.

Para a UGT, nas situacOes em que é possivel afastar a regra de proibicdo de trabalho nocturno
de menores ha que acautelar determinadas circunstancias, dai nos termos batido pela
introdu¢do de um conjunto de salvaguardas relativamente a participacdo de menores em
actividades artisticas, que passam pela necessidade de autoriza¢des escritas, comunicacdes e o

envolvimento da Comissao de Protec¢do de Criangas e Jovens.



No nosso entender, independentemente da actividade que esteja em causa o interesse
juridico que cumpre proteger nesta sede é, sem duvida, o interesse do menor, do seu
desenvolvimento fisico e psicoldgico e o seu aproveitamento escolar.

Ndo obstante estas salvaguardas, e a necessidade que entendemos ser fundamental de
existéncia de uma apertada fiscalizacdo nesta sede, ndo podemos deixar de concluir no sentido
de reconhecer que, datando a presente convencao de 1919, tendo sido ratificada por Portugal
em 1932, é natural que algumas das regras ai previstas se possam encontrar, de alguma forma,
descontextualizadas.

Uma ultima nota ndo podera ainda deixar de ir para o facto de a legislacdo nacional proibir aos
menores determinadas actividades, que ndo sejam consideradas “trabalhos leves”, matéria

esta que desenvolveremos nos comentarios as Convengbes n.2 77, 78 e 124.

- Convengao n.2 27, sobre a indicagao do peso nos grandes volumes transportados em barco,
1929

De acordo com as informacdes de que dispomos, a aplicacdo da convencdo em causa ndo tem
suscitado problemas.

Contudo, ndo nos podemos esquecer que a actividade inspectiva é, nesta sede, fundamental

nomeadamente por via do controle das condicées de higiene, saude e seguranca no trabalho.

- Convencao n.2 77, relativa ao exame médico de aptidao para o emprego na industria das
criangas e dos adolescentes, 1946; Convengdo n.2 78, relativa ao exame médico de aptidao
de criangas e adolescentes para o emprego em trabalhos ndo industriais, 1946; Convengdo
n.2 124, relativa ao exame médico de aptiddo dos adolescentes para o emprego nos
trabalhos subterraneos nas minas, 1965
Também nesta matéria, as referéncias legislativas a que alude o relatério da Comissdao de
Peritos se encontram desactualizadas. Efectivamente, tal como ja supra se referiu, a Lei n.2
7/2009 revogou a Lei 99/2003, pelo que as referencias legislativas constantes do relatério
deverdo ser adequadas a legislagdo agora em vigo.
Assim, em matéria de exames médicos para trabalhadores menores aplicam-se actualmente
dois diplomas legais.
Por um lado, o Cddigo do Trabalho de 2009 (Lei 7/2009) estabelece, em matéria de protecgio
da seguranga e saude do menor, que o empregador deve submeter o menor a exames de
salde, nomeadamente:

- Exame de saude que certifique a adequacdo da sua capacidade fisica e psiquica ao

exercicio das fungles, a realizar antes do inicio da prestacdo do trabalho, ou nos 15 dias
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subsequentes a admissdo se esta for urgente e com o consentimento dos representantes
legais do menor;

- Exame de saude anual, para que do exercicio da actividade profissional ndo resulte
prejuizo para a sua saude e para o seu desenvolvimento fisico e psiquico.
Os trabalhos que, pela sua natureza ou pelas condicGes em que sdo prestados, sejam
prejudiciais ao desenvolvimento fisico, psiquico e moral dos menores sao proibidos ou
condicionados por legislacdo especifica.
A Lei n.2 102/99 regula igualmente esta matéria reiterando a obrigatoriedade dos exames
supra referidos e prevendo ainda que o médico do trabalho, face ao estado de saude do
trabalhador e aos resultados da prevencdo dos riscos profissionais na empresa, pode aumentar
ou reduzir a periodicidade dos referidos exames.
Mais estabelece que o médico do trabalho deve ter em considera¢do o resultado de exames a
que o trabalhador tenha sido submetido e que mantenham actualidade, devendo instituir a
cooperacdo necessaria com o médico assistente.
Por ultimo, ndo podemos deixar de fazer referéncia a previsdo, no ambito da Lei 102/2009, de
um conjunto de actividades proibidas ou condicionadas a menor.
Assim, sdo proibidos a menores, nomeadamente:
- O fabrico de auramina; o abate industrial de animais.
-As actividades em que haja risco de exposicdo aos seguintes agentes fisicos:RadiacOes
ionizantes; Atmosferas de sobrepressao elevada, nomeadamente em camaras hiperbaricas e
de mergulho submarino; Contacto com energia eléctrica de alta tensdo.
Sdo também proibidas ao menor as actividades em que haja risco de exposicdo a agentes
bioldgicos classificados nos grupos de risco 3 e 4, de acordo com a legislacdo relativa as
prescricGes minimas de proteccdo da seguranca e da saude dos trabalhadores contra os riscos
da exposicdo a agentes bioldgicos durante o trabalho.
Sdo ainda proibidas ao menor as actividades em que haja risco de exposicdo aos seguintes
agentes quimicos:
Amianto; Chumbo e seus compostos idnicos, na medida em que estes agentes sejam
susceptiveis de ser absorvidos pelo organismo humano; Cloropromazina; Tolueno e xileno;
Hidrocarbonetos policiclicos aromaticos presentes na fuligem, no alcatrao ou no pez da hulha;
Poeiras, fumos ou névoas produzidos durante a calcinagdo e electrorrefinagdo de mates de
niquel.
S3do proibidas ao menor as actividades em que haja risco de exposicdo a substancias e

preparacbes que, nos termos da legislacdo aplicdvel sobre classificagdo, embalagem e



rotulagem das substdncias e preparacbes perigosas, sejam classificadas como tdxicas (T),

muito toxicas (T+), corrosivas (C) ou explosivas (E).

- Convencao n.2 87, sobre a liberdade sindical e protec¢ao do direito sindical, 1948

No que respeita concretamente a questdo suscitada pela Comissdo de Peritos, ndo podemos
deixar de referir que, nos casos em que exista a obrigatoriedade de assegurar servicos
minimos, a definicdo dos mesmos é efectuada da seguinte forma:

Em primeiro lugar, importa referir que os servicos minimos e os meios necessarios para os
assegurar devem ser definidos por instrumento de regulamentacdo colectiva de trabalho ou
por acordo entre os representantes dos trabalhadores e os empregadores abrangidos pelo
aviso prévio ou a respectiva associacdo de empregadores.

Apenas na auséncia de previsdao em instrumento de regulamentacdo colectiva de trabalho ou
de acordo sobre a definicdo dos servicos minimos, o servico competente do ministério
responsdvel pela area laboral, assessorado sempre que necessario pelo servico competente do
ministério responsavel pelo sector de actividade, convoca as partes para a negociacdo de um
acordo sobre os servicos minimos.

Na falta de acordo nos trés dias posteriores ao aviso prévio de greve, os servicos minimos sao
definidos:

a) Por despacho conjunto, devidamente fundamentado, do ministro responsavel pela area
laboral e do ministro responsavel pelo sector de actividade;

b) Tratando -se de servico da administracdo directa ou indirecta do Estado, de servigos das
autarquias locais ou empresa do sector empresarial do Estado, por tribunal arbitral.

O despacho e a decisdao do tribunal arbitral produzem efeitos imediatamente apds a sua
notificacdo as partes e devem ser afixados nas instalacGes da empresa, estabelecimento ou
servico, em locais destinados a informacao dos trabalhadores.

Caberd aos representantes dos trabalhadores em greve designar os trabalhadores que ficam
adstritos a prestagao dos servicos minimos definidos e informar do facto o empregador, até
vinte e quatro horas antes do inicio do periodo de greve ou, se nao o fizerem, deve o
empregador proceder a essa designacgao.

Assim, para efeitos de definicdo de servicos minimos, e na auséncia de instrumento de
regulamentacdo colectiva de trabalho que regule a matéria, os procedimentos a adoptar
poderado ser a conciliagdo ou, em alguns casos, a arbitragem. A UGT ndo tem conhecimento de
situagbes em que o exercicio do direito a greve tenha ficado suspenso em virtude da

morosidade de qualquer um destes procedimentos.



Questao diversa é a do conteldo do despacho ministerial ou da decisdo arbitral que fixam os
servicos minimos, conteldo este que, por vezes, excede os principios legais da necessidade, da
adequacado e da proporcionalidade.

Em 2010 e 2011 foram convocadas em Portugal duas greves gerais conjuntas.

Relativamente a greve ocorrida em 2010, em algumas decisGes arbitrais para a definicdo de
servicos minimos verificou-se um entendimento do que constituem servicos minimos para
efeitos da satisfacao de necessidades sociais impreteriveis que consideramos excessivo.

Sector dos Transportes:

Na SOFLUSA, foram fixadas 15 viagens de ida e volta entre Barreiro e Lisboa, concentrados
sobretudo nos periodos das habitualmente designadas “horas de ponta”, verificando-se que,
na sua esmagadora maioria, o tempo de espera entre viagens ndo ultrapassava a meia hora.
No caso da CP, EP, o problema centrou-se sobretudo nos chamados comboios urbanos. A titulo
de exemplo, pode referir-se que foram fixadas 40 viagens no sentido ascendente e 38 no
sentido descendente apenas para as linhas de Sintra, Cintura e Azambuja e, na linha de
Cascais, 23 no sentido ascendente e 24 no sentido descendente.

Na greve realizada em 2011, também no sector dos transportes, mais concretamente na Carris
— Transportes Publicos de Lisboa e na STCP - Sociedade de Transportes Colectivos do Porto,
ndo tendo sido alcancado acordo, foi proferida decisdo de tribunal arbitral, nos termos da qual
foram fixados os servigos minimos em 50% de algumas carreiras (refira-se que as mesmas
forma escolhidas estrategicamente, de forma a cobrir a circulacdo na totalidade das cidades de
Lisboa e Porto).

A fixacdo de servigos minimos, nos termos em que os mesmos foram fixados, pde em causa o
principio da necessidade, da adequacdo e da proporcionalidade, na medida em que ndo foram
definidas as necessidades sociais impreteriveis que pudessem fundamentar a necessidade de
funcionamento de um tdo elevado numero de carreiras.

Contudo, reitera-se que as situagdes que reportamos se cingem ao conteldo dos servigos

minimos e ndo ao procedimento utilizado para efeitos da sua definigcdo.

- Convengao n.2 95, relativa a protecg¢ao do saldrio, 1949
Relativamente as questdes suscitadas pela Comissdo de Peritos no seu relatério, importa
referir que a legislacdo nacional (Lei n.2 7/2009 — Cédigo do Trabalho) estabelece um conjunto
de regras relativamente a matéria da retribuicdo, prevendo nomeadamente principios quanto
as suas componentes e quanto as formas de pagamento.
Concretamente no que respeita ao pagamento da retribuicio em espécie, prevé-se

expressamente que esta apenas poderd ocorrer desde que haja acordo nesse sentido e que o
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seu valor ndo pode exceder o valor da componente pecunidria da retribuicdo, salvo se de
forma dispuser um instrumento de regulamentacao colectiva de trabalho.

O relatdrio elaborado pela Comissdao de Peritos faz referéncia a auséncia de proibicdo de
pagamento da retribuicdo em droga ou em alcool no dmbito da legislacdo nacional.

Se é certo que tal proibicao ndo resulta expressamente da legislacdo laboral portuguesa, certo
é também que, no caso das drogas, ndo podemos deixar de referir que, existindo
enquadramento penal para a matéria, nunca serd licita a sua utilizacdo para efeitos de
pagamento em espécie da retribuicdo ou de parte dela. Efectivamente, tal situacdo
configuraria sempre a pratica de um crime.

No que respeita ao pagamento em espécie em dlcool, cuja proibicdo ndo resulta igualmente
das leis laborais, cumpre referir que, devendo o pagamento em espécie destinar-se “a
satisfacdo de necessidades do trabalhador ou da sua familia”, necessariamente o dlcool
encontra-se excluido de forma de pagamento em espécie. Mais, ndo nos tem sido reportada
qgualquer situacdao que reflicta esta preocupacdao e ndo temos conhecimento de decisdes

judiciais que vertam sobre o pagamento de salarios em dalcool.

Uma nota que ndo podemos deixar de referir nesta sede prende-se com as reducdes salarias
gue, por via dos Orcamentos do Estado para 2011 e2012, o Governo tem aplicado aos
funciondrios publicos e aos funciondrios do Sector Empresarial do Estado.

Assim, para os anos 2011 e 2012 foram aplicadas medidas de reducdo da retribuicdo dos
funcionarios da Administracdo Publica, dos 6rgdos de soberania, dos institutos publicos, das
entidades publicas empresariais e das empresas de capital maioritariamente publico (estas
reducBes remuneratdrias sdo feitas de forma progressiva, ficando isentas as pessoas que
recebam rendimento igual ou inferior a 1500 euros).

Mais, também os subsidios de férias e de Natal destes mesmos trabalhadores sofrem uma
reducdo progressiva para saldrios entre os 600 e os 1100 €, sendo certo que os trabalhadores
com saldrios superiores a 1100€ perdem ambos os subsidios na totalidade.

Para a UGT, estas medidas constituem um ataque aos direitos dos trabalhadores abrangidos,
quer tenham uma relagao publica ou privada de emprego, atentando de forma grave contra as
legitimas expectativas que resultam da protec¢do constitucional dos saldrios, desenvolvida
legalmente no Cédigo do Trabalho e no Regime do Contrato de Trabalho em Fung¢Ges Publicas
pelo principio da irredutibilidade dos saldrios.

E a estes trabalhadores que, sob a égide da “contencdo de despesas”, se continuam a impor

cada vez mais sacrificios, sacrificios estes que atingem ja o limite do irrazoavel.



Efectivamente, recordamos que o Tribunal Constitucional foi chamado a pronunciar-se sobre a
constitucionalidade destes cortes tendo concluido pela constitucionalidade de um conjunto de
normas do Orcamento do Estado de 2011, referindo, contudo, expressamente que existem
“limites do sacrificio”, para que tais reducdes salariais possam operar. Para a UGT, tais limites
foram claramente ultrapassados.

Também as normas do Orcamento do Estado de 2012 foram levadas a apreciacdao do Tribunal

Constitucional, ndo havendo ainda decisdo sobre a sua constitucionalidade.

- Convencao n.2 97, relativa aos trabalhadores migrantes (revista), 1949 e Conveng¢ao n.2
143, relativa a trabalhadores migrantes (disposi¢es complementares), 1975

No que respeita a matéria dos trabalhadores migrantes ndo podemos desde logo referir aqui
uma situagdo que ocorreu muito recentemente e que culminou num processo por infracgdo ao
Estado Portugués, movido pela Comissdao Europeia. De acordo com a Comissdo, Portugal é um
dos paises que continua a ndo aplicar as normas da UE em matéria de sancdes e de medidas
contra os empregadores que exploram os migrantes ilegais.

Assim, a Comissdo decidiu avancar com processos por infracdo e emitir pareceres
fundamentados solicitando a Portugal que transponha a Directiva relativa as san¢bes contra os
empregadores (Directiva 2009/52/CE) para as legislacdo nacinal, o que ja devia ter acontecido
antes de 20 de julho de 2011.

A Directiva visa os empregadores que aproveitam a situacdo precaria dos migrantes ilegais,
oferecendo-lhes, na maior parte dos casos, trabalhos mal remunerados e mas condigOes de
trabalho. Reforca também os direitos dos trabalhadores migrantes, exigindo que as entidades
patronais paguem os salarios em divida.

A Directiva é um elemento crucial das medidas adotadas pela UE contra a migracdo ilegal.
Proibe o emprego de migrantes em situacdo irregular provenientes de paises terceiros,
mediante a imposi¢cdo de san¢Ges aos empregadores: san¢des financeiras ou, nos casos mais
graves, san¢oes penais. Como muitos migrantes em situag¢do irregular trabalham em casa de
particulares, a diretiva também se aplica aos particulares que sdao empregadores.

Para além desta situagao, que nos parece particularmente gravosa, ndo podemos ainda deixar
de expressar algumas preocupagoes.

A nossa legislagdo consagra principios de ndo discriminagao e de igualdade de tratamento para
trabalhadores estrangeiros, ndao obstante muitas das vezes a integracao destes trabalhadores
nao ser tao facil como deveria.

Mais, ndo sendo muito elevado o nimero de processos existentes por discriminacgdo, tal facto

deve-se principalmente a situacdo de especial vulnerabilidade em que estes trabalhadores se

7


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:168:0024:0032:PT:PDF

encontram e que, de alguma forma, condiciona a apresentacdo de queixas as autoridades
competentes, do que propriamente ao facto de a legislacdo sobre igualdade de tratamento e
proibicdo de discriminagdo ser integralmente respeitada.

E necessario promover a integracdo da Comunidade Imigrante, através de politicas de
integracdo, para garantia de direitos e da sua concretizacdo e traducdao no acesso a bens
fundamentais, como sejam habitacdo, saude, educacdo — nomeadamente o essencial ensino
da lingua - e proteccgao social.

A via do reagrupamento familiar, que constitui por si um dos principais vectores de imigracdo e
um factor de integracdo, e que tem sido alvo de abordagem em instrumentos comunitarios e
internacionais, encontra-se assegurada na nossa legislacao, contudo, é necessario dar especial
atencdo ao estabelecimento de critérios precisos para que os nacionais de paises terceiros se

possam reunir com os membros da sua familia nuclear.

- Convencao n.2 98, sobre o direito de organizagao e de negociac¢ao colectiva, 1949

Uma primeira nota vai para a matéria da arbitragem obrigatdria, mais concretamente para o
disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 5082 do CAdigo do Trabalho, matéria esta abordada no
relatdrio elaborado pela Comissao de Peritos.

Em primeiro lugar, ndo podemos deixar de salientar que o regime da arbitragem obrigatdria é
um regime de natureza excepcional.

Mais, ndo obstante a lei prever a possibilidade de submissdo ao regime da arbitragem
obrigatdria um conflito resultante de convencdo colectiva, quando haja recomendacdo nesse
sentido da Comissdao Permanente de Concertagdo Social com voto favoravel da maioria dos
membros representantes dos trabalhadores e dos empregadores, tal mecanismo, até a
presente data, nunca foi utilizado.

Por ultimo, a recomendac¢do emitida pela Comissdo Permanente de Concertagdo Social ndo
determina por si s o recurso ao mecanismo da arbitragem.

De facto, de acordo com o regime legal, a Comissdao Permanente de Concertagao Social podera
recomendar o recurso a arbitragem obrigatdria mas para que esta possa efectivamente operar
terad de existir um acto administrativo do ministro responsavel pela area laboral (despacho),
devidamente fundamentado, que devera atender a factores como o nimero de trabalhadores
e empregadores afectados pelo conflito, a relevancia da protec¢do social dos trabalhadores
abrangidos, aos efeitos sociais e econdmicos do conflito e ainda & posi¢do das partes quanto
ao objecto da arbitragem.

N3do podemos ainda esquecer que, previamente a referida recomendacao, deve ser efectuada

uma audiéncia da entidade reguladora e de supervisdo no caso do conflito envolver partes
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representadas por associacdes de trabalhadores e de empregadores com assento na

Comissao.

Ainda a respeito desta Convencado, mais concretamente do direito a negociacao colectiva, ndo
podemos deixar de referir que em Portugal se continuam a verificar efectivos bloqueios
negociais. De facto, até ao final do més de maio do presente ano apenas foram publicados 35
instrumentos de regulamentacdo colectiva de trabalho. Se atendermos ao primeiro semestre
do ano 2011 (101 instrumentos de regulamentacdo colectiva do trabalho), verificamos que o
numero de instrumentos publicados em 2012 diminui drasticamente.

Assim, temos por um lado o contexto de grave crise econdmica e social que se faz sentir em
Portugal, o que condiciona necessariamente a negociacdo, mas também factores como o
bloqueio patronal que se continua a fazer sentir, a aprovacdo na Assembleia da Republica de
um novo Cddigo do Trabalho (o qual se encontra ainda dependente de promulgacdo por parte
do Presidente da Republica), Cddigo este que vem introduzir alteracdes ao modelo da
negociacdo colectiva actualmente em vigor e que criou no espirito das partes alguns receios
relativamente ao resultado das suas negociacdes e, sobretudo, a falta de promocdo da
negociacao colectiva por parte do Governo.

Para a UGT, a dinamizacdo da negociacdo colectiva ndo pode continuar comprometida por
falta de vontade por parte do Governo e das Associacbes Patronais, sendo urgente por a
funcionar adequadamente os servicos de conciliagdo, mediacdo e arbitragem e um
compromisso bi e trilateral relativo ao desenvolvimento do processo negocial.

A UGT considera urgente a criacdo do Centro de RelacGes Laborais, do qual se tem vindo a
falar ja desde 1996 e que, maioritariamente por falta de vontade Governamental ndo se

encontra ainda operacionalizado, para apoiar a negociacao coletiva.

- Convencao n.2 122, relativa a politica de emprego, 1964

Segundo os dados do INE, a taxa de desemprego, no 12 trimestre do ano atingiu o valor
trimestral mais alto de sempre fixando-se nos 14.9% .

Num ano entraram para o desemprego 130.4 mil pessoas. Do 12 trimestre de 2011 ao
1%rimestre de 2012, a populagdo desempregada aumentou 18.9%

De acordo com as previsdes, o desemprego vai continuar a aumentar. Urge tomar medidas
mais eficazes de combate a este flagelo social.

Para a UGT é essencial que as politicas de emprego visem a promo¢do de empregos, mas de

empregos de qualidade com mais e melhores condi¢des de trabalho.



Nesse contexto, a UGT tem vindo a defender que as politicas activas de emprego devem exigir
uma especial atencao por parte do Governo e dos parceiros sociais, reorientando-as de modo
a que possam efectivamente responder mais eficazmente aos problemas e fragilidades
existentes.

Sao indispensdveis e urgentes medidas de crescimento e emprego que contrabalancem as
medidas de austeridade ligadas a reducdao do défice do Orcamento do Estado e do
desequilibrio das contas externas — s6 com Crescimento e Emprego haverd diminuicdo do
desemprego.

Foi precisamente nessa perspectiva que a UGT subscreveu o Compromisso para a
Competitividade, Crescimento e Emprego, datado de 18 de Janeiro de 2012, no qual ficou
estabelecido um conjunto de compromissos no dambito das Politicas Activas de Emprego. Nao
obstante, o Governo ndo tem dado o devido cumprimento aos compromissos assumidos nesta
sede, encontrando-se a implementacdo das medidas em causa numa fase muito embrionaria.

Para a UGT é urgente que se adoptem as seguintes medidas:

1. Dinamizacdo do investimento publico e dos incentivos para a dinamizacdo do sector
privado, com quantificacdo dos impactos previsiveis na area do emprego;

2. A definicdo de politicas sectoriais de apoio a manutencdo de postos de trabalho, em
sectores em que o desemprego tem evoluido mais aceleradamente (construcdo civil,
restauracdo, pequena distribuicdo,...) ou com fortes impactos transversais na competitividade
da economia portuguesa, a nivel de exportagdes e do mercado interno (grande distribuicdo,
fornecimento de servigos, energia, transportes,...).

3. A operacionalizacdo plena dos Centros de Emprego e Formagdo, com reforco dos meios
humanos, melhoria da eficicia de gestdo e melhor resposta as necessidades dos
desempregados e das empresas.

4. A rapida aprovacdo de programas de emprego previstos no Compromisso Tripartido para o
Crescimento, a Competitividade e o Emprego, com a possibilidade de acumular saldrio com
parte do subsidio de desemprego (medida esta que, ndo estando ainda implementada foi ja
objecto de discussdo com os Parceiros Socias e que devera entrar em vigor em breve), a
melhoria da certificagao profissional e o refor¢o da orientagdo escolar e profissional.

5. A plena utilizagdo de Programas prioritarios hoje em clara subutilizagdo, como sdo os
Programas de Estagios, de Aprendizagem e o Estimulo 2012, bem como uma adequada
fiscalizagcdo dos programas ocupacionais, em especial dirigidos a desempregados subsidiados
ou com rendimento social de insercao, evitando situagdes de ocupacado abusiva de postos de

trabalho normais.
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6. A dinamizagdo dos Programas de melhoria das qualificag¢0es, inicial e continua com recurso
quer ao sistema educativo, no relativo a formacgdo qualificante inicial de jovens (a nivel do
ensino secundario), quer aos Centros de Gestdo Direta (com particular responsabilidade na
formacdo e requalificagdo de desempregados) e dos Centros de Gestdo Protocolar
(vocacionados para a formacdo continua), cuja ac¢do deve ser devidamente articulada com a
acgdo dos Centros de Emprego.

7. O rdpido langcamento do Programa de empregabilidade e qualificacdo dos jovens Impulso
Jovem — que deve ser orientado para oferecer uma oferta adequada a todos os jovens
desempregados até aos 25 anos (cerca de 160.000).

8. A dinamizagdao da Negociagdo Coletiva, que ndo pode continuar comprometida por parte
do Governo e das AssociagGes Patronais, sendo urgente pér a funcionar adequadamente os
servicos de conciliacdo, mediacdo e arbitragem e um compromisso bi e trilateral relativa ao
desenvolvimento do processo negocial. A UGT considera urgente a criagdo do Centro de
RelacGes Laborais, para apoiar a negociacdo coletiva.

9. O lancamento de um Programa de Qualificacio e Emprego na Administracao Publica,
orientado para uma melhor gestdao e qualificacdo dos recursos humanos, com uma adequada
gestdo previsional de efetivos e a devida participacdo dos Sindicatos em articulacdo com a
melhoria de gestdo, que tem que ter por bases a estabilidade orgéanica, o objetivo da melhoria
de resposta da Administracdo aos cidaddos e as empresas e nunca a reducdo sistematica de
efetivos que pde em causa a qualidade dos servicos e diminui o papel do Estado nas areas
econdmica e social, cada vez mais indispensavel.

10. A melhoria da articulagdo das areas do emprego e da educagao, quer a nivel das fungbes
do IEFP e da ANQEP, quer da participacdo dos parceiros sociais, com especial atencdo a gestdo

do Catdlogo Nacional de Qualificacdes e da Formacdo Modular.

- Convengao n.2 131, relativa a fixagdo dos salarios minimos, 1970

Actualmente, a matéria da retribuicdo minima mensal garantida encontra-se regulada na Lei
n.2 7/2009 (Cddigo do Trabalho).

No que respeita a8 questao especifica dos praticantes, aprendizes, estagiarios ou formandos
(matéria prevista no artigo 2759) e a possibilidade de redugéo da retribuicdo em 20% nesses
casos, a horma em causa continua, de facto, a ndo prever qual a consequéncia em caso de
violagdo, ndo estabelecendo assim uma qualquer contraordenagao.

Ndo obstante, defendemos que, a violacdo desta norma, deverad corresponder a mesma

contraordenacdo para a violagdo da norma que garante aos trabalhadores uma retribuicao
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minima mensal garantida. Ainda assim, parece justificar-se a introducdo de um ndmero no
artigo 2752 do Cédigo do Trabalho, criando-se uma sangao especifica em caso de violacdo.
Relativamente a evolucdo da RMMG e, consequentemente, a implementacdo dos valores
constantes do acordo celebrado entre o Governo e os Parceiros Sociais a 5 de Dezembro de
2006 em sede de Concertacao Social, temos a informar o seguinte:

Em 2011, o Governo, fundamentado com os condicionalismos econdmicos decorrentes do
Memorando de Entendimento celebrado com a Troika, concretizou a aprovagdao do salario
minimo nos 485€ e ndo nos € 500, referindo que a evolugdo nesse ano estaria sujeita a duas
fases de avaliagdo, nos meses de Maio e de Setembro, podendo eventualmente ser atingido o
montante de 500 euros apds o segundo momento de avaliagdo.

N3o obstante, tal meta ndo veio a ser atingida, ndo tendo sido inclusivamente efectuada
qualquer avaliagdo em sede de Concertacdo Social. Assim, a RMMG manteve-se, durante todo
0 ano de 2011, nos €485.

O tema da RMMG foi ja em 2012 levado a Comissao Permanente de Concertagao Social.

N3o obstante o Codigo do Trabalho referir expressamente que “E garantida aos trabalhadores
uma retribuicdo minima mensal, seja qual for a modalidade praticada, cujo valor é
determinado anualmente por legislacdo especifica, ouvida a Comissdo Permanente de
Concertacdo Social.”, o Governo apenas incluiu na ordem de trabalhos da referida reunido de
CPCS esta matéria em virtude da pressdo efectuada pelo Parceiro sindicais, reunido essa que
apenas teve lugar em Maio do presente ano. Assim, na referida reunido, o Governo limitou-se
a informar o Parceiros que a RMMG nado iria sofrer qualquer actualizacdo, devendo manter-se
nos €485.

Para a UGT, nos objetivos da RMMG, como consta inclusivamente da Convencdo da OIT ora
em anadlise, devem ser tidos em consideracdo factores como as necessidades dos
trabalhadores e o aumento de custo de vida, e ndo objectivos puramente econdmicos.
Efectivamente, atendendo ao actual contexto de crise, em que as situacdes de pobreza e
exclusdo tém vindo a aumentar, é fundamental atender aqueles factores.

Por dltimo, ndo podemos deixar aqui de referir que, mesmo no ambito da negociagdo
colectiva, as revisdes salariais ndo tém tido a evolugdo desejavel.

Para a UGT, um aumento nos saldrios, nomeadamente do saldrio minimo, terda um impacto
positivo no mercado interno (consumo), condi¢do essencial, num contexto de recessdo

assegurar condicdes de crescimento e de aumento/manutencdo do emprego.
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- Convencgao n.2 137, relativa ao trabalho nos portos, 1973

Nos termos do disposto no Cddigo do Trabalho, aos contratos de trabalho com regime especial
aplicam-se as regras do cddigo que ndo sejam incompativeis com as especificidades desses
contratos.

Ou seja, tudo o que for especifico dessa forma de contratacdo deverd ser objecto de
regulamentacao propria, aplicando-se o Cddigo apenas as matérias em que o regime geral do
contrato de trabalho ndo apresente qualquer especificidade.

Em Portugal, o regime juridico do trabalho portudrio remonta a 1993 e ndo regula matérias
como seguranca e salde dos trabalhadores e formacdo profissional, o que nos conduz a
aplicacdo das regras previstas no Cédigo do Trabalho.

Salvo melhor opinido, as caracteristicas do trabalho portudrio pressupGe regras especiais
nestas sedes, as quais ndo se encontram devidamente regulamentadas.

Assim, verificamos uma verdadeira auséncia de regulamentacdo deste regime especial.

2012-06-15
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